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TC n° 72-004.621.03-05

ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. TERMOS
ADITIVOS. AHM. Servicos laboratoriais. Art. 24, XIII,
Lei 8.666/93. Finalidade dos o6rgaos ajustadas.
Pertinéncia de objeto e de objetivo. Publicagao
extemporanea relevada. Pregos justificados pela
utilizagcao da Tabela do SUS. Interveniéncia admitida.
REGULARES. Votagao unanime.

Relatério e Voto englobado TCs: 72.003.575.04-27,
72.005.449.04-43, 72.001.949.05-05 e 72.004.452.03-31.

Legislagao citada: Art. 26, Lei 8.666/93
TC citado: 72.001.903.03-42
2.662° Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 15.10.2013

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.004.452.03-31, 72.003.575.04-27, 72.005.449.04-43 e 72.001.949.05-05, e
discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regulares o Contrato 05/2003 e os Termos de Aditamento 34/2003,
002/2004, 015/2004, 003/2005, 010/2005, 028/2005, 042/2005 e 001/2006.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em relevar a
publicagdo extemporanea do ajuste e do TA 002/2004, bem como a falha referente a
mera adequagdo do Estatuto Social da Associagdo Fundo de Incentivo a
Psicofarmacologia — Afip, indicando sua qualidade de 6rgao suplementar da Universidade
Federal de Sdo Paulo — Unifesp, deixando de aplicar pena de multa pelas falhas
formais apontadas, porque ndo ha nos autos indicios de dolo, ma-fé ou prejuizo ao
erario.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, instruido
com copia do relatorio e voto do Relator, bem como do presente Acordao.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de margo
de 2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Os TCs discriminados nos itens | a V de minha pauta
referem-se a analise de Contratos, Termos de Aditamentos e Termo de
Apostilamento, assim identificados:

a) TC n° 72.004.452.03-31 (ltem 1): Contrato n°
69/2003-HSPM, firmado pelo Hospital do Servidor Publico Municipal e a
Universidade Federal de Sdo Paulo, com a interveniéncia do Instituto de Pesquisa e
Estudo de Diagndstico por Imagem - IDI, para a execugéo de exames de diagndstico
por imagem e gerenciamento dos servicos correspondentes, no valor de
R$799.650,00 (setecentos e noventa e nove mil, seiscentos e cinquenta reais).

b) TC n° 72.003.575.04-27 (ltem Il): Contrato n°
04/2003, firmado pela Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino
Matarazzo, (atual Autarquia Hospitalar Municipal) e a Universidade Federal de Sao
Paulo, com a interveniéncia do Instituto de Pesquisa e Diagndstico por Imagem — IDI,
para a prestagédo de servigos de diagnostico por imagem, de acordo com as normas
do Servico Unico de Saude — SUS, e Termos de Aditamento n°s 035/2003 e
003/2004, prorrogando o prazo do referido Contrato, no valor de R$1.593.030,90 (um
milhdo, quinhentos e noventa e trés mil, trinta reais e noventa centavos).

c) TC n° 72.005.449.04-43 (Item |lll): Contrato n°
006/2003, celebrado pela Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Campo Limpo,
(atual Autarquia Hospitalar Municipal) e a Universidade Federal de Sao Paulo, com a
interveniéncia do Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem — IDI,
para a execugao de servigos de diagnostico por imagem, de acordo com as normas
do Sistema Unico de Saude — SUS e Termos Aditivos n°s 049, 050 e 051/2003 e
004, 005 e 012/2004, prorrogando o prazo do referido Contrato, no valor de
R$1.379.694,62 (um milhdo, trezentos e setenta e nove mil, seiscentos e noventa e
quatro reais e sessenta e dois centavos).

d) TC n° 72.001.949.05-05 (ltem IV): Contrato n°
043/2004, firmado pela Secretaria Municipal da Saude e a Universidade Federal de
Sao Paulo, com a interveniéncia da Sociedade Beneficente de Coleta de Sangue -
COLSAN, para o gerenciamento do sistema municipal de sangue, envolvendo a
manutencdo da agéncia transfusional do Hospital e Maternidade Vila Nova
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Cachoeirinha, com a prestacdo de servigos de exames pré e pos transfusionais a
serem realizados nas bolsas e nas amostras de sangue de pacientes, bem como o
processamento de sangue e hemocomponentes, no valor de R$ 4.300.698,70
(quatro milhdes, trezentos mil, seiscentos e noventa e oito reais e setenta centavos).
Examinam-se, também, o Termo de Apostilamento n® 001/2004, que modificou o
Anexo | (“Ficha de Prorrogacdo Orgamentaria”) do Contrato para, em conformidade
com a Portaria n® 1284/GM do Ministério da Saude, publicada no ent&do Diario Oficial
do Municipio, em 29 de junho de 2004, alterar o teto fisico para os procedimentos
realizados pela Contratada com a manutencdo do teto financeiro, e os Termos
Aditivos n°s 001, 002 e 003/2005, sendo que o primeiro e terceiro prorrogaram a
vigéncia contratual e o segundo adicionou paragrafo Unico' a sua Clausula Treze.

Aduzo, neste particular, que o TC em referéncia tramitava
originalmente sob a Relatoria do Conselheiro Mauricio Faria, tendo sido a mim
redistribuido em 25/03/2009, na consideragdo de ser mais conveniente sua
apreciagao conjunta.

e) TC n° 72.004.621.03-05 (Iltem V): Contrato n°® 05/2003,
firmado pela Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo, (atual
Autarquia Hospitalar Municipal) e a Universidade Federal de Sao Paulo, com a
interveniéncia da AFIP - Associagcdo Fundo de Incentivo a Psicofarmacologia, para a
prestacao de servigos de execucado de analises laboratoriais para as Unidades da
Autarquia, e Termos de Aditamento n°s 034/2003, 002 e 015/2004, 003, 010, 028 e
042/2005 e 001/2006, todos prorrogando o prazo do referido Contrato, no valor de
R$1.751.123,70 (um milhdo, setecentos e cinquenta e um mil, cento e vinte e trés
reais e setenta centavos).

Inicio por apontar que todos os Contratos ora analisados
foram firmados com dispensa de licitagdo, na forma estabelecida no artigo 24, inciso
X2, da Lei Federal n.° 8.666/93, em razdo da natureza juridica da contratada.

Durante as varias manifestagdes, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e a Assessoria Juridica de Controle Externo divergiram no
decorrer da instrugao processual dos cinco processos.

Assim é que a Coordenadoria IV pugnou pelo acolhimento
dos Contratos e Termos de Aditamento por regulares, entendendo, ainda, que:

1) A falha relativa a lavratura extemporénea do Contrato
n° 69/2003-HSPM (item |) era meramente formal, ja que o despacho de autorizagao

! Clausula Treze do Contrato:

“Paragrafo tnico. Em caso de eventual pedido de antecipacdo de pagamento por parte da Contratada, nos termos
da legislagdo vigente, o valor a ser pago podera sofrer descontos, calculado com base no procedimento adotado
pela Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Economico”.

2 Art. 24 - E dispensavel a licitagio:

XIII - na contratacio de instituicio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputacio ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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e a emissao da Nota de Empenho foram providenciados em tempo habil, o mesmo
se podendo afirmar quanto a lavratura a destempo do Termo Aditivo n°® 003/2004
(item II), pois o despacho autorizatorio mostrou-se anterior ao prazo de vigéncia;

2) Nos demais processos, propdés também a relevagao da
publicagdo extemporanea do Contrato n° 04/2003 e dos Termos Aditivos n°s
035/2003 e 003/2004 (item II); do Contrato n° 006/2003 e dos Termos Aditivos n°s
049, 050 e 051/2003 e 004 e 005/2004 (item IIl); do Contrato n° 043/2004 (item IV); e
do Contrato n° 005/2003 e do Termos Aditivos n° 002/2004 (item V);

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
opinou pela irregularidade de todos os ajustes, fundamentando-se nas seguintes
alegacoes:

1) Inexisténcia de comprovagcdo da adequada
correlagao entre o objeto contratual e as atividades desenvolvidas pelos contratados;

2) Ocorréncia da subcontratagdo, incompativel com a
natureza “intuitu personae” da dispensa de licitagdo, que deu origem a contratagao;

3) Ndo observancia do disposto no artigo 26,
paragrafo Unico, incisos Il e 113, da Lei n° 8.666/93, em razao, respectivamente, da
auséncia de justificativa quanto a escolha dos executantes e da falta de justificativa
dos pregos contratados.

Referida Assessoria concordou com a Coordenadoria 1V
apenas no tocante a alteragdo do Contrato n° 043/2004 pelo Termo de
Apostilamento n® 001/2004 (item 1V), salientando que ainda que fosse necessaria a
formalizacdo de Termo Aditivo, a posterior assinatura de trés Aditamentos acabou
integrando o apostilamento ao Contrato em referéncia, opinando, assim, quanto a
este topico, pela regularidade do apostilamento. No que se refere, ainda, ao Contrato
n°04/2003 (item II), discordou da legalidade da sua Clausula Quinta, pois entendeu
que a dispensa de licitacdo ndo comportava a realizacdo de manutencao preventiva
e corretiva da UNIFESP e que, por este motivo, a intengao do inciso Xl do artigo 24
da Lei n° 8.666/93 - estimular instituicbes brasileiras voltadas ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnolégica — tinha sido desnaturada.

Em razdo da controvérsia estabelecida entre os Orgéos
Técnicos desta E. Corte e, para melhor instruir os processos, determinei que a
Contratante fosse oficiada em todos os TCs para prestar esclarecimentos e que os
respectivos responsaveis fossem intimados a apresentarem defesa, o que se
processou da seguinte forma:

3Art. 26. (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa (...), previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante.

III — justificativa do preco.
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a) No item I: o Hospital, em primeira manifestagdo, juntou
a Ata da reunido que incorporou o IDI a Universidade Federal de Sdo Paulo — Escola
Paulista de Medicina, e em um segundo momento, ressaltou inexistir qualquer
irregularidade no contrato em debate, na medida em que o Instituto é integrante da
UNIFESP, realgando que a contratagao representou manifesta vantajosidade para a
Administragao.

Ja o Sr. Giovanni Di Sarno, Superintendente do Hospital,
a época, e Ordenador da Despesa, baseou-se nos mesmos argumentos da
manifestacdo antecedente, requerendo que o contrato fosse considerado regular.

b) No item II: o Reitor da UNIFESP, a época, Dr. Ulysses
Fagundes Neto e o Prof. Dr. Jacob Szejnfeld, Diretor Presidente do IDI da
UNIFESP/EPM e Chefe do Departamento de Diagnéstico por Imagem, em
manifestacbes separadas, mas com os mesmos embasamentos, argumentaram que
o Instituto era 6rgao suplementar da UNIFESP, a ela ligado através de Departamento
proprio, o que justificava a dispensa de licitagdo. Defenderam, ainda, que a
manutencao e a prevencgao dos equipamentos de diagndstico por imagem (Clausula
Quinta — “Da Manutencdo dos Bens”) fossem feitas pela UNIFESP, como forma “de
garantir o uso adequado dos equipamentos e sua manutengéo preventiva constante”
(fl. 85).

O Dr. Roberto Kazuyoshi Watanabe, Superintendente da
Autarquia, também ponderou que o IDI era érgao suplementar da UNIFESP e que,
como tal, poderia prestar os servigos como interveniente, justificando-se a dispensa
da licitacao.

A Dra. Isabel Cristina Ferreira dos Santos Quandt de
Freitas, Assessora Juridica da Autarquia e a Sra. Jocelene Batista Pereira,
Superintendente da Autarquia, responsaveis, a época, separadamente defenderam a
legalidade das prorrogagdes do Contrato em vista do disposto na sua Clausula
Quinze?.

c) No item lll: a responsavel, Sra. Susana Rosa Lopes
Barrios, sustentou que as imperfeicbes detectadas pelos Auditores nao procediam,
tendo em vista que os servigos contratados eram imprescindiveis para o atendimento
a saude no Municipio de Sao Paulo, que se reintegrou ao Sistema Unico de Saude -
SUS, nao podendo, por isso, ser interrompidos.

A Autarquia Hospitalar anexou ao TC o Estatuto da
UNIFESP, que dispbe, em seu artigo 3° que as atividades da Universidade serdo
complementadas por institutos e entidades reconhecidos pelo Conselho Universitario
e juntou, também, o Estatuto do interveniente, caracterizando o Instituto de Pesquisa
e Estudo de Diagnéstico por Imagem como 6rgao suplementar da UNIFESP, com a
finalidade de aperfeicoamento do ensino e técnicas médicas no campo do

4 “Clausula Quinze — Da Vigéncia ¢ da Prorrogagdo: O prazo de vigéncia do presente contrato sera de 6 (seis)
meses, tendo por termo inicial o 1° (primeiro) dia do més de janeiro de 2003, podendo ser prorrogado por iguais
periodos, até 60 meses, mediante anuéncia das partes”. (fl. 21 do TC n° 72.003.575.04-27) (item V da pauta).
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diagndstico por imagem, colaborando com outras entidades em diversas areas de
desenvolvimento.

d) No item IV: o Reitor da UNIFESP, a época, Dr. Ulysses
Fagundes Neto, asseverou que em agosto de 1999 a COLSAN passou a integrar a
estrutura da UNIFESP, sendo considerada pelo seu Conselho Universitario um 6rgao
suplementar na area de hemoterapia e que nao havia subcontratacdo, uma vez que
a Contratada era a UNIFESP figurando, a COLSAN, como interveniente.

O Sr. Celso Scazufka Ribeiro, Chefe de Gabinete da
Secretaria, a época, rebateu igualmente a tese da subcontratagcdo pelo fato de a
COLSAN ser 6rgao suplementar da UNIFESP, juntando, para tanto, publicacdes
cientificas produzidas por ela a fim de comprovar a sua capacitacio técnica.

e) No item V: a Sra. Jocelene Batista Pereira,
Superintendente da Autarquia Hospitalar, a época, e a Sra. Elizabete Michelete, que
a sucedeu, juntaram copia da Ata da Sesséo Ordinaria do Conselho Universitario da
UNIFESP que incluiu a AFIP como érgao suplementar, argumentando ter sido legal a
atuacao desta interveniente.

Apos essas intervengdes e no intuito, ainda, de melhor
instruir o processo, determinei a intimagao da interveniente AFIP, da UNIFESP e da
Autarquia Hospitalar para responderem aos quesitos formulados pela Procuradoria
da Fazenda Municipal no item V de minha pauta, que assim se manifestaram:

A AFIP aduziu que era 6rgao suplementar da UNIFESP e
também associacdo sem fins lucrativos voltada a pesquisa e, como tal, a prestacao
dos servigos tinha duplo carater: o atendimento da populagdo usuaria do Sistema
Unico de Saude (SUS) e a orientacdo de alunos, pés-graduandos, doutores e
pesquisadores. Defendeu, pois, a regularidade da dispensa de licitacdo; a UNIFESP
descartou a tese da subcontratacdo, pois: o Contrato fora firmado com ela; estava
em vigéncia a Lei n° 8.957, de 15 (quinze) de dezembro de 1994, que estabelecia
que a Universidade podia ‘prestar servigos técnicos hospitalares a comunidade e a
instituicbes publicas e privadas” (fl. 348); e a AFIP era seu 6rgao suplementar,
consoante determinagdo do Conselho Universitario (fls. 365/367) e, como tal, podia
executar os servigcos contratados; a Autarquia Hospitalar, por sua vez, informou que
os servicos foram prestados a contento e que observaram os precos da Tabela SUS
tendo, a AFIP, agido como interveniente.

Todos esses argumentos apresentados nao foram
suficientes para alterar os posicionamentos da Coordenadoria IV, pela regularidade,
inclusive no que tange ao item Il e da Assessoria Juridica de Controle Externo, pela
irregularidade dos Ajustes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, opinou
pelo acolhimento das Avencgas, tendo em vista a essencialidade dos servicos, a
idoneidade da UNIFESP, a razoabilidade do preco e o carater meramente formal das
impropriedades detectadas, insuficientes para gerar prejuizos ao Erario ou, ao



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

menos, quanto ao item |, que fossem aceitos os efeitos financeiros e patrimoniais,
preservando-se as relagdes patrimoniais, em homenagem ao principio da seguranga
juridica.

A Secretaria Geral acompanhou o Orgdo Fazendario e
acrescentou, no TC n°® 72.001.949.05-05 (item 1V), que a COLSAN integrava a
estrutura da UNIFESP, descartando a hipétese da subcontratagdo. Por sua vez, no
que tange a Clausula Quinta do Contrato n° 04/2003 (item Il), asseverou que ela ndo
guardava relagdo com a dispensa da licitacdo, considerando-a legal e, no que se
refere aos precgos, entendeu-os excepcionalmente justificados porque teria sido
utilizada a Tabela do Sistema Unico de Saude.

E o relatério.

VOTO

Os cinco processos trazidos a julgamento nesta
assentada portam liame especifico, consubstanciado na figura comum da
Contratada, o que recomenda sua apreciagao conjunta, de modo a afastar a
indesejada possibilidade de decisbes conflitantes. Do mesmo modo, ha de ser
considerado outro ponto agregador, correspondente a presenca da figura do
interveniente no proprio termo de Contrato.

Como apontado no relatério, as contratacbes neles
veiculadas foram formalizadas no permissivo do inciso Xlll do artigo 24 da Lei n.°
8.666/93, nado tendo havido, nesse aspecto, qualquer tipo de reprimenda no curso
das instrugdes respectivas.

Superada essa questdo de natureza preliminar, de ser
ressaltado que varias foram as falhas apontadas no curso da instrucdo dos autos,
falhas essas dotadas de maior ou menor relevo, considerando-se a natureza
especifica de cada uma delas.

Desse modo, por questdao de método e na perspectiva de
facilitar o desenvolvimento do voto, deixo de inicio consignado que relevo as falhas
formais encontradas, relativas a:

a) lavratura extemporanea do Contrato n° 69/2003 (item 1),
ja que o despacho de autorizagcdo e a emissdao da nota de empenho foram
providenciados em tempo habil e do TA n° 003/2004 (item Il), pelo fato de o
despacho autorizatorio ter sido anterior ao prazo de vigéncia;

b) publicagdo extemporanea do Contrato n°® 04/2003 e dos
TAs n°s 035/2003 e 003/2004 (item Il), do Contrato n° 006/2003 e dos TAs n°s 049,
050 e 051/2003 e 004 e 005/2004 (item IIl), do Contrato n°® 043/2004 (item 1V) e, do
Contrato n° 005/2003 e do TA n° 002/2004 (item V), uma vez que, destituidas de ma-
fé, ndo macularam os ajustes ou implicaram prejuizo ao Erario.
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Relevo, ainda, outra falha de carater formal apontada pela
Secretaria Geral, na judiciosa manifestacao de fls. 453/468 aposta no item V, afeta a
mera adequacao do Estatuto Social da AFIP, indicando sua qualidade de 6rgao
suplementar da UNIFESP, em que pese o fato de o Conselho Universitario da
referida entidade de ensino ter-lhe conferido aquela condigdo. Tal lapso, por seu
conteudo, também ao ver da Secretaria Geral, mereceria ser relevado, posi¢cao essa
que acolho e incorporo ao meu voto.

Saneadas, assim, as falhas de menor impacto, detenho-
me, agora, as quatro questdes polémicas suscitadas nestes autos, fundamentais
para o deslinde da matéria, a saber:

1 - Compatibilidade ou ndo dos objetivos da Universidade
Federal de Sdo Paulo com o objeto do Contrato;

2 - Prestagao dos servigos ajustados pelas intervenientes
— Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem — IDI; Associagao
Fundo de Incentivo a Psicofarmacologia — AFIP e a Sociedade Beneficente de
Coleta de Sangue - COLSAN (Sociedade Beneficente de Coleta de Sangue) e nao
pela contratada;

3 — Comprovacéao da escolha dos executantes;
4 - Justificativa dos precos contratados.

Volto-me, desde logo, a analise da fundamentagcéo do
ajuste e a existéncia de nexo de pertinéncia entre o objeto contratual e as finalidades
da contratada.

Consoante ja explanado em voto por mim exarado no TC
n°® 72.001.903.03-42, de minha Relatoria, a UNIFESP, instituicdo de ensino,
referéncia no Pais, organiza-se em O&rgdos suplementares e complementares,
reconhecidos pelo Conselho Universitario, a teor do disposto no artigo 3° de seu
Estatuto Social.

Destarte, considero presente o nexo de pertinéncia entre o
objeto de cada um dos Contratos examinados e os objetivos da contratada, uma vez
que as finalidades dos 6rgéos suplementares — IDI, AFIP e COLSAN - amoldam-se
perfeitamente aos servigos ajustados.

Demais disso, entendo que, por se tratar de uma
Universidade, respeitada nacional e internacionalmente, seus departamentos e
orgaos s6 executam atividades pertinentes a seus fins, como bem salientou a
Secretaria Geral nos autos dos TCs analisados.
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Assim, sob este prisma, ndo ha, a meu ver, impedimento
para a contratagdo da UNIFESP com fundamento no artigo 24, Xlll, da Lei Federal n°
8.666/93, vez que o 6rgao suplementar executor dos servigos integra a sua estrutura.

Reforga esse entendimento, a Ata da Sesséo Ordinaria do
Conselho Universitario da Universidade Federal de Sdo Paulo, realizada aos 10 dias
do més de setembro de 1997, juntada as fls. 112 até 114 do TC n°® 72.004.452.03-31
(item 1), que aponta no item 01 (um) a Associagdo Fundo de Incentivo a
Psicofarmacologia (AFIP), ligada ao Departamento de Psicobiologia e no item 18
(dezoito) o Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem (IDI), ligado ao
Departamento de Diagndstico por Imagem, como partes integrantes do Conselho
Universitario da UNIFESP, ndo havendo o menor receio sobre a eficacia e validade
do documento referido, que possui fé publica e, portanto, deve ser considerado legal
nas presentes contratacoes.

E, quanto a COLSAN, apontada no item |V, de acordo
com a manifestagdo do Reitor da UNIFESP, a época, Dr. Ulysses Fagundes Neto, foi
ela integrada a estrutura da UNIFESP, como seu 6rgao suplementar, no dia 15
(quinze) de agosto de 1999 havendo, ainda, xerox de copia autenticada do
“Manifesto do Conselho Universitario da UNIFESP — EPM”, datado de 17 (dezessete)
de dezembro de 2002, no qual o Conselho Universitario “manifestou satisfagdo em
ter em sua estrutura suplementar a Sociedade Beneficente COLSAN, que atua em
areas relacionadas a hemoterapia”. (fl. 142 do TC n° 72.001.949.05-05).

De outra parte, agora sob o angulo da prestacdo dos
servigos pela interveniente, inclino-me a aceitar a conduta adotada “in casu”, uma
vez que a Universidade figura no ajuste como responsavel pela sua execugdo, assim
o fazendo por intermédio de um de seus 6rgaos suplementares - o IDI, a AFIP e a
COLSAN -, como tal reconhecidos pelos Conselhos Técnico Administrativo e
Universitario, o que afasta a hipotese de subcontratagao.

No tocante a escolha dos executantes, ela esta
amplamente comprovada, primeiro porque a Universidade Federal de Sao Paulo —
Escola Paulista de Medicina €, como ja salientado, uma instituigdo publica de ensino
de referéncia neste Pais, por outro lado, porque os 6rgaos suplementares, como
anteriormente exposto, integram sua estrutura.

Além disso, os pregos também encontram-se cabalmente
justificados, eis que foi utilizada a Tabela do SUS, de modo que os instrumentos
firmados, de fato, foram proficuos para a Administracdo, preservando o interesse
publico, ndo havendo indicio de prejuizo para o Erario. A Unica exceg¢ao encontra-se
no item Il de minha pauta, no qual os pregcos nao foram justificados, sendo certo,
porém, que também neste caso foi utilizada a Tabela do SUS e, como este processo
€ semelhante ao do item V, entendo excepcionalmente cumprido o inciso Ill do
paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

Por fim, no que se refere a Clausula Quinta do Contrato
do item Il da pauta, acolho as explicagdes fornecidas pelo Magnifico Reitor da
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UNIFESP e pelo Sr. Diretor-Presidente do IDI da UNIFESP/EPM e também
sustentadas pela Secretaria Geral, no sentido de que a manutengdo dos
equipamentos de diagndstico é necessaria para a propria prestagao do servigo, sem
que isso desnature, no entanto, a possibilidade de contratagao direta por dispensa,
com fulcro no inciso Xlll do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

Nessa senda, considerando sobretudo o parecer brilhante
da Secretaria Geral, que facgo integrar o presente, julgo regulares:

1) O Contrato n°® 69/2003-HPSM (item I);

2) O Contrato n°® 04/2003 e os Termos de Aditamento n°s
035/2003 e 003/2004 (item II).

3) O Contrato n°® 006/2003 e os Termos de Aditamento n°s
049, 050 e 051/2003 e 004, 005 e 012/2004 (item 111);

4) O Contrato n°® 043/2004; o Termo de Apostilamento n°
001/2004 e os Termos de Aditamento n°s 001, 002 e 003/2005 (item IV);

5) O Contrato n°® 05/2003 e os Termos de Aditamento n°s
034/2003, 002 e 015/2004, 003, 010, 028 e 042/2005 e 001/2006 (item V).

Dou por regular, também, a alteragdo do Contrato n°
043/2004 por meio do Termo de Apostilamento n° 001/2004 (item IV), porque a
assinatura dos trés Termos de Aditamento subsequentes acabou por integrar o
apostilamento ao Contrato em referéncia.

Deixo de aplicar pena de multa pelas falhas apontadas,
porque nao ha nos autos indicios de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario.

Por fim, encaminhem-se oficios em cada um dos
processos ora julgados ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, instruidos com
copia do relatorio, do voto e do Acordao.

E como voto.



