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Processo - TC/004572/2024
(Apensados: TC/007331/2022, TC/015546/2022, TC/004298/2023,
TC/006553/2023, TC/007639/2023, TC/007640/2023, TC/010261/2023,
TC/013989/2023, TC/000668/2024, TC/000669/2024 ¢ TC/000978/2024)
Interessada - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo/Secretaria Municipal da Fazenda
Objeto - Balango Geral referente ao exercicio 2023

3.324? Sessao Extraordinaria

PARECER. EXERCICIO 2023. PMSP. Prestacio de contas. 1. E de suma importancia
o conhecimento dos aspectos relacionados a receita ¢ a despesa no dmbito do setor
publico, principalmente diante da LRF, pois contribui para a transparéncia das contas
publicas e para o fornecimento de informagdes de melhor qualidade aos diversos
usuarios. 2. O principio or¢amentario da universalidade estabelece que o or¢amento
publico deve contemplar todas as receitas e todas as despesas que a Administragdo
planeja e que venham a ser realizadas no periodo. As a¢des devem ser orgadas segundo
os valores totais que se espera desembolsar, ndo se confundindo com valores simbolicos.
Art. 2°, L 4.320/1964. 3. As receitas e despesas orgamentarias deverao ser segregadas,
quanto a destina¢do, em ordindrias e vinculadas, sendo detalhadas, no minimo, as
vinculagdes a Educagdo, Saude, Previdéncia Social (RPPS e RGPS) e Assisténcia
Social. Parte V, MCASP, 9* ed. 4. As Demonstra¢des Financeiras devem representar
fidedignamente os saldos, as transagdes ¢ outros fendmenos econémicos do Municipio,
uma vez que as informagdes presentes precisam ser completas e sem distor¢des. 5. No
que se refere a Satide, ante o aumento dos gastos com a presta¢do de servigos publicos
de maneira indireta, por meio dos contratos de gestdo com as Organizagdes Sociais,
torna-se premente o refor¢o da fiscalizagdo e o estabelecimento de indicadores de
qualidade, no interesse da populagdo usudria do Sistema e da protegdo do Erario. 6. Na
area da Assisténcia Social, deve ser refor¢ada a fiscalizagdo que engloba o controle dos
Termos de Colaboragdo, verificando-se a qualidade dos servigos de atendimento as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, e, também, o adequado emprego do
recurso publico. 7. Sobre a manutenc¢@o do Sistema Viario, foram realizadas agdes que
impactam a mobilidade, a seguranga e, também, o bem-estar da populagdo. Conforme
relagdo de ruas, foram finalizados os recapeamentos em 537 ruas, totalizando uma area
de 9 milhdes de metros quadrados. Necessario énfase na manutengao preventiva. 8. Na
mobilidade urbana, destaca-se a renovacao da frota de 6nibus de diesel para elétrico. 9.
O Programa de Desestatizagdo, com concessdes, transfere atividades publicas relevantes
a iniciativa privada, e isso passa a exigir da municipalidade uma ampla capacidade de
fiscalizar, avaliar e controlar os resultados e a eficiéncia dos servigos. 10. Os servigos
concedidos alcangam uma diversidade de escopos, que sdo de extrema importancia para
a sociedade. Os usuarios destes servigos ndo podem sofrer abusos, devendo os pregos
cobrados ser constantemente fiscalizados pela Administragdo. 11. Na Satde foram
cumpridos os limites legais. Art. 7°, LC 141/2012. 12. Na Educagdo foram cumpridos
os limites legais. Art. 212, CRFB/1988. Art. 208, LOMSP. FAVORAVEL A
APROVACAO, COM DETERMINACOES E RECOMENDACOES do exercicio e
anteriores. DESTAQUE. 1. Necessidade de estruturagao fisica e de pessoal da SMADS
e da SMDHC, o que demanda reforgo nas dotagdes orgamentarias. Votagdo unanime.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as Contas e ao Balango
Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, exercicio 2023. Nesta sessdo, proferiu

sustentacio oral o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.
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CONSIDERANDO as demonstragdes contabeis do Municipio de Sao
Paulo, exceto os possiveis efeitos das distor¢des identificadas no Relatorio Anual de Fiscalizagao,
que refletem a situacdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados or¢amentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado naquela data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais Normas Aplicaveis a Contabilidade do
Setor Publico, e diante do cumprimento dos limites impostos pela Constituigdo Federal, Lei
Organica do Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal, da situacao financeira favoravel, do
equilibrio fiscal do municipio e da auséncia de impropriedades que possam comprometer a
aprovacdo do Balanco em analise, bem como das manifestagdes da Procuradoria da Fazenda

Municipal e da Secretaria Geral,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no
exercicio de sua mais alta atribui¢do, como 6rgdo integrante do sistema de fiscaliza¢do financeira
e orgamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, combinado com o artigo
48, inciso I, da Lei Organica do Municipio, € nos artigos 31, paragrafo tnico, inciso V, e 72, ambos
do Regimento Interno desta Corte, decide, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor, com
declaracdo de voto apresentada, RICARDO TORRES e da Conselheira Substituta DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS, também com declaragao de voto apresentada, emitir parecer favoravel
a aprovacdo das Contas do Executivo relativas ao exercicio 2023, ressalvados os atos ndo

apreciados ou ainda pendentes de julgamento especifico.

DECIDE, ainda, a unanimidade:

1) Acolher como determinag¢des do exercicio 2023 as propostas formalizadas no subitem 5.1
do Relatorio Anual de Fiscalizagdo, mantendo-se a referéncia numérica consignada pela
Auditoria, com excecdo dos subitens 5.1.1, 5.1.25 e 5.1.35 que considero superados com

base na manifestacdo apresentada pela Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 28).

2) Acolher como recomendacdes as propostas indicadas pela auditoria nos subitens 5.2, com
excecdo dos subitens 5.2.1,5.2.7,5.2.8 ¢ 5.2.21, em atencdo a manifestacdo da Procuradoria
da Fazenda Municipal (peca 28), trazidas aos autos pelas pastas envolvidas.
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3) Acolher, com nova redacio, as determinagdes propostas nos subitens 5.1.10, 5.1.11, 5.1.19

e 5.1.36, e a recomendacdo 5.2.20, atribuindo-lhe nova redacdo como segue:

Cod. 042 (Versdo 06)

5.1.10. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo, que
no prazo de dois anos, adote providéncias com vistas a criagdo de rotinas,
formas de integragdo e controles de bens moveis adquiridos pelas OS’s com
recursos publicos, por estar em desacordo com a Lei Municipal 14.132/06,
artigos 14 e 15 e o Decreto Municipal 53.484/12, artigos 9 a 14. (subitem
3.4.5.1.2)

5.1.11. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa
de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo, no
prazo de dois anos, adote a criagdo de rotinas para o correto registro e
acompanhamento dos bens emprestados/cedidos a servidores, aléem de
orientar as unidades, apds a adequada parametriza¢do do sistema, para que
efetuem os registros de todos os bens nessa situagdo, por estar em desacordo
com o Decreto Municipal 53.484/12, artigos 15 a 17 (subitem 3.4.5.1.3).

5.1.19. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, em conjunto com
SEGES, adote, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a estabelecer
procedimento regular de conciliagdo de todos os valores contabilizados
referentes ao pagamento da folha, e esclarecer as diferencas apuradas pela
Auditoria, referentes ao exercicio de 2023, entre os valores apresentados nos
extratos bancarios e documenta¢do de suporte de contas destinadas ao
pagamento de pessoal, aposentados e pensionistas, visando atender ao
disposto no subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual. (subitem
3.4.6.1.9)

5.2.20. Recomendar a Secretaria Municipal de Educagdo que avalie a sugestio
de elaboragdo de um planejamento contendo previsdo para diminui¢do do
saldo que se encontra inscrito em restos a pagar com despesas para
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) com vistas a efetivacdo dos
gastos considerados como MDE em 2023 e em anos anteriores. (subitem
4.1.10)

5.1.36. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a
Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia de acompanhamento e
avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a
periodicidade das avaliagoes, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia
e efetividade, bem como a propositura de designagdo dos orgdos responsaveis
pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados
alcangados pelos beneficios tributarios, a ser avalizada pelo Prefeito
Municipal, haja vista o descumprimento, desde 2022, do disposto nos Incisos
lell, § 3°do art. 26 da Lei Municipal 17.839/22. (subitem 4.9.1)

162



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECIDE, a unanimidade:

4) Deixar de acolher as propostas previstas nos subitens 5.1.9, 5.2.15 ¢ 5.2.16, uma vez que
jé constam das determinacdes de exercicios anteriores (n°s 691, 711 e 712 no Sistema
Dialogo).

5) Acolher, ainda, para ciéncia, as propostas elencadas no subitem 5.3, com exce¢do dos
subitens 5.3.5 e 5.3.14, considerando que j& foram atendidos pela origem, conforme

manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal.

6) Reiterar as determinacées ¢ recomendacdes de exercicios anteriores, a excecdo das
consideradas atendidas ou prejudicadas, conforme consignado no item 6 do Relatério Anual
de Fiscalizacdo.

7) Reiterar as determinacoes e recomendacoes constantes da emissao do Parecer das Contas
do Executivo Municipal relativas ao exercicio 2022 (TC/003050/2023), n°s 5.1.8, 5.1.11,
5.1.15, 5.1.20, 5.2.13, 5.2.14, 5.2.22, 5.2.23. 5.2.24, 5.2.33, bem como a recomendacao a
Prefeitura de Sao Paulo para que “considere os fatores de risco levantados, consoante Voto
do Relator, na formulacdo do proximo Plano Municipal de Quitag¢do de Precatorios de
2024, a ser encaminhado a Diretoria de Execucoes de Precatorios e Cdlculos, do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, e apresente aquela Egrégia Corte e a sociedade paulistana plano
de quitagcdo com maior grau de seguran¢a para o fiel cumprimento da obrigagdo
constitucional de quitar o estoque de precatorios até o término do exercicio 2029”, nao
inseridas no Sistema Didlogo e ndo acompanhadas, mantendo-se a numeragao referenciada

no Relatorio Anual de Fiscalizagdo do exercicio 2022.

DECIDE, consoante proposto pela Conselheira Substituta Daniela
Cordeiro de Farias, destacar a necessidade de estruturagdo fisica e de pessoal das Secretarias
Municipal da Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano e Cidadania, o que demanda reforco
nas dotacdes orcamentarias a elas vinculadas, que hoje representam, aproximadamente, 2,7% do

or¢amento total da Cidade de Sao Paulo.

DECIDE, a unanimidade, determinar o envio de copia do relatorio e
voto do Relator e deste Parecer aos Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio de Sao Paulo
e Presidente da Camara Municipal, ao Secretario da Fazenda e ao Controlador Geral, ambos do

Municipio de Sao Paulo.
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DECIDE, afinal, a unanimidade, determinar o arquivamento dos autos,

apos os tramites legais.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de junho de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente

DOMINGOS DISSEI — Relator

JOAO ANTONIO - Revisor

RICARDO TORRES — Conselheiro

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS — Conselheira Substituta

/st
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

Processo: TC/004572/2024
Interessada: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objeto: Balanco Geral da PMSP do exercicio 2023 — Contas 2023
Responsavel: Prefeito Ricardo Nunes
Relator: Conselheiro Domingos Dissei
RELATORIO

1. INTRODUGAO

Trata-se do Balanco Geral do Municipio de Sao Paulo — Exercicio 2023, que, em
atendimento ao artigo 69, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio, foi
tempestivamente encaminhado a esse E. Tribunal de Contas.

O Balango ora encaminhado, acompanhado do Relatério Técnico Contabil e de
Gestao Fiscal, reflete a situagcao financeira e patrimonial da Prefeitura Municipal
sob os enfoques da eficiéncia, economicidade, eficacia e efetividade, bem como a
avaliacao quanto ao cumprimento das metas estabelecidas na Lei das Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio.

As demonstracoes financeiras de 2023 foram publicadas no Didrio Oficial da
Cidade de Sdo Paulo (DOCSP) de 20.02.24, as quais encontram-se disponiveis no
site da Secretaria Municipal da Fazenda (SF)!, compostas por: Balanco Patrimonial
(BP); Demonstracao das Varia¢cdes Patrimoniais (DVP); Balanco Orcamentario (BO);
Balanco Financeiro (BF); Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracao
das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL) e Notas Explicativas.

O Balanco Geral de 2023 do Municipio de Sao Paulo foi protocolado neste
TCMSP em 26.03.24, em atendimento ao disposto no inciso Xl, art. 69 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo - LOMSP.

1 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=32932
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A documentacao apresentada foi devidamente analisada pela Auditoria
desse E. Tribunal de Contas quanto aos resultados financeiros, orcamentarios,
patrimoniais e fiscais alcancados pelo Poder Executivo do Municipio de Sdao Paulo
no ano de 2023, integrantes da prestacdio de contas do referido periodo
apresentada pelo Prefeito Municipal, visando a subsidiar a emissdao do parecer
prévio pelo Pleno da Corte de Contas, nos termos do Inciso |, art. 48 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP?) .

Dos resultados alcangados no Relatdrio Anual de Fiscalizagdao — RAF, peca 20,
do TC/004572/2024, apresentamos os seguintes destaques:

Destaques do Exercicio - 2023

> A arrecadagdo do Municipio — Poder Executivo Consolidado? totalizou R$ 89,8 bilhdes?,
o destaque foi para o aumento na arrecadacdo de impostos, principalmente o Imposto
Sobre Servicos De Qualquer Natureza (ISS), enquanto que as despesas atualizadas
alcancaram RS 95,2 bilhdes®, 95,2 bilhdes®, com destaque para o aumento dos
investimentos e despesas com contratos de gestdo, prestacdao de servicos com saulde,
alimentacdo escolar, compensacodes tarifarias e demais servicos de terceiros. Tal situacado
propiciou o resultado orcamentario negativo (déficit de 5,4 bilhdes).

2 LOMSP, art. 48. O controle externo, a cargo da Cdmara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Municipio de S3o Paulo, ao qual compete: | - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela
Mesa da Camara e pelo proprio Tribunal, que serdo apresentadas obrigatoriamente até 31 de mar¢o de cada
exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais
diligéncias e apreciagao definitiva de recursos administrativos.

3 No “Poder Executivo Consolidado”, ou apenas “Poder Executivo”, estdo agregadas as seguintes
empresas: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP); Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo (SP Cine);
Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM); Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo (IPREM); - Servico
Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP — em fase de extin¢do); Agéncia Reg. de Serv. Publicos do Mun. de Sao
Paulo (SP Regula); Fundo Previdenciario (FUNPREV); Fundo Financeiro (FUNFIN); Autarquia Hospitalar Municipal
(AHM —encerrada); Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB — encerrada); Fundagdo Paulistana de Educ.
Tecnologia e Cultura (FPETC); Sdo Paulo Turismo (SP Turismo); Sdo Paulo Urbanismo (SP Urbanismo); Fundo
Municipal de Limpeza Urbana (FMLU); Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB-SP); Fundagdo
Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP); Fundo Municipal de Habitagdo (FMH).

4 A arrecadacdo, considerando também as receitas intraorcamentarias, somam RS 100,5 bilhdes.

5 Excluidas as despesas com modalidade de aplicacdo "91 - Apl. Dir. Dec. Op. entre Orgdos, Fundos e
Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social" (despesas intraorcamentarias). Os empenhos, incluidos as despesas
intraorgamentarias, somaram RS 105,7 bilhdes.

6 Excluidas as despesas com modalidade de aplicacdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos, Fundos e
Ent.Int.Org.Fiscal e Seg.Social" (despesas intraorgamentdrias). Os empenhos, incluidos as despesas
intraorcamentérias, somaram RS 105,7 bilhdes.
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» Outro destaque importante da gestdo or¢camentaria foi relativo a fungdo
Previdéncia Social. Com a reforma previdenciaria municipal — que culminou
no aumento das aliquotas previdencidrias tanto do servidor quanto
patronais, conjugado com a destinacdo periédica do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) para o Fundo Previdencidrio (FUNPREV) - o Municipio
de Sao Paulo conseguiu reduzir o déficit financeiro da previdéncia em 2023.

» Relativamente a gestdo financeira, os recursos em caixa e equivalentes de caixa somaram
RS 30 bilhdes ao final do exercicio, registrando queda real de 7,2% em relagdo ao ano
anterior. O destaque ficou para a quebra da tendéncia de alta dos recursos livres, que
cairam 29,6%, em termos reais, para RS 12,4 bilhdes, enquanto os recursos vinculados
aumentaram 19,5%, em termos reais, para RS 17,6 bilhdes. Ao realizar o confronto entre
os valores em caixa e as obriga¢des de curto prazo, os recursos livres sdo suficientes para
arcar com as obrigacdes de curto prazo, restando um excedente de RS 3,1 bilhdes em
31.12.23.

» No que diz respeito a gestdo fiscal, merece destaque a reversdo dos sucessivos superdvits
primarios. Durante os ultimos exercicios (2019 a 2022), o Municipio vinha obtendo
resultados primarios positivos. A situacdo mudou em 2023, passando a um déficit
primario de RS 8,1 bilhdes, bem préximo a meta fiscal revisada, com as despesas
crescendo significativamente mais do que as receitas.

» A Administracdo Municipal cumpriu integralmente os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), com destaque para o aumento de 7,3% em relacdo a 2022, dos valores
repassados as instituicdes privadas sem fins lucrativos que atuam na func¢do de governo
Saude. Em 2023, RS 12,8 bilhdes do orgamento da Secretaria de Saide foram executados
por meio dessas entidades, enquanto RS 6,8 bilhdes foram diretamente aplicados pela
Pasta.

» Quanto aos gastos com Educagdo, os percentuais de aplicacdo, constantes do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(DRDMDE) publicado, divergiram dos valores apurados pela Auditoria, sofrendo reducao
na aplicagdo do previsto no art. 212 da Constituicdo Federal (25%) de 27,05% (DRD-MDE
publicado) para 26,64%, e do previsto no art. 208 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo (31%) de 35,26% (DRD-MDE publicado) para 34,86%.

> A respeito dos gastos em agdes e servicos publicos de salde, as despesas empenhadas
no exercicio de 2023 correspondem a 23,29% das receitas que compdem a base de
calculo, estando, portanto, acima do minimo exigido de 15% previsto no art. 72 da Lei
Complementar 141/12. N3o obstante, algumas distor¢des foram apontadas com relagdo
aos bens e direitos, reconhecimento de créditos tributarios a receber, da ordem de RS
6,1 bilhdes, o que também afeta as variagcdes patrimoniais aumentativas (VPA) do
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periodo; e o registro de gastos ativdveis em variacdo patrimonial diminutiva (VPD),
referentes a obras e aquisicdo de imdveis, no valor de RS 6,0 bilhdes.

» Quanto as obrigacdes, houve registro a maior de RS 66,6 bilhdes referentes a cobertura
do déficit atuarial oriundo do IRRF, a ser repassado ao Instituto de Previdéncia Municipal
de S3o Paulo (IPREM) ao longo de varios exercicios, em passivo circulante. Ainda, houve
a auséncia de registro contabil dos passivos de prazo ou valor incerto (as provisées),
estimadas pela Procuradoria Geral do Municipio.

> Adicionalmente, constatou-se que o Sistema de Orcamento e Financas (SOF) n3o atende
aos requisitos minimos de qualidade estabelecidos pelo Decreto Federal 10.540/20 e, ainda, ndo
foram observadas as diretrizes municipais relacionadas a renuncia de receita (as quais
alcangaram RS 26,2 bilhdes em 2023) quanto ao acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributarios concedidos, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Por fim, do ponto de vista orcamentdrio, a realizacdo de despesas excederam os créditos
orcamentdrios ou adicionais no exercicio de 2022 referentes aos valores de rendimentos dos
precatérios, infringindo o art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, o gue acarretou a realizacdo
despesas sem o prévio empenho e empenhadas em dotacdo distinta de despesas de exercicios
anteriores em 2023, infringindo os arts. 60 e 37 da Lei Federal 4.320/64, respectivamente.

Segundo a auditoria, constituiu infringéncia ao art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal o
registro de RS 1,3 bilhdo a pagar a fornecedores sem cobertura orcamentaria ao longo do
exercicio de 2023. Os descumprimentos da estrutura de relatério financeiro aplicavel e do marco
regulatdrio vigente culminaram na modificagdo da opinido da auditoria sobre as demonstragdes
contdabeis de 2023, tal como consignado no processo eTCM 013989/2023.

2. ASPECTOS DA GESTAO

2.1 Gestao Or¢camentdria

A receita e a despesa orcamentarias representam, na Administracdo Publica, o montante que
o Estado se apropria da sociedade por intermédio da tributacdo e a sua contrapartida aos
cidaddos por meio da geracao de bens e servicos.

Também se torna importante em face de situacdes legais especificas, como a distribuicdo e
destinacdo da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para
a realizacdo de despesas, impostos pela Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da LRF, é de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das
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contas publicas e para o fornecimento de informagdes de melhor qualidade aos diversos
usuarios.

A gestdo orcamentdria, por sua vez, compreende o registro e a evidencia¢ao do orgamento
publico, tanto em relacdo ao planejamento quanto a execug¢do. Os registros de natureza
orcamentdria sdo a base para a elaboracao de diversos relatdrios fiscais, além do préprio Balango
Orgcamentario. No orcamento consolidado do Poder Executivo municipal para o ano de 2023,
foram previstas receitas e fixadas as respectivas despesas no valor de RS 94,4 bilhdes.

2.1.1 O Plano Plurianual 2022-2025

O Plano Plurianual (PPA) estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas,
guantificados fisica e financeiramente, dos programas da administracdo direta e indireta para
um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de mandato e se encerra no
primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execucao anual definida conforme orientacdes
editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

O PPA 2022-2025, cuja Lei é a 17.729/21, promulgada em 28.12.21 é o instrumento de
planejamento que norteia as acdes do governo para o quadriénio, por meio das seguintes pecas:
o Programa de Metas (PdM) e a Agenda 2030, organizados pela Secretaria Executiva de
Planejamento e da Secretaria de Governo Municipal (SEPEP/SGM).

Ambos tiveram papel de grande influéncia no PPA, uma vez que, dos 503 indicadores, ha 171
indicadores derivados dessas fontes. Os testes realizados pela equipe de auditoria com foco na
conformidade do PPA possibilitaram identificar achados relevantes, destacados a seguir.

2.1.1.1 Automatismo de modificacdes do PPA por meio da LOA

O texto da Lei 17.729/21 (PPA 2022-2025) estabelece um automatismo de modificacGes por
meio das leis orcamentdrias anuais por efeito de seu art. 32, §§ 12 e 62, ndo havendo limites de
alteragGes de valores, investimentos, acdes e programas. Esse automatismo legal enfraquece o
PPA como instrumento de planejamento orgamentario.

O § 12 do art. 32 da Lei do PPA 2022-2025 dispde que as estimativas de valores de despesas
constantes dos anexos desta Lei foram fixadas de modo a conferir consisténcia ao Plano
Plurianual, ndo se constituindo em obrigatoriedade ou limites a programacdo das despesas nas
leis orcamentarias anuais, contrastando com o § 32 do mesmo artigo que dispde que as leis
orcamentdrias anuais, para o periodo 2022-2025, devem ser compativeis com os programas e
metas constantes da Lei do PPA 2022-2025.

Por sua vez, o art. 137, §12 da LOMSP estabelece que a lei que instituir o plano plurianual
estabelecera metas da administracao publica municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Enfraquecendo esse
dispositivo, o § 62 do art. 32 da Lei 17.729/21 dispde que as leis orcamentarias anuais e seus
anexos poderado criar, alterar ou excluir agdes orcamentdrias para o ano de sua vigéncia.
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Assim, o texto da Lei 17.729/21 estabelece que eventuais inclusGes, altera¢des e exclusGes
de acGes orcamentdrias e respectivos valores previstos no PPA 2022-2025 sdo autorizadas por
efeito do art. 32, § 62, bem como as estimativas de valores de receitas e de despesas constantes
dos anexos do PPA, assim como suas metas fisicas, ndo se constituindo em obrigatoriedade ou
limites a programacao das despesas nas leis orcamentarias anuais em razao do art. 39, § 1.

Em resposta ao apontamento da auditoria, a SF aduz que referida Lei outorga as leis
orcamentdrias anuais a prerrogativa de alterar a peca orcamentdria de médio prazo para que
esta possa ser adaptada as novas necessidades e condicionalidades da execuc¢do orcamentdria, e
gue, se isso ndo fosse possivel, poderia haver demasiada rigidez que comprometeria a
consecucdo de politicas publicas. Contudo, a Lei Federal 13.971/2019 (Lei do PPA 2019-2023 do
Governo Federal) é uma contraposicdao de referéncia, tendo em vista que ela estabeleceu um
limite de 25% para alteracGes estritas a investimentos, podendo ser considerada um benchmark.

Desta maneira, recomenda-se a SF, quando do encaminhamento do Projeto de Lei do
proximo PPA, que avalie a sugestdo de determinar um limite de alteracao das agGes e programas
do PPA com vistas a prover ao programa maior efetividade como instrumento de planejamento.

2.1.1.2 Consisténcia das metas do Plano Diretor Estratégico com o PPA

O art. 22 da Lei do PPA 2022-2025 estabelece que os programas constantes no PPA devem
estar em consonancia com o Plano Diretor Estratégico (PDE) vigente, além do PdM e Agenda
2030. Contudo, nos testes de auditoria, foi detectado que ndo era possivel afirmar que os
programas do PPA estdo em consonancia com as metas do Plano Diretor Estratégico vigente,
considerando a inexisténcia de relatérios e informacdes referentes a vinculagdo entre os
programas.

A SUPOM informou que a relacdo entre metas do PDE e programas do PPA ndo é
explicitamente apontada na Lei do PPA 2022-2025 ou em anexo proprio, como acontece no
Anexo IV da Lei do PPA para a Agenda Municipal 2030 e o PdM, em que ha correlacdo explicita e
identificada das metas entre os instrumentos.

Como nao é possivel identificar a conexdo entre as metas do PDE com PPA, recomenda-se a
SF que avalie a sugestdo de indexar as metas do PDE com PPA quando da elaboracdo do préximo
ciclo do Projeto de Lei do PPA, com vistas a prover maior transparéncia e integracdo entre os
instrumentos.

2.1.1.3 Auséncia de prazo para as unidades orgamentarias inserirem o Detalhamento da
Ac¢ao no Sistema SOF

A Lei do PPA 2022-2025, no seu art. 52, dispde que a PMSP adotard um indice de distribuicdo
territorial do orcamento publico, composto por indicadores das dimensoes de vulnerabilidade
social, infraestrutura urbana e demografia, de forma regionalizada no territério do Municipio de
Sao Paulo.
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O DM 62.147/23, em seus arts. 36 e 37, fixa normas referentes a apuracgdo do referido indice
e a operacionalizacdo da regionalizacdo do orcamento por meio do Detalhamento da acdo (DA)
registrado no Sistema de Orgamento e Finangas (SOF).

N3do hd, todavia, legislacdo que limite o prazo de inser¢cdo do Detalhamento da Acdo nas
despesas liquidadas, o que dificulta o cumprimento do art. 36 do referido Decreto Municipal e o
mapeamento pela Secretaria Municipal da Fazenda da regionalizacdo dos gastos publicos com
base nas informacdes do sistema SOF. Das 56 unidades orcamentarias que liquidaram despesas
com investimento em 2023 (janeiro a julho), apenas 15 registraram o DA de forma integral na
liquidacao.

Em resposta ao apontamento da auditoria, SF sinalizou que estdo em estudo medidas de
aprimoramento da regionalizacdo e de seu monitoramento, inclusive com o estabelecimento de
prazo para preenchimento no sistema, de modo que a informacdo esteja disponivel de forma
mais tempestiva. Contudo, até 12.01.24, ndo havia informacdo se efetivamente houve
implementacdo de prazo.

Dessa maneira, recomenda-se a SF que estabeleca um prazo limite para as unidades
orcamentdrias efetuarem o registro do Detalhamento da A¢do no sistema SOF com vistas a
proporcionar melhor mapeamento da despesa regionalizada.

2.1.1.4. Atualizacdao do PPA

A LOA de 2023 (elaborada em 2022) promoveu altera¢des de valores e acées em relagao aos
previstos quando da edi¢do do PPA (elaborado em 2021). Os valores orcados na LOA de 2023 em
relagdo aos previstos no PPA aumentaram em 12,3%. No entanto, observou-se que nao foi
divulgado o PPA atualizado no site do orcamento de SF.

Dessa maneira, recomenda-se a SF que publique o PPA atualizado em seu site com as
informacgdes sobre alteracbes promovidas pelas LOAs, quando da promulgacdo do respectivo
projeto de Lei, bem como com as novas agdes inseridas, com vistas a manter o PPA revisado e
atualizado.

2.1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2023

O Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO 277/22) para o exercicio de 2023 foi
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal de Sao Paulo em 14.04.22 e atendeu ao
estabelecido no inciso | do § 62 do artigo 138 da Lei Orgéanica do Municipio.

A Lei Municipal 17.839/22 (LDO 2023) foi publicada em 21.07.22, apés aprovacgdo do projeto
(PL 277/22) pela Camara Municipal de S3o Paulo. A andlise do projeto da LDO 2023 elencou
diversos apontamentos que foram mantidos apds a publicacdo da referida lei, os quais serdo
detalhados a seguir.
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2.1.2.1 Autorizagdo para abertura de créditos adicionais

Constaram do texto principal do PLDO de 2023 os artigos 40 e 41, que trataram sobre
autorizacOes para a efetivacdo de alteragcGes orcamentdrias. O limite proposto no texto
encaminhado pela PMSP para a abertura de créditos adicionais suplementares foi de 10% do
total da despesa fixada na LOA de 2023, ressalvadas as excecdes dispostas no § 42 do art. 40.

Essa forma de autorizacdo vem sendo questionada pela Auditoria do TCMSP, pois as
excecoes, habitualmente previstas na LOA, culminam por retirar a eficacia do referido limite de
10%.

A analise das exce¢bes na aplicacdo do limite de créditos adicionais é tratada no subitem
2.1.3.1, em que é feita uma recomendacdo para que seja reavaliado o rol de excec¢des previstas
para o préximo projeto de lei orcamentaria.

Em relacdo especificamente ao PLDO 2023, a despeito da ineficacia do limite, os artigos 40 e
41 trataram indevidamente dos referidos créditos, que, por forca de dispositivo constitucional,
devem ser tratados junto a LOA.

A anadlise conjunta da CF/88 e da LF 4.320/64 demonstra que a LDO ndo é o instrumento
apropriado para se tratar de autorizagdo para créditos adicionais suplementares. Tanto a CF,
guanto a mencionada Lei Federal, remetem a questdo dos créditos suplementares para a Lei
Orcamentaria (LOA) pela prépria légica do planejamento do orgamento publico.

Em resposta ao apontamento da auditoria, a PMSP manifestou entendimento de que a
Constituicdo, ao abrir a possibilidade de inclusdao na lei orcamentdria de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares como uma exceg¢do ao principio da exclusividade,
ndo proibiu tal inclusdo em outro veiculo, ou seja, ndo seria sé na lei or¢camentdria que a
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares poderia ser tratada. O que nao
seria possivel, em seu entendimento, é tratar da autorizacdo de abertura de todos os tipos de
créditos adicionais na lei orcamentaria.

Em que pesem os argumentos apresentados, durante as discussdes que envolveram o PLDO,
ndo ha detalhamento suficiente das a¢gdes orcamentarias que possibilite um adequado escrutinio
pelo Parlamento sobre como, onde e em quais valores se pretende alocar os recursos previstos
para o ano vindouro.

Dessa maneira, recomenda-se a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdo de
deixar de tratar, no proximo PLDO, dos limites de abertura de créditos adicionais, com vistas a
abordar a matéria em fase de PLOA, onde ha oportunidade de se tratar com maior precisdo
orcamentdria a necessidade para aumentos e supressoes dos recursos que financiam as politicas
publicas.
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2.1.2.2 Projetos em andamento

Nos termos do art. 45 da LRF, a LDO apenas permitira a inclusdao de novos projetos na LOA
apos adequadamente atendidos os que ja estejam em execucao.

Para verificacdo do atendimento a LRF, a PMSP divulga a relacdo dos projetos orcamentarios
em andamento que constaram no PLDO de 2023 em seu Anexo Il — Metas e Prioridades. Tal
relacdo foi composta, atendendo ao critério estabelecido pela Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias da Secretaria de Governo Municipal (SGM/SEPEP), por
aqueles projetos para os quais houve empenho emitido em 2021 e que permaneceram no
orcamento de 2022.

No entanto, se um projeto se encerrou em 2022, mesmo com empenho em 2021, n3o faria
sentido garantir dotacdo orcamentaria no PLOA para 2023. Da mesma forma, um projeto sem
empenho em 2021, mas que estivesse em andamento em 2022, ndo integraria a lista.

Exemplifica-se citando o maior projeto de investimento no PPA 2022-2025: o “Programa Pode
Entrar” (cddigo 3340), para o qual a previsdo de execucdo era de RS 1,2 bilhdo todos os anos
entre 2022 e 2025, envolvendo todas as regides da cidade de S3ao Paulo. Em 12.05.22, a SF
realizou uma chamada publica visando a contratacdo de operacdo de crédito de RS 1,2 bilhdo,
destinada a intervengdes na area habitacional, em sede do “Programa Pode Entrar”. Logo, o
projeto ainda estava em andamento em 2022, apesar de nao ter havido empenho para sua
execucdo em 2021 no SOF, o que mostra a inadequacdo do critério adotado no Anexo Ill do PLDO
2023.

Adicionalmente, dada a necessidade de compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, verificou-se se as a¢des integrantes do PPA 2022-2025, especificamente aquelas
concernentes a 2023, integraram o PLDO 2023. A analise da lista de projetos do Anexo Ill do PLDO
possibilitou identificar 7 projetos que estavam no PPA sem previsdao de investimento em 2023.
Ainda, foram detectados 9 projetos da lista do Anexo Il cujos cddigos de identificacdo ndao foram
encontrados no PPA 2022-2025, pois, conforme informado por Supom, pertencem ao PPA 2018-
2021, o que ratifica a inadequacao da referida lista.

Desse modo, o PLDO 2023 ndo orientou a elaboracdo da LOA para salvaguardar os recursos
atrelados aos projetos em andamento, em desacordo com o que determina a LRF.

Nesse sentido, recomenda-se a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias de Secretaria de Governo que avaliem a sugestdo de
inclusdo na lista de projetos em andamento relativa ao Anexo de Metas e Prioridades, quando
do préximo ciclo de PLDO, daqueles projetos que estavam previstos na LOA do ano anterior,
mesmo que nao tiveram empenhos, mas que tenham expectativa de continuidade, com vistas a
trazer completude a lista dos projetos em andamento.
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2.1.2.3. A LDO 2023 orienta de forma insuficiente a LOA no tocante as medidas a serem
tomadas em contrapartida aos riscos fiscais do Municipio

O art. 38 da LDO trata sobre a limitacdo de empenho com orientacdes genéricas que sao
insuficientes para orientar a execucdo orcamentdria, na eventualidade de um amplo
contingenciamento do orcamento do Municipio.

No minimo, deveria haver, no planejamento orcamentdrio, a identificacdo da despesa
obrigatédria (para a qual a lei ndo permite o contingenciamento) e da discricionaria (passivel de
contingenciamento), para permitir a definicdo de parametros claros e critérios objetivos a serem
seguidos para a escolha das despesas que serdo contingenciadas.

Como resultado, ha ampla discricionariedade do Poder Executivo na definicdo de estratégias
para mitigacdo dos efeitos da materializacdo de riscos fiscais e contingéncias passivas, haja vista
a auséncia de orientacdo objetiva na LDO sobre quais despesas se qualificam como ndo
obrigatdrias e quais parametros especificos deverdo ser observados em caso de necessidade de
contingenciamento.

Em resposta ao apontamento da auditoria, a PMSP manifestou entendimento de que o art.
38 da LDO traga as linhas gerais para a limitacdo de empenho e movimentacao financeira caso a
realizagcdo de receita ndo comporte o cumprimento das metas de resultado, estabelecendo um
arcabouco para eventuais limitacdes de empenho no caso de ocorrerem contingéncias. A
limitacdo de empenhos, durante a execu¢do or¢camentaria, demandaria estudos das unidades
orcamentdrias em conjunto com a SF e aprovacao pela Junta Orcamentario-Financeira (JOF), de
tal forma a reduzir ao minimo possivel o impacto do andamento de ag¢des, respeitando também
as legislacdes referentes as contratagdes em andamento no Municipio.

No entanto, o racional trazido é oposto a logica de planejamento inerente ao ciclo
orcamentdrio. Ao defender a edi¢do de linhas gerais na LDO para regulamentar hipdteses de
contingenciamento pela ndo realizacao das metas de receita, a auditada “esvazia” o diploma legal
gue justamente se destina a fixar diretrizes para a elaboragao e execucdo dos orcamentos, em
uma das suas atribuicdes incorporadas com o advento da LRF.

Logo, a LDO deve ser clara quanto aos critérios de contingenciamento, nao se restringindo a
tragar linhas gerais que deleguem a instancias administrativas da estrutura da PMSP a decisao
sobre quais despesas, quando e em que valor conter, no momento da execu¢do do orcamento.

Com isso, propde-se a especificacdo, no préximo projeto de lei de diretrizes orcamentarias,
das despesas que serdo contingenciadas na eventualidade de concretizacdao dos riscos fiscais ou
passivos contingentes.

2.1.2.4. Falhas formais na confec¢dao dos demonstrativos 2, 5 e 8 do Anexo Il da LDO 2023

Foram identificadas as seguintes falhas formais na elaboracdo dos demonstrativos em
referéncia:
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- o Demonstrativo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (Demonstrativo
2) apresentado pela PMSP no Anexo Il da LDO 2023 ndo apresentou as metas em percentual do
PIB, em infringéncia ao item 02.02.01.01 do MDF 122 ed.;

- no Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienacdo de Ativos
(Demonstrativo 5), ndo foi informada em linha especifica o valor dos rendimentos de aplicacdo
financeira sobre saldos de recursos de alienacGes de bens, em infringéncia ao item 02.05.04.01
do MDF 122 ed.;

- ndo constaram do Demonstrativo 5 explica¢des adicionais acerca da variacdo de 95,3% da
receita realizada em 2021 frente a 2020, em infringéncia ao item 02.05.01.01 do MDF 122 ed.;

- no Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado — DOCC (Demonstrativo 8), ndo houve detalhamento do embasamento das novas
despesas (quais atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica resultardo no aumento de
despesas continuadas), em infringéncia ao item 02.08.01 do MDF 122 ed.;

- 0 Anexo Illl da LDO previu a concretizacdo de diversas metas associadas a novos
equipamentos publicos28, os quais ensejarao despesas correntes de carater continuado para sua
adequada operagao.

Contudo, ndo hd memdria de calculo que possibilite associar as DOCC de RS 76,5 milhdes
constantes do Demonstrativo 8 do Anexo Il da LDO a tais investimentos.

Assim, devem ser adotadas providéncias internas que previnam a ocorréncia de falhas
semelhantes.

2.1.3. Lei Orgamentdria Anual (LOA) 2023

O Projeto da Lei Orcamentdria (PLOA) para o exercicio de 2023 foi encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal de Sdo Paulo em 30.09.22 e publicado no DOC em 01.10.22. Apds
aprovacdo pela CMSP, a LOA (Lei Municipal 17.876/22) foi promulgada pelo Prefeito em
29.12.22.

A analise da LOA 2023 revelou a existéncia de algumas inconsisténcias que permaneceram
mesmo apos a sua publicacdo no didrio oficial, as quais serdo tratadas a seguir.

2.1.3.1. Limite percentual para abertura de créditos adicionais.

O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla
guantidade significativa de excecdes, bastante diversas entre si, o que compromete a propria
eficacia do dispositivo presente na LOA.

A LOA 2023, em seu artigo 79, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares para a Administracdo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais até o limite de 10%
da despesa fixada.
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O pardgrafo Unico desse artigo exclui do limite de 10% os créditos adicionais suplementares
listados no § 42 do art. 42 da LDO 2023. Contudo, a diversidade e o excesso das exclusdes
especificadas nesse dispositivo da LDO retiram, na pratica, a efetividade do referido limite,
permitindo ampla discricionariedade ao Poder Executivo e dificultando o controle social e
Legislativo.

O referido dispositivo contempla dez excec¢des ao limite para a abertura de créditos
adicionais suplementares, desde créditos abertos com recursos das reservas de contingéncia, até
os destinados a suprir insuficiéncias nas dotacbGes das fun¢des Educacdo, Assisténcia Social,
Saude, Habitacdo, Saneamento e Transporte. Ressalte-se, ainda, que, no amplo rol de excecdes,
constam os créditos suplementares abertos com recursos de operacoes de crédito autorizadas
e/ou contratadas durante o exercicio.

A Secretaria Municipal da Fazenda argumenta que o dispositivo em questdo almeja atenuar
a rigidez orcamentdria em razdao de imprevisibilidade, que imp&e remanejamento de verbas,
muitas vezes de forma urgente, com o grande objetivo de fomentar politicas em prol da
sociedade, o que confere, assim, margem minima de discricionariedade aos gestores dentro da
legalidade, considerando que o orgamento municipal possui cardter autorizativo, e nao
impositivo.

Conforme subitem 4.3, foi possivel constatar que as movimentagdes de créditos adicionais
(RS 33,9 bilhdes) em 2023, desconsiderando as exclusdes autorizadas, representaram 35,9% da
despesa fixada no orgamento; isto é, extrapolaram, na pratica, o limite de 10% indicado na LOA
2023.

Deste modo, recomenda-se que o rol de excec¢des previstas para o préximo projeto de lei
orcamentdria seja reavaliado e, se necessario, um novo percentual para a abertura de créditos
adicionais suplementares seja estabelecido com vistas a permitir razoavel discricionariedade ao
Poder Executivo na alteracdo e execucao do orcamento, sem prejuizo do controle social e
Legislativo.

Houve, na LOA, a fixagdo orgamentaria de valores simbdlicos (e.g., RS 1.000,00) em diversas
acOes orgamentdrias, os quais notadamente se revelam insuficientes para a implementagao de
tais acdes. Observou-se que os valores irrisérios informados em diversos quadros de
detalhamento das despesas sdo notadamente insuficientes para a cobertura dos custos
envolvidos na concretizacdo das respectivas acbes orcamentadrias, o que afronta o § 82 do art.
137 da LOMSP, uma vez que ndo identifica efetivamente os valores que serdo dispendidos.
Infere-se que o objetivo da Administragdo, com a fixagao de valores simbdlicos, consiste em
possibilitar a suplementacado futura das dotac¢des, sem a necessidade de abrir créditos especiais,
0s quais somente poderiam ser abertos com autorizacao legislativa. Ademais, ndo foi atendido o
principio orgamentario da Universalidade, insculpido no art. 22 da LF 4.320/64, que estabelece
gue o orcamento publico deve contemplar todas as receitas e todas as despesas que a
Administracdo planeja que venham a ser realizadas no periodo a que se refere o orcamento.
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Isto posto, cumpre ressaltar que o principio da Universalidade ndo deve ser confundido com
insercoes de a¢cdes orcamentdrias com valores simbdlicos, somente com o propésito de autorizar
a sua execucdo. Todas as acdes devem ser orcadas segundo os valores totais que se espera
desembolsar para elas.

Com isso, devem ser adotadas providéncias que previnam a ocorréncia de fixacdo de
despesas orcamentarias com valores simbdlicos, notadamente insuficientes para implementacao
das acOes, identificada na Lei Orcamentaria de 2023, o que afronta a Lei Organica do Municipio
de S3o Paulo, art. 137, § 8¢.

2.1.4. Receitas

A arrecadacdo do Poder Executivo Consolidado, sem considerar receitas intraorcamentarias,
em 2023 foi de RS 89,8 bilhdes, havendo um aumento real de 1,5% em rela¢do a 2022. O quadro
a seguir mostra as receitas previstas versus as arrecadadas entre 2019-2023 (em valores reais).

Quadro 02 - Receitas previstas X arrecadadas (valores constantes®’) Em RS mil
Ano Previsto (a) Arrecadado (b) A (b-a) A % (b/a-1)
2019 74.992.072 77.185.492 2.193.420 29
2020 79.988.903 77.407 627 (2.581.277) -3,2
2021 71.744.337 81.725.754 9.981.417 139
2022 79.518.020 88.475.946 8.957.926 11,3
2023 87.568.002 89.784 282 2.216.279 25

Fonte: Sistema Abaco/TCMSP e IPC-FIPE. Foram excluldas receitas intraorgamentarias.
alores levados a dez/23 pelo IPC-FIPE.

Nota-se que, embora tenha havido um excesso de arrecadacdo de 2,5% em 2023, este foi
menor que os excessos de arrecadacdo de 2021 e 2022, que foram maiores que 11%.

Conforme grafico seguinte, houve em 2023 uma quebra da tendéncia acentuada do aumento
na arrecadacdo ocorrida entre 2021 e 2022, apesar da arrecadacdo do Municipio continuar
aumentando em termos reais, mostrando uma tendéncia desacelerada.
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Grafico 1 - Evolucio das receitas arrecadadas (valores constantes Em R$ bilhGes

es reais R$ Bilhdes

Fonte: Sistema Abaca/TCM.
Obs. Valores de 2019 a 2022 atualizados pelo IPC-FIPE. Foram excluidas receitas intracrgamentarias. Valores levados a dez/23 pela IPC-FIPE.

Em andlise comparativa das receitas arrecadadas de 2022 contra 2023, ha o seguinte perfil
dividido por Categoria Econ6mica e Origem:

Quadro 03 - Comparagioe das receitas por Categoria e Origem Em R3 mil
Discriminacéo 2022 2023 ot A A% | A%ve.
Receitas Correntes 81.748.123 86.490.970| 96,3 4742846 58 26
Eﬂf:ﬁp; :ﬁ;alhmi . 47.822.448 52.084.940 58,0 4272495 89 5,6
ContribuigBes 3.522.904 3087.897| 44 464993 132 97
Receita Patrimonial 5.199.816 5433777 6.1 233061 45 13
Receita de Servigos 255237 176.550| 0.2 (78687)| -308 329
Transferéncias Correntes 22.144 332 22292 237 248 147.906 0,7 -2 4
Outras Receltas Correntes 2.803.389 2505568 2.8 (207.821)| -106 134
Receita de Capital 4.025.940 3203312 3.7 (732.628)| 182 20,7
Operagdes de Crédito 103.342 368.156| 04 264814 2563 2454
Alienagzo de Bens 9.253 346302 04 337.048| 36424 | 35282
Amortizagao de Empréstimos 238.234 24802| 00 (213.433)| -806 -80.9
Transferéncias de Capital 746.494 684360 0.8 62.125 83 1,1
Discriminacéio 2022 2023 o yert. A A% A%ve.
Outras Receitas de Capital 2928 616 1869683 2.1 (1.058933)| -38,2 .38,1
Totais 85.774.063 89.784.282| 100,0 4010219 | 47 1,5

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs_: A % v.c. = variacdo percentual em valores constantes. Neste relatdrio, os termos “reais” e “constantes” s3o utilizados para se referir a

variacies expurgando-se os efeitos inflaciondrios.

Do quadro acima, destacam-se as receitas de “Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria”,
“Transferéncias Correntes”, que correspondem a 83% da arrecadacdo de 2023. Essas serao
tratadas nos subitens a seguir. Embora a linha “Outras Receitas de Capital” representem apenas
2% das receitas arrecadadas, houve uma variacdo nominal negativa de 36%. Contudo, ja havia
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uma previsdao menor na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, conforme a seguir, que compara
as receitas previstas na LOA de 2023 com o efetivamente arrecadado.

Destacou a auditoria que a PMSP nao contraiu as operagdes de crédito que eram esperadas
em 2023, da ordem de RS 2 bilhdes e que a receita patrimonial foi muito acima da orc¢ada, cujo
motivo foi o excedente de caixa da PMSP, que proveu rendimentos de juros, bem como a Taxa
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC) que se manteve alta durante o ano de 2023.

2.1.4.1. Impostos, Taxas e Contribuicoes de melhoria Conforme

Quadro 03 -, “Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria” representaram 58% da receita
de 2023, sendo a maior fonte de arrecadacdo municipal. Esses tiveram um crescimento real em
2023 de 6%, e uma variacdo nominal de RS 4,3 bilhdes em 2023. A composicdo desses impostos
é a que segue:

Quadro 05 - Evolugio de Impostos, Taxas e Contribuigtes de Melhoria Em RS mil
Discriminacéo 2022 2023 % Vert. A A% | A% ve.
ISS = Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza 26.159.620| 28.855.139 55,4 2695519 10,3 6.9
IPTU - Imposto s/ a Propriedade Pred. e Territ. Urbana 14323502 14.961.256 | 287 B3TEB3 | 45 1,3
IRRF = Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte 3.453.043| 4.203.195 8.1 750152 | 21,7 18,0
o e T esio T (Vs BT | " aaz0e1| samase| 65 | rasasr| 40| o8
Taxas De Inspecdo, Controle E Fiscalizagao 479.075 535.608 1.0 56.532| 11,8 8.4
Taxas Pela Prestagao De Servigos 147.323 155.416 03 8.093| 5.5 23
Outros Impostos 17.324 12658 - (4.666)|-268( -202
Contribuizdo de Melhoria para Pav. e Obras Compl. 370 304 - (66)|-179( -204
E[:Jt:;éus SEUIél;r:s\é‘isd?lm ;.l’arep De Combustiveis 7 8 ) 1| 132 a7
Totais 47.822.446 | 52.094.940| 100,0 | 4.272.495( 8,9 5,6

Fonte: Sistera Abaco/TCM.
Obs.: Foram aglutinados do Desdobramento 3: Imposto Sobre A Renda - Retido Ma Fonte - Capital, Remessa Ao Exterior e Outros Rendimentos.

Observa-se que 99% das receitas de impostos correspondem ao ISS, IPTU, Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) e ITBI. O gréfico a seguir revela o comportamento desses quatro impostos.
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Grafico 2 - Evolugao dos principais impostos arrecadados Em R$ bilhGes

2021 2022

IPTU === |RRF we——|TH|

Fonte: Sistema Abaco.
Obs_: Colunas “IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA” e desdobramento 3. Walores cormrigidos a pregos de 2023 pelo IPC-
FIPE.

Pelo grafico acima, o imposto com a maior variacado real foi o ISS. No periodo de 5 anos (2019
a 2023), houve um crescimento real de 31,8%, representando um acréscimo nos cofres publicos
em termos reais de RS 7 bilhdes (ou RS 11,8 bilhdes nominais).

2.1.4.2. Transferéncias Correntes

Em 2023, as Transferéncias Correntes representaram 25% do total das receitas, atingindo RS
22.292.237,00 sendo a segunda maior fonte de arrecadacdo municipal. Essas tiveram uma
variacdo nominal de 0,7%, mas um decréscimo real de -2,4%.

As cinco principais transferéncias correntes, que representam 94,2% do total, sdo:

Quadro 07 - Transferéncias Correntes Em RS mil
Discriminago 2022 2023 | RSO A A% |A%v.ec.
Cota-Parte do ICMS 7081285 7401225| 336 | (490.060)( -61 9,0
Transferéncias De Recursos do FUNDEB 6.644 832 | 6460471 290 (175.361)| -26 -5.6
Cota-Parte do IPVA 2.733.975 3.362.372 151 628.397 | 230 18,2
Lansferénea de Recursos do Sistema Unico De 2534.645| 2044308| 132 | 400753| 162 | 126
Transferéncias Do Salario-Educacio 686.157 T43.660 33 57.503| 84 5.1
Demais transferéncias 1563438 | 1281112 57 (282.327)| -181 | -206
Totais 22.144.332 | 22.292.237 | 100,0 147.906| 0,7 2,4

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

2.1.5. Despesas

A despesa empenhada do Poder Executivo Consolidado no exercicio de 2023 foi de RS 105,7
bilhdes, representando um aumento de 11,9% em relacdo a despesa fixada no orcamento inicial.
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Quadro 08 - Despesas Fixadas e Empenhadas em 2023 Em RS mil
Discriminagéio Fixado (a) Empenhado (b) E w:":::lzzd o A (b-a) A % (bfa-1)
Despesas Correntes 74.032.141 80.359.236 76,1 6.327.095 8.5
Pessoal e Encargos Sociais 29.517.338 30.426.103 288 908.765 31
Juros e Encargos da Divida T56.606 109.254 0,1 (647.352) -85,6
QOutras Despesas Correntes 43.758.197 49823 879 47 2 6.0685.682 13,9
Despesas de Capital 12.266.752 14.851.156 141 2.584 404 211
Investimentos 10.877.184 14.096 861 13,3 3219677 298
Amortizagao da Divida 1.121.559 734.083 0,7 (387 475) -34.5
Inversdes Financeiras 268.009 20211 0,0 (247.798) 025
Despesas Intraorgamentarias® 8.123.647 10.446.578 9.9 2322931 2886
Reserva de Conting&ncia 1 - - (1) -100,0
Total** 94.422.541 105.656.969 100,0 11.234.428 11,9

Fonte: Sisterma Abaca/TCM.
* Despesas com modalidade de aplicaciio *81 - Apl.Dir Dec.Op. entre Orgaos Fundos e Ent Int.Org Fiscal e Seg Social”.
** 0 valer atualizado do orgamento do Poder Executive, incluinde os créditos adicionals abertos no exercicio, fol de RS 111,8 bilhdes.

Do quadro a seguir, houve um aumento real de 13,7% quando comparamos as despesas
empenhadas de 2023 em relacdo a despesa empenhada de 2022.

Quadro 09 - Despesas Empenhadas em 2022 e 2023 Em RS mil
Discriminagéo 2022 2023 % yert. A A% | A%vec.
Despesas Correntes 72.559.161 80.359.236 76,1 7.800.075 10,7 7.4
Pessoal e Encargos Sociais 27.715.132 30426103 288 2.710.971 9.8 6.4
Juros e Encargos da Divida 162.255 109.254 01 (53.001)] -32,7 -34.7
Qutras Despesas Correntes 44 681.774 49823879 472 5.142.105 11,5 8.1
Despesas de Capital 10.514.125 14.851.156 [ 14,1 4.337.031| 4.2 36,9
Investimentos 8.799.179 14.096.861 | 133 5297682 602 55,3
Amortizagio da Divida 1.399.508 734083 07 (665.425)( 475 -49.1
Inversdes Financeiras 315438 20211 0,0 (295.22T7) -9386 -93.8
Despesas Intraorgamentarias® 6.978.889 10.446.578 9.9 3.467.688 | 497 451
Reserva de Contingéncia - - - - - -
Total 90.052.175 105.656.969 [ 100,0 15.604.794 | 17,3 13,7

Fonte: Sistema Abaca/TCM.
* Despesas com modalidade de aplicacio "81 - Apl.Dir Dec.Op. entre Orgaos Fundos & EntInt. Org Fiscal & Seg.Social”.

A evolucgdo histdrica das despesas correntes estd apresentada no grafico a seguir:
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Grafico 4 - Despesas Correntes, 2019-2023 Em RS bilhdes

2021 2022
Pessoal e Encargos Sociais W Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Fonte: Sistema Abaco/TCM. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.
Obs : Excluldas as despesas com modalidade de aplicagao "81 - Apl Dir Dec.Op. entre Org8os Fundos e EntInt Org Fiscal e Seq Social®™.

Nos ultimos cinco anos, hd uma estabilidade da despesa de pessoal e encargos sociais,
em termos reais, ja o aumento nas despesas correntes pode ser explicado pelo aumento de
“Outras Despesas Correntes” (aumentos de despesas com contratos de gestao, prestacdo de
servicos diretos de saude, alimentacao escolar, compensacdes tarifarias e outros servicos de
terceiros).

2.1.5.1. Investimentos

O quadro a seguir apresenta a variacao das despesas empenhadas com investimentos em
relacdo ao exercicio anterior:

Quadro 11 - Investimentos em 2022 e 2023, por fungéo de governo Em R$ mil
Discriminagéo 2022 2023 %2::? A A% A% v.e.
Urbanisma 2534045 6.503.782 46 1 3.968.836 156.,6 1487
Habitagao 1.511.166 3.030.867 215 1.519.702 100,86 944
Saneamento 1.463.182 1.451.787 10,3 (11.385) 0.8 =38
Transporte 418.758 982.102 70 563.344 1345 1274
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Discriminagsio 2022 2023 . A A% | A%ve.
Educagao 1.949.230 571.825 4.1 (1.377.405) =707 -71,6
Salde 287.228 442704 3.1 155.476 541 494
Desporto e Lazer 153.880 237.195 1.7 B83.305 541 494
Encargos Especiais 217.013 229.505 1.6 12.492 58 25
Assisténcia Social 5.349 221.319 1.6 215970 | 4.037.7 39113
Gestao Ambiental 509.122 103.966 0,7 44 845 759 70,5
Administragao 54 261 80.224 06 25.963 478 43,3
Trabalho 69.966 78.782 06 8.816 12,6 9.2
Cultura 24292 76.119 0,5 51.827 2134 2038
Seguranga Publica 16.780 58.480 04 41.701 2485 2379
Qutras™ 33.999 28.205 0.2 (5.794) -17.0 -19,6
Total 8.799.179 14.096.861 100,0 5.297.682 60,2 55,3

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicaciio "81 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgaos, Fundos e Ent.Int.Org.Fiscal e Seg.Social”.
* Fungdes "Direitos da Cidadania®, “Previdéncia Social®, “Ciéncia e Tecnologia®, “Judiciaria®, “Comércio e Servicos™ e "Relagdes Exteriores”.

O aumento dos investimentos guarda relacdo com o aumento das despesas com as
funcdes Habitacdo e Urbanismo, abordadas no subitem 2.1.5.2.3. Destacam-se também os
aumentos nos investimentos nas fun¢des Transporte e Assisténcia Social e a reducdo na
funcao Educacdo.

Classificando por projeto/atividade, estes foram os principais investimentos em 2023:

Quadro 12 - Investimentos em 2023, por projeto/atividade Em RS mil
Discriminacéo 2023 % Vert.
1137 - Pavimentagao e Recapeamento de Vias 3.674.658 26,1
5013 - Intervengdes no Sistema de Drenagem 1.451.787 10,3
3340 - Programa Pode Entrar 1.243.326 88
1170 - Intervengao, Urbanizagio e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras 1.234.643 a8
3355 - Execugao do Programa de Mananciais 1.061.049 75
5187 - Recuperagao e Reforgo de Obras de Arte Especiais - OAE 793.383 56
3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais 383.802 27
5100 - Intervengdes no Sistemna Viario 292.972 21
5204 - Avanga Salde SP - Ampliagdo, Reforma e Requalificagio de Equipamentos de Salde 262 425 19
0035 - Condenagdes Judiciais - Outras Espécies 222 904 1.6
3357 - Urbanizacao de Favelas 175.653 1.2
Discriminagao 2023 % Vert.

5392 - Implantagao de Corredores de Onibus Novos 164 662 1.2
2818 - Aguisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de Informacdo e Comunicagao 155.139 1.1
1095 - Implantagio e Construgio de Terminals de Onibus 149.350 1.1
4308 - Manutencio e Operagio de Equipamentos de Prolecdo Social Especial a Populagdo em

Situagdo de Rua 148.608 1.1
1240 - Modemizagio Semaforica 147.331 1.0
Outros 2.535.169 18,0
Total 14.096.861 100,0

Fonte: Sistema Abaca/TCM.
Obs.: Excluldas as despesas com modalidade de aplicacio "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgaes, Fundos e Ent.Int. Orc.Fiscal e Seq Social”.
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2.1.5.2. Comportamento das principais fungdes de governo

O quadro abaixo demonstra a comparacdo das despesas das principais funcdes de governo
em 2023 em confronto a 2022:

Quadro 13 - Principais fungdes de governo em 2022 e 2023 Em R$ mil
Discriminagao 2022 2023 %2::; : A A% A % v.c.
Educacao 20.756.406 20.515.716 215 (240.690) -1,2 -4.2
Salde 17.441 205 19.616.924 206 2175.719 12,5 9.0
Previdéncia Social 12 827 548 14.002.640 147 1.075.092 83 5.0
Urbanismo 8.048.130 12.755.734 134 4. 707.604 58,5 53,7
Transporte 8.126.231 9.007.670 a5 881439 10,8 7.5
Encargos Especiais 3.765.159 3.706.802 39 (58.358) -1.5 -4.6
Habitagao 1.898.161 3.370.616 3s 1.4T72.455 776 721
Assisténcia Social 1.862.811 2.405.260 25 542 450 201 252
Saneamento 1.850.302 2.007.238 21 156.936 8.5 5,2
Administragdo 2235902 1.985.552 21 (250.350) -11,2 -13.9
Sequranga Publica 805.934 1.162.470 1.2 356.535 44 2 398
Cultura T42 526 1.021.250 1.1 278.724 ar.s 33,3
Desporto & Lazer 744 810 989.060 1.0 244 250 32,8 28,7
Qutras® 1.868.160 2.663.461 28 795.301 426 38,2
Total 83.073.286 95.210.392 100,0 12.137.106 14,6 11,1

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Obs.: Excluldas as despesas com modalidade de aplicacio "81 - Apl.Dir Dec.Op. entre Orgaocs Fundos e Ent.Int Org_Fiscal & Seq.Soclal™.

* Funcgdes “Comércio e Servicos”, "Gestao Ambiental®, "Direitos da Cidadania®, "Comunicacies”, “Trabalho®, "Judicidria”, “Relagies Exteriores”,
“Ciéncia e Tecnologia®, “Agricultura”, “Defesa Macional” e “Reserva de Contingéncia”.

Segundo demonstrado, as funcdes Educacdo, Saude, Previdéncia Social, Urbanismo,
Transporte, Encargos Especiais e Habitacdo respondem por 87% do total empenhado em
2023. Para uma analise de tendéncia histdrica mais abrangente (2019 a 2023), utilizou-se a
coluna de andlise vertical “% Vert.” do quadro acima para essas principais funcdes de
governo, conforme grafico a seguir:
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Grafico 6 - Principais fungbes de governo, em % do total empenhado no ano, 2019-2023

Saude w— Previdéncia 5

Urbanismo Transporte Encarg

Fonte: Sistema AbacaTCM.
Obs.: Excluldas as despesas com modalidade de aplicaciio "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos, Fundos e Ent.IntOrc.Fiscal e Seq Social™.

Nota-se que, somando as fun¢des Habitacdo e Urbanismo — relacionadas a investimentos —
houve significativo aumento, passando a Previdéncia Social como 32 maior funcdo de
governo, perdendo apenas para Educacdo e Saude.

2.1.5.2.1. Educagao

A queda nas despesas com educacao pode ser explicada pela queda nas despesas de capital,
notadamente nos investimentos:

Quadro 14 - Despesas Empenhadas na Fungdo Educacgio em 2022 e 2023 Em RS mil
Discriminacao 2022 2023 % Vert. A A% A% v.c.

Despesas Correntes 18.517.962 19.943.891 97,2 1.425930 7.7 4.4
Pessoal e Encargos Sociais 8495774 9382 151 458 BOG.37T 10,6 7.2
QOutras Despesas Correntes 10,022 187 10.551.741 514 529 553 53 21

Despeasas de Capital 2 238445 571.825 28 (1.666.620) =745 -75,2
Investimentos 1.949.230 571.825 28 (1.377.405) -70,7 -71,6
Inversoes Financeiras 289.215 - - (289.215) -100,0 -100,0

Total 20.756.406 20.515.716 100,0 (240.890) -1,2 -4,2

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs_: Excluldas as despesas com modalidade de aplicaco "91 - Apl.Dir Dec.Op. entre Orgaos Fundos e Ent.Int Orc.Fiscal e Seg_Social™.

Essa queda de mais de 70% nos investimentos na educacao esta detalhada a seguir:
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Quadro 15 - Investimentos na Funcdo Educacio, por tipe de equipamento publico Em RS mil
Discriminacédo 2022 2023 % Vert. A A% |A%ve.

Centros e Escolas Municipais de Educacgao Infantil
(CEl e EMEI) 801.389 192236 | 336 (609.152)| -T6,0 -76,7
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 548.490 116.661 204 (431.830)| -T&.7 -79.4
Centros Educacionais Unificados (CEU) 336.070 133.781 234 (202.288)| -60.2 -61,4
Aguisicao de Materiais, Equipamentos e Servigos
de Informagsio e Comunicagan® 220.802 117.862 | 206 (102.940) | -466 -48,3
Prédios Administrativos 25.457 2.047 04 (23.410)| -92.0 -92.2
Qutros 17.023 0237 1,6 (7.785) | -457 47 4
Total 1.949.230 571.825| 100,0 (1.377.4058) [ -70,7 -71,6

Fonte: Abaco/TCM.

Obs.: Despesas relacionadas 4 ampliagdo, reforma, requalificagio, construgio, implantagio, conservagao, manutengdo e operagao. Excluidas
as despesas com modalidade de aplicagae "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgaos, Fundos & Ent.Int.Ore.Fiscal e Seq.Social”.

* Projeto/atividade 2818.

Portanto, a queda dos investimentos na funcdo educacdo foi generalizada, distribuida
proporcionalmente entre educacgao infantil, ensino fundamental e CEUs.

2.1.5.2.2. Saude

O grande destaque na funcdo Saude continua sendo o aumento da prestacdo de servicos
publicos de maneira indireta, por meio dos contratos de gestdo com as Organizacdes Sociais

e repasses ao terceiro setor por meio de convénios.

Quadro 16 - Transferéncias a instituigbes privadas sem fins lucrativos Em R$ mil
Discriminagdo 2019 2020 2021 2022 2023
Orgado (a) 4.628.675 6.475.108 7.546.204 9.513.580 11.430.259
Empenhado (b) 5657.160 8.639.808 10.464. 750 11.958 663 12 828 464
Percentual de realizagdo (b / a) 122,2% 133,4% 138,7% 125, 7% 112,2%
Fonte: Sistera Abaca/TCM.
Obs.: Modalidade de aplicacio 50.
Quadro 17 - Transf. a inst. privadas sem fins lucrativos em % do total da funcéo Salde Em RE mil
Discriminacao 2019 2020 2021 2022 2023
l;??:f[‘u‘ﬂfjuj;:?g‘;"‘?ﬁes Privadas 7260085 10495882 |  11.584539| 12335361  12.828.464
Aplicagoes Diretas 6.048.746 5.955.307 5.238.051 5.655.242 6.788.460
Total Fungéo Sadde (b) 14.208.832 16.451.189 16.822.590 17.990.603 19.616.924
Percentual (a/b) 51,1% 63,8% 68,9% 68,6% 65,4%

Fonte: Sistema Abaco/TCM. Valores cormigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.

As transferéncias as Instituicdes Privadas sem fins Lucrativos representaram, em 2023, 65,4%

do total da funcao Saude.

2.1.5.2.3. Habitag¢do e Urbanismo

O aumento nestas 2 fung¢des se deve, principalmente, ao aumento dos investimentos,

conforme grafico a seguir:
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Evolugao dos investimentos nas fungdes habitagio e urbanismo Em R% bilhdes

Grafico 8 -

Urbanismo

Habitac3o

Valores nominais

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
hs - Valores reais am dezemhbrol2073

Os maiores projetos/atividades nas funcées Habitagdo/Urbanismo:

Quadro 18 - Dez maiores projetos/atividades nas fungbes Habitacdo e Urbanismo Em R$ mil
Discriminacéo 2022 2023 0‘2::;‘ A A% | A %we.

1137 - Pavimentagao e Recapeamento de Vias 661.784 | 3674658 | 385 3.012874| 4553 | 4383
3340 - Programa Pode Entrar .| 1.243.326| 130 1.243.326 -
1170 - Intervengao, Urbanizar',réu e Melhoria de Bairros - 860.074 1294643| 129 265560 | 421 a7 7
Plano de Obras das Subprefeituras '
3355 - Execugao do Programa de Mananciais 604738 | 1.061.049| 111 456.311| 755 70,1
5187 - Recuperagio e Reforgo de Obras de Arte 262461| 793383 83 | 530922 2023 | 1931
Especiais - OAE ' i !
3354 - Construgio de Unidades Habitacionais 610.738 383.802 40 (226.936) | -37.2 =391
5100 - Intervengoes no Sistema Vidrio 447 394 292.972 31 (154.422) -34,5 -36,5
3357 - Urbanizagao de Favelas 104,651 175.653 1,8 71.002| 67.8 62,7
5395 - Ampliagao, Reforma e Requalificacdo da Avenida 17.154 105.457 11 88.303 | 5148 | 4980
Santo Amaro ' ! !
e g o 0o s | tosaor| | wosaor]
Outros 468.117 466.506 49 (1.611)( -03 -3.4
Total 4.046.111| 9.534.649 | 100,0 | 5.488.538( 1356 | 1285

Fonte: Sistema AbacaTCM.
Obs.: Excluldas as despesas com modalidade de aplicagio *81 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgaos, Fundos e Ent.Int Org.Fiscal & Seq.Social®.

Destacam-se: o aumento de mais de 400% dos gastos com pavimentacdo e recapeamento de
vias, em comparacao a 2022, e o inicio do Pode Entrar, programa desenvolvido para ampliar
e facilitar o acesso ao sistema habitacional do Municipio, criando mecanismos de incentivo a
producdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, por meio da requalificacao
e/ou aquisicdo de imdveis privados, com uma politica habitacional de financiamento e

locagdo de subsidiados.
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2.1.5.2.4. Previdéncia Social

O grafico a seguir representa o confronto entre as principais receitas e despesas
previdenciarias do Poder Executivo. A linha verde representa a insuficiéncia financeira da
funcdo Previdéncia Social.

Principais receitas e despesas previdenciarias Em R$ bilhdes

Gréfico 9 -

Insuficiéncia financeira

Fonte: Sistema Abaca/TCM e Boletim Estatistico do RPPS. Valores comigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.
* Compensacies previdencidrias, obrigactes tributdrias (PASEP), despesas de exercicics antericres, indenizagtes e restiluicdes, remuneracio
de recursos, alienagbes de bens imdveis, entre outros.

Observa-se, portanto, que com a reforma previdencidria municipal — que culminou no
aumento das aliquotas previdenciarias tanto do servidor quanto das aliquotas patronais,
conjugado com a destinacdo periédica do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) para o
FUNPREV, o Municipio de Sdao Paulo conseguiu reduzir substancialmente o déficit financeiro
da previdéncia em 2023.

2.1.5.2.5. Transporte

As compensacdes tarifarias do Sistema de Onibus — principal despesa do Poder Executivo na
fungdo Transporte —apresentaram um salto de 43% em termos reais em 2022, representando
mais de RS 5 bilh&es, e se mantiveram nesse nivel em 2023, conforme grafico a seguir:
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Fungio Transporte: compensagdes tarifarias do Sistema de Onibus Em RS bilhdes

Grafico 10 -

Fonte: Sistema Abaca/TCM. Valores reais em dezembro/2023.

De acordo com o Relatdrio da Funcdo Transporte, eTCM 006658/2023, esse aumento em
2022 pode ser explicado por alguns fatores:

» os aumentos nos indices de inflagdo e os reajustes nos precos dos
combustiveis tiveram impacto no custo total do Sistema de Transporte,
particularmente, a tarifa de remuneragcao dos concessionarios foi
reajustada em 22,25% em maio/2022, més do reajuste contratual anual,
sendo superior a inflagao, principalmente, pelo aumento substancial do
preco do diesel, que aumentou 61,68% em maio/2022 (periodo
acumulado de 12 meses, segundo dados disponiveis pela ANP — Agéncia
Nacional do Petrdleo); e

» o desembolso as concessiondrias incluiu o pagamento diferido da
diferenca de reajuste de 2021, totalizando RS 531,4 milhes.

Adicionalmente, podem ser citados: a op¢do da Administracdo pela manutencdo da tarifa
basica de RS 4,40 por passageiro e um aumento de 23% do uso do énibus no periodo pds-
pandémico, inclusive das gratuidades e do Servico ATENDE, pressionando o custo total do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Quando comparadas as compensagoes tarifarias com o or¢camento inicial aprovado,
também ha uma tendéncia constante de gasto maior do que o previsto:
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Quadro 19 - Despesas Orgadas e Empenhadas com compensacgoes tarifarias Em R$ mil
Discriminacao 2019 2020 2021 2022 2023
Orgado (a) 2 626.484 2.250.000 2.250.000 3.500.000 3.779.479
Empenhado (b) 3.110.484 3.315.935 3.300.000 5.051.601 5.300.000
Percentual de realizagio (b/ a) 118,4% 147,4% 146,7% 144,3% 140,2%

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: Excluldas as despesas com modalidade de aplicacio *91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgaos, Fundos e Entint Org Fiscal e Seq.Social”.

Do lado das despesas de capital, os investimentos na funcdo Transporte vém aumentando
desde 2021, notadamente gquanto a implantacdo de novos corredores de 6nibus, terminais
de 6nibus, ciclovias, ciclofaixas, modernizacdao semafdrica, eletrificacdo da frota de 6nibus,
entre outros. Espera-se uma continuidade desse aumento em 2024, principalmente, no
projeto “1800 Eletrificacdo da frota de veiculos do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo”, financiado por operacao de crédito a ser contratada pelo Municipio.

2.1.6 Resultado Orcamentario

Em 2023, o confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, ao contrario
dos ultimos 4 anos, indica que os empenhos superaram a arrecadacdo. Foram empenhados
RS 95,2 bilhdes e arrecadados pelo Poder Executivo RS 89,8 bilhdes, proporcionando um
resultado orcamentario negativo de RS 5,4 bilhdes, conforme os dois graficos a seguir.

Grafico 14 - Resultado orgamentario em valores reais e nominais Em R$ bilhtes
6,00 5,24
4,59
4,08 4,15

4,00 3,22

2,65 2,70 2,79
- I I I l

2019 2020 2021 2022
-2,00
-4,00
6,00 5,43 5,43
M Resultado orcamentario nominal B Resultado orcamentario real

Fonte: Sistema Abaca/TCM.

Observa a auditoria que embora a receita em 2023 tenha crescido nominalmente 4,7%, a
despesa cresceu em ritmo significativamente maior. As despesas correntes (empenhadas)
cresceram 11% em termos nominais, enquanto as despesas de Capital cresceram 41%
nominalmente. Em termos monetarios, a variacdo da receita foi de RS 4,0 bilhdes (nominais),
enquanto a despesa empenhada aumentou em RS 15,6 bilhdes (nominais). Assim, o resultado
nominal sofreu influéncias tanto do aumento das despesas correntes, quanto de
investimentos.
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O grafico a seguir resume os 2 ultimos graficos, comparando as receitas arrecadadas,
despesas empenhadas e o resultado orcamentdrio em valores constantes.

Grafico 15-  Evolugdo do resultado orgamentario

Em RS$ bilhges

Resultado em % da Receita

Fonte: Abaco/TCM. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.
Obs.: Excluldas as receitas intracrcamentdrias e as despesas com modalidade de aplicacio "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos,Fundos e
Ent.IntOrg.Fiscal e Seg.Social®.

Nota-se que as despesas cresceram, em termos reais, mais rapidamente do que as receitas,

culminando em um déficit orcamentdrio em 2023, pela primeira vez nos ultimos 5 anos.

2.2 Gestao Financeira

A andlise da gestdo financeira considera a movimentacao das disponibilidades com foco na
evolucdo e acumulo de recursos livres no caixa municipal. Desse modo, a auditoria
considerou as receitas arrecadadas e as despesas pagas, ao invés das despesas empenhadas.

2.2.1 Evolucao das Disponibilidades

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), demonstra a variacdo do caixa e
Equivalente de Caixa do Poder Executivo Consolidado em 2023, com dados
extraidos do Sistema de Orcamento e Finangas — SOF, (divididos entre atividades

oper
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Quadro 21 - Variagdo do Caixa 2023 Em R$ mil
Discriminagao Valor
Caixa Inicial 31.382.270
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais (I) 8.239.4%4
Receitas Arrecadadas 100.493.993
Despesas Pagas (94.326.341)
Outros Ingressos e Desembelsos Operacionais 2.071.84
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento (ll) (10.807.711)
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento (llI) 1.226.241
Variagdo do Caixa (1 + 11 + 1) (1.341.9786)
Caixa Final 30.040.294

Fonte: SOF e DFC 2023.

Nota-se, como principal

impacto negativo no caixa,

as atividades

relacionadas a
investimentos; as fungdes Habitacdo, Urbanismo, Saneamento e Transporte foram aquelas
gue mais desembolsaram com investimentos. Importante notar também que houve uma
queda de 7,2% em termos reais no valor de caixa e equivalentes de caixa. Os recursos livres
apresentaram queda de 29,6% em termos reais em 2023, enquanto os recursos vinculados
apresentaram aumento real de 19,5%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 22 - Caixa e Equivalentes de Caixa em 2022 e 2023 Em R$ mil
Discriminagiio 2022 2023 Y A A% A% v.c.
Recursos Livres 17.071.573 12.395.002 41,3 (4.672.571) 274 -29.6
Recursos Vinculados 1431097 17.641.291 58,7 3.330.594 233 19.5
Total 31.382.270 30.040.294 100,0 (1.341.978) -4,3 7,2
Fonte: SOF.

Obs .- Metodologia adotada para calculo dos recursos livres: somatdrio dos saldos das contas 7.2.1.1.1.01 e 82.1.1.4.01.01.01. Mefodologia
dotada para calculo dos recursos vinculados: saldo da conta 1.1.1.1.1 menos os recursos livres.

Em 31.12.23, os recursos livres representavam 41,3% do total em caixa do Poder Executivo,

enguanto os recursos vinculados, 58,7%.

O grafico a seguir mostra a evolugdo histdrica dos recursos livres e vinculados, com destaque
para a quebra da tendéncia de alta dos recursos livres, que voltaram ao patamar de 2020 em

termos reais.
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Grafico 16 - Evolugdo do Caixa 2019-2023 Em R$% bilhdes

plorle] 2022

* Recursos Livres * Recursos Vinculados

Fonte: SOF. Valores cormrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.

2.2.2. Comparacgao dos recursos disponiveis com as obrigagdes de curto prazo

Na comparacgao dos recursos livres e vinculados com as obrigacdes de curto prazo do Poder
Executivo, foi possivel notar que os recursos livres sdao suficientes para arcar com as
obrigacdes de curto prazo de 2023, restando um excedente de RS 3,1 bilhdes.

A evolugao histérica dos recursos livres frente as obrigacdes de curto prazo esta apresentada
a seguir:
Grafico 17 -

Evolucdo do excedente de recursos livres Em R$ bilhdes

Recursos Livres Restos a Pagar do exercicio
Restos a Pagar de exercicios anteriores Recursos Excedentes Livres

Fonte: SOF e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGF). Valores cormigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-
FIPE.

Observa-se uma queda nos recursos excedentes livres do Poder Executivo Consolidado nos
ultimos 2 anos, retornando aos niveis de 2019, em termos reais. O contrario aconteceu com
os recursos vinculados excedentes:
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Grafico 18 - Evolucdo do excedente de recursos vinculados Em R$ bilhdes

Recursos Vinculados Restos a Pagar do exercicio
Restos a Pagar de exercicios anteriores Demais Obrigagdes a curto prazo (*)

Recursos Excedentes Vinculados

Fonte: SOF e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGF). Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-
FIPE.
* Recursos extraorcamentarios, entre outros.

2.2.3 A partir de 2023, o Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo passou a adotar nova
tabela de fontes de recursos, composta por um cédigo de 14 numeros
(“AA.B.CCC.DDDD.EEEE”).

Em 2023, as receitas arrecadadas, as despesas pagas e os restos a pagar pagos, por fontes de
recursos, bem como o resultado financeiro do exercicio em cada fonte, estdo apresentados
no quadro a seguir:

Quadro 25 - Entradas e saidas em 2023, por Fonte de Recursos Em R$ mil
Fomede | et [ o agee 0 | e | B | Bt
Pagos (c) Pagos (d) (atb¥ctd)

00 67.070.381 (65.848.981) (5.382.314) (257.374) (4.418.290)

01 380.109 (159.930) (35.561) (2.186) 182.431

02 4285002 (3.593.683) (190.119) (28.185) 473.015

03 895431 (798.988) (115.242) (19.261) (38.060)

04 £.599.254 (7.049.885) (274.011) - (724.643)

05 137.082 (103.402) (9.217) (78) 24.386

06 69.317 (49.851) (6.980) (5.245) 7.241

08 5673.761 (3.845.533) (441.779) (70.57T) 1315873

09 737 541 (518.714) (42.805) (2.065) 173.957

10 420.352 (12.427) 0 - 407 926

1 907.799 (999.638) 0 - (91.839)

20 13.283 917 (12.772.261) 0 - 511.656

21 B (48.710) (1.091) - (49.800)

2 - (771) 0 - (771)
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- Restos a Pagar | Restos a Pagar Resultado
;::5?5‘:; Arreiea?aléaai @) Despesas Pagas (b) | N3o Processados Processados Financeiro
Pagos (c) Pagos (d) (atb+c+d)
Total Fontes
Orcamentarias 100.459.946 {95.802.773) (6.499.119) (384.972) (2.226.918)
Outros* 884.941
Total Variagio do Caixa (1.341.976)

Fonte: SOF.

Obs.: Incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

Obs.: A fonte “07 - Receita Condicionada™ ndo é ufilizada na execu¢do orcamentaria.

* Movimentagdes extraorcamentarias (ingressos menos desembolsos extracrcamentdrios em 2023), entre outros.

Em 2023, houve um crescimento real de 16,9% nas saidas de recursos da fonte 00, com
destaques para os aumentos reais: de 16,4% em outras despesas correntes, de 126,6% dos
investimentos e de 83,1% nos restos a pagar ndo processados pagos durante o exercicio.

2.3Gestao Fiscal

A LRF objetiva a sustentabilidade das contas publicas, condi¢cao fundamental
para a manutencao das politicas publicas direcionadas a promog¢ao do bem-
estar social e ao crescimento econdmico. Para tanto, foram definidos limites
para a geracdao de despesas obrigatérias, endividamento, além do
estabelecimento de metas fiscais.

Os demonstrativos da LRF (RREO, RGF e seus anexos) e o Demonstrativo de
Apuracdao Bimestral da Relagcdo entre as Receitas Correntes e as Despesas
Correntes (art. 167-A da CF/88) foram publicados na data de 30.01.24, porém
com valores “provisérios”. Os valores definitivos s6 foram publicados em
19.02.24 no Diario Oficial da Cidade (DOC), em virtude de o SOF (SIAFIC) nao
ter sido fechado no prazo estipulado no art. 62, caput, inciso I, do Decreto
Federal 10.540/20, o que infringe o0 § 12 do referido Decreto e o art. 11, §12 da
Portaria MF 548/10.

Foram analisados os resultados fiscais de 2023 com a realizagcdo de testes nos principais
demonstrativos. O Municipio cumpriu os limites previstos na LRF, com as ressalvas que
serdo feitas nos subitens a seguir:

2.3.1. Analise do resultado primario e nominal
2.3.1.1. Analise do resultado primario

O resultado primario é obtido por meio do confronto das receitas primarias
com as despesas primarias no exercicio, indicando se os niveis de gastos
orcamentarios do ente sao compativeis com a sua arrecadacgao. Ele pode ser
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entendido como o esforco fiscal direcionado a diminuicdao do estoque da divida
publica.

A obtencao de superdvits primarios indica que o ente tem capacidade para
gerar caixa a ser utilizado para arcar com os encargos da sua divida. Ao
contrario, quando se obtém sucessivos déficits primarios, a saude financeira do
ente é colocada em risco, as obrigacdes financeiras podem nao ser pagas e,
consequentemente, pode se obter uma trajetéria de endividamento
insustentavel.

Ao final de 2023, a situacao do resultado primario alterou, passando a ser negativo. Durante
os ultimos exercicios (2019 a 2022), o Municipio vinha obtendo resultados primdarios
positivos (linha laranja abaixo), conforme grafico a seguir.

Grafico 21 - Evolucdo do resultado primario nos ultimos 5 anos vs. meta revisada Em R$ bilhdes

Meta Revisada Resultado Primario Obtido

Fonte: Publicacdes do Anexo 6 do RREO no site do orgamento de SF
(hitps:{fwww prefeitura sp.gov. bricidade/secretarias/fazendalcontaspublicas/index php?p=3214). Acesso em 16.04 24

Durante o exercicio de 2023, como se nota da linha laranja do grafico seguinte, houve
uma tendéncia de queda, em que o resultado primario (sem RPPS) no 12 bimestre de 2023
iniciou o exercicio com RS 5,67 bilh&es positivos, e finalizou o exercicio com RS 8,14 bilhdes
negativos. Essa tendéncia foi acentuada no ultimo bimestre do ano, em que o resultado
primario passou de RS 1,88 bilhdes negativos para RS 8,14 bilhdes negativos, o que significa
uma varia¢do negativa de RS 6,7 bilhdes entre outubro e dezembro de 2023.

Houve alteragdo da meta do resultado primdrio em duas ocasides: quando da edi¢cdo da
LDO 2024, que alterou a meta inicial de RS 4,26 bilhdes negativos para RS 7,42 bilhdes
negativos; e, ao perceber a tendéncia de déficit primario, a PMSP realizou uma segunda
modificacdo quando da LOA de 2024, alterando a meta para RS 9,63 bilhdes negativos.
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2.3.1.2. Analise do resultado nominal abaixo da linha

O resultado nominal corresponde a variagdao da divida consolidada liquida em
um dado periodo. Assim, um resultado nominal positivo indica que houve uma
diminuicdo da divida consolidada liquida, ja um resultado negativo indica que
houve aumento.

O valor a ser considerado para avaliacdo do cumprimento da meta de resultado nominal deve
ser o apurado pela metodologia abaixo da linha (132 edicdo, MDF/2023), embora haja
apuragdao no Demonstrativo Resultados Primario e Nominal tanto pela metodologia “Acima
da linha” quanto pela metodologia “Abaixo da linha” no Anexo 6 do Relatdrio Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO).

Em 2023, o resultado nominal abaixo da linha fechou em RS 5,4 bilhdes negativos.
2.3.2. Relagdo de despesas correntes e receitas correntes

O demonstrativo de apuracdo bimestral da relacdo entre a despesa e a receita correntes é
publicado no site da PMSP. Nos exames, ndao foram identificadas impropriedades nos
demonstrativos publicados. Contudo, deve-se notar que esse percentual de despesas
correntes e receitas correntes esta muito préximo do limite de 95% estabelecido no caput do
art. 167-A da CF/88, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 27 - Relagao entre receitas e despesas correntes nos ultimos 12 meses Em R$ mil
Descrigdo 2023
Despesas Comrentes Liquidadas (1) 87.898.031
Restos a Pagar Nao Processados Transferidos (II) 3.987.665
Cancelamentos dos Restos a Pagar N3o Processados (l11) -
Receitas Comentes Arrecadadas (IV) 97.125.460
Relagdo % = (I+11-111) / (IV) 94,61%

Fonte: Demonstrativo de apuragdo bimestral da relacdo entre as receitas comentes x despesas comentes (6° bimestre de 2023) e Sistema
Abaco/TCM referente a despesas de janeiro a dezembro de 2023.

Caso o Municipio exceda o limiar de 95%, é facultado ao Poder Executivo, Legislativo e ao
Tribunal de Contas, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal,
disposto no artigo 167-A da CF/88, que veda:

Art. 167-A. [...]

| - Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracao de membros de Poder ou de
orgao, de servidores e empregados publicos e de militares,
exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das
medidas de que trata este artigo;
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Il - Criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento
de despesa;

lll - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - Admissdao ou contratacdao de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcio que nao
acarretem aumento de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratacGes tempordrias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 desta Constituicao; e

d) as reposicdes de tempordrios para prestacao de servico
militar e de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - Realizacdao de concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso IV deste caput;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacgao legal anterior
ao inicio da aplicacao das medidas de que trata este artigo;

VIl - criacao de despesa obrigatoria;

VIIl - adog¢ao de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflacdo, observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 72 desta Constituicao;

IX - Criacdo ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdao, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo das
despesas com subsidios e subvencgdes;

X - Concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.
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Apesar de o caput do art. 167-A mencionar que é “facultado” ao ente adotar as
medidas dispostas nos incisos de | a X, o § 62 do mesmo artigo veda a
concessao, por qualquer outro ente da Federagcao, de garantias ao ente
envolvido, enquanto o ente ndao adotar as medidas mencionadas. Ou seja, em
o Municipio excedendo o percentual de 95% e ndao adotando as medidas dos
incisos de | a X, o maior impacto para o Municipio seria ndao poder contrair
operacoes de crédito com garantia da Unido, enquanto permanecer a situagao.

Considerando a proximidade do Municipio em relacdo ao limite de 95%, ha um risco elevado
de, nos préximos bimestres, o Municipio exceder o referido limiar, caso haja, por exemplo,
uma frustracdo na receita arrecadada.

2.3.3. Demonstrativo da despesa com pessoal

As despesas com pessoal relativas a contratos de terceirizacao de mao-de-obra
gue atuam na atividade fim do 6rgao, ou seja, contratos de terceirizacao de
mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos, devem ser incluidas no cdlculo da despesa com pessoal por forca do
§12 do art. 18 da LRF.

Nos ultimos 12 meses, na conta de despesa “33903400 - Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdao”, havia o registro do
montante liquidado de, aproximadamente, RS 9 milhdes, proveniente apenas
da Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia (SMIT).

Nesse sentido, a Secretaria Municipal da Fazenda editou a Portaria SF n? 314, de 16.11.21,
que definiu os procedimentos a serem adotados pelos érgdaos do Poder Executivo,
compreendendo a administracdo direta e seus fundos, as autarquias, fundac¢des e empresas
estatais dependentes, que tiverem contratos de gestdao com organizacdes da sociedade civil
atuantes na atividade-fim do érgdo, com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2022.

Assim, os valores referentes a despesa com pessoal deverdo ser enviados a Divisdo de
Contabilidade da Secretaria da Fazenda para registro em contas de controle e devem ser
considerados para fins de apuracdo do limite estabelecido no artigo 19 da LRF e no item 3
do MDF.

De janeiro a dezembro/23, foi registrado o montante de RS 7,8 bilhdes em contas de
controle (Portaria SF 314/21), dos quais RS 7,7 bilhdes sdo referentes a despesa de pessoal
com contratos de gestdo do Fundo Municipal da Saude e RS 16,8 bilhdes referente as
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transferéncias de recursos as OSs, que ainda ndo foram contabilizadas as prestacbes de
contas.

Em que pesem os valores supramencionados (contratos de terceirizacdo e
contratos de gestdao com organizacdes da sociedade civil), o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal da PMSP do 32 quadrimestre de 2023 apresentava valor
zerado.

Sobre o assunto, a PMSP divulgou a seguinte nota:

Tendo em vista o contido no Decreto Legislativo n® 79, de 30 de
junho de 2022, que em seu artigo 12 Congresso Nacional
menciona:

- Art. 12 Fica sustado, nos termos do inciso V do caput do art. 49
da Constitui¢do Federal, a Portarian® 377, de 8 de julho de 2020,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia,
que "Estabelece prazos para a defini¢cGo de rotinas e contas
contdbeis, bem como classificacbes orcamentdrias para
operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) da 109 edicGo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n? 286, de 7 de maio de 2019, e altera¢des
posteriores”.

Deixamos de considerar os valores referentes as “Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de Contratagdo de
Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)” a partir de janeiro/2022.

Em julho de 2022, a Camara Técnica de Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da
Federacdo (CCONF/SUCON/STN) encaminhou a Nota Técnica SEI n2 33.300/2022/ME a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), questionando acerca dos efeitos do Decreto
Legislativo 79/22.

Em resposta, a PGFN concluiu que o Decreto Legislativo n? 79/22, ao sustar a Portaria STN
n2 377, de 8 de julho de 2020, ndo torna inexigivel o adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do
ente da Federagao e que recebam recursos financeiros da administragao publica.

Por fim, a Nota Técnica SEI n? 2454/2023/MF, na data de 06.10.23, que conclui:

e O Decreto Legislativo n? 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN no 377, de 8 de julho de
2020, ndo afastou o disposto no MDF. Assim, a regra estabelecida para as Despesas com
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pessoal decorrentes da contratagdo de servigcos publicos finalisticos de forma indireta, nos
termos do item 04.01.02.01 - Despesa com Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais,
permanece vdlida e em vigor.

. Permanecem vdlidas também as orienta¢ées contidas na Nota Técnica SEI n?
45799/2020/ME. (grifos no original)

Desta forma, concluiu a auditoria que as despesas de pessoal do Poder Executivo, divulgadas
no Demonstrativo da Despesa de Pessoal - Anexo | do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), estdo
subestimadas, devido a auséncia de valores na linha “Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de Contratacdo de Forma Indireta”,
infringindo o § 12 do art. 18 da LRF, assim como por estar em desacordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais 132 edi¢ao, subitem 04.01.02.01.

2.3.4. Demonstrativo das Parcerias Publico-Privada (PPP)

O objetivo do Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) é informar os impactos das
contratacdes de PPP nas contas do ente, ante ao limite estabelecido pela Lei Federal
11.079/04, que estabelece que a Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntdria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes
tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes excederem a 5% da
Receita Corrente Liquida (RCL) projetada para os respectivos exercicios.

Assim, o Demonstrativo das PPP tem por funcdao dar transparéncia ao
cumprimento do limite das despesas derivadas das parcerias publico-privadas
em relacdao a RCL, além de evidenciar os contratos de PPP existentes e o
montante a ser firmado.

No referido demonstrativo, ha valores empenhados no ano anterior e no
exercicio de 2023, assim como projecdes para os préoximos 10 anos (2024 a
2032). A dltima linha do demonstrativo se refere a proporcdo do total das
despesas com PPP e a RCL, tanto realizada em 2023, quanto a projetada para
2024 a 2032. Em 2023, essa proporc¢ao foi de 0,98%, portanto dentro do limite
de 5%. Os demais anos que foram projetados também ficaram dentro do limite.
Contudo, ha problemas na metodologia das projecdes.
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2.3.5. Repasses do IRRF ao FUNPREV

Constatou-se a inobservancia dos prazos e valores referentes aos repasses do produto da
arrecadacdo, pelo Municipio de S3o Paulo, suas Autarquias e pelas Fundacdes, do Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) ao FUNPREV, em infringéncia a Portaria SF 280/23.

A Emenda a Lei Organica do Municipio de S3o Paulo 41/21 (reforma previdenciaria)
estabeleceu novas regras para o RPPS. Entre outras coisas, acrescentou o art. 37, § 15 as
“DisposicOes Gerais e Transitérias” da LOMSP:

§ 15. Fica aportado para o RPPS o produto da arrecadagéio do
imposto da Uniéio sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas Autarquias e pelas Fundagbes que instituirem e
mantiverem e que vier a ser recebido desde a data da promulgag¢éo
desta Emenda a Lei Orgénica até 31 de dezembro de 2055.

A Secretaria Municipal da Fazenda editou a Portaria SF n? 280 de 09.11.23, que regulamenta
os prazos e procedimentos para transferéncia ao FUNPREV do produto da arrecadacdo do
IRRF, em atendimento ao art. 19 do Decreto 61.151/22.

De acordo com a auditoria, ha necessidade de a PMSP aprimorar os controles e rotinas
referentes aos repasses de IRRF ao FUNPREV, visando nao sé o atendimento da Portaria SF
280/23, como também conferir efetividade ao disposto no art. 37, § 15 das Disposi¢des Gerais
e Transitérias da LOMSP, evitando assim atrasos e prejuizos financeiros ao FUNPREV.

3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas por: Balango
Patrimonial (BP); Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP); Balanco Orcamentario
(BO); Balango Financeiro (BF); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracdo das
Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) e Notas Explicativas.

Considerando os descumprimentos dos prazos apresentados no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), mencionados a seguir; os diversos
componentes que ainda ndao constam nas demonstragdes financeiras; as determinagdes de
exercicios anteriores exaradas por este Tribunal ainda ndo cumpridas; e as infringéncias
apuradas na auditoria que subsidia este RAF, conclui-se de forma global que as
Demonstra¢ées Financeiras do Municipio de S3ao Paulo de 2023 ndao representam
fidedignamente os saldos, as transac¢des e outros fendmenos econémicos do Municipio,
uma vez que as informag¢Ges presentes sdao incompletas e apresentam distor¢oes
relevantes.
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A analise do PIPCP foi realizada verificando-se a implementac¢do das a¢Oes para convergéncia
as normas internacionais de contabilidade referenciadas no plano anexo a Portaria STN
548/15.

De 19 Procedimentos Contdbeis Patrimoniais estabelecidos pela mencionada Portaria,
apenas trés foram integralmente implementados pela PMSP (Itens 4 do PIPCP - Divida ativa,
10 - Divida publica e 12 - Provisdo atuarial), doze estdo com os prazos expirados e ndo foram
implementados (lista abaixo), e um se encontra com prazo suspenso (9 - Bens do patrimonio
cultural)68, no entanto, sem a necessaria preparacdo dos sistemas e providéncias para
implantagao.

O quadro a seguir evidencia os itens que nao foram integralmente implantados e cujos prazos
ja estdo expirados.

Quadro 29 - Resumo dos PIPCPs com prazo expirado e ndo implementados (Portaria STN 548/15)

Ordem cronclogica para municipios com mais de 50 mil
habitantes

Preparagao de
sistemas e outras
providéncias de

Obrigatoriedade
dos registros
contabeis (a

Status

implantagao (até) partir de)

13. Reconhecimento, mensuracdc e evidenciacdo das
obrigagdes com fornecedores por
competéncia.

3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios
e de confribuicdes a receber), bem como dos respectivos
encarqos, multas e ajustes para perdas.

11. Reconhecimento, mensuracdc e evidenciagdo das
obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios a 31
empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.)

5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
provisdes por competéncia.

6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas
de controle e em notas explicativas.

7.Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens
moveis e imoveis; respectiva
depreciacao, amortizagdo ou exaustado; reavaliacdo e reducdo 3
ao valor recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de
infraestrutura).

17.Reconhecimento, mensuragdc e evidenciacdo dos
investimentos permanentes, e 3
respetivos ajustes para perdas e reducao ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos
oriundos de receitas fributarias e de contribuicdes (exceto
créditos previdenciarios), bem como dos respectivos encargos,
multas, ajustes para perdas e registro de obrigacdes
relacionadas a repartic&o
de receitas.

2. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos
previdenciarios, bem Como 31
dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

15. Reconhecimento, mensuracdoc e evidenciagdo de
softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais amortizagdo,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

18. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos
estoques.

8. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens de
infraestrutura; respectiva depreciacdo, amortizacdo ou 31
exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.
Fonte: Mota explicativa 2.4.

31.12.15 01.01.16 Em implementagdo

31247 01.01.18 Em estudo

247 01.01.18 Em implementacdo

31.1219 01.01.20 N&o iniciado

31.12.19 01.01.20 Em estudo

1219 01.01.20 Em implementagdo

1219 01.01.20 Em implementagdo

31.12.20 01.01.21 Em estudo

1220 01.01.21 N&o iniciado

31.12.20 01.01.21 Em implementacao

31.12.21 01.01.22 N&o iniciado

1222 01.01.23 Em estudo
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Além dos procedimentos atualmente previstos, a Portaria STN 1.569/23 acrescentou mais 8
itens com obrigatoriedade de implementacdo a partir de 2026, relativos a reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos beneficios sociais, instrumentos financeiros e evidenciacdo
de Ativos.

3.1. Consolidagao

Segundo o MCASP 92 edicdo, a consolidacdo das demonstracdes contdbeis consiste no
processo de agregacdo dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as
transacOes reciprocas, de modo a disponibilizar os macros agregados do setor publico,
proporcionando uma visdo global do resultado. A eliminacdo das operacdes
intragovernamentais quando do levantamento dos balancos consolidados é uma exigéncia
da LRF72.

Estdo compreendidas no processo de consolidacdo contabil do Municipio de Sdo Paulo 20
unidades: PMSP, SP Cine, HSPM, Iprem, SFMSP, SPRegula, AHM, FPETC, CMSP, TCMSP,
Fecam, FEDTCMSP, SP Turismo, SP Urbanismo, FMLU, COHAB-SP, FMH, FTMSP, FUNPREV E
FUNFIN.

Cabe ressalvar que a AHM foi extinta no exercicio de 2022, contudo, por deficiéncias técnicas
do sistema SOF, os saldos foram mantidos, impactando nos valores publicados no balango
patrimonial do exercicio de 2023, em infringéncia a verificabilidade da informacao contabil.
A questdo serd melhor discorrida no subitem 4.5.1.

Tomando por base elementos patrimoniais identificados como operacoes
intragovernamentais, conclui-se que as demonstracdes consolidadas mencionadas foram
divulgadas com as seguintes distor¢oes:

- Balan¢o Patrimonial: ndo exclusdo dos montantes de RS 73,7 bilhdes no ativo, RS 71,8
bilhdes no passivo e RS 118,8 bilhdes no patrimdnio liquido;

- DVP: ndo exclusdo dos montantes de RS 206,5 bilhdes e RS 86,2 bilhdes, respectivamente,
nas contas de VPD e VPA;

- DMPL: ndo exclusdo do montante de RS 118,8 bilhdes referente aos saldos do patriménio
liquido.
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Segundo a auditoria o efeito das distor¢Ges identificadas é a superavaliagdao de elementos
patrimoniais no Balan¢o Patrimonial, na DVP e na DMPL consolidadas, prejudicando a
evidenciacdao da visao global da posicao do patriménio, do resultado e das variagdes no
patrimonio liquido do Municipio e a consolidagao das contas nacionais, a cargo da STN.

Desbalanceamento da equagdao fundamental da contabilidade nas operagdes
intragovernamentais

Foi verificado que uma das razdes para a PMSP ndo ter eliminado as contas contabeis
patrimoniais identificadas com o 52 nivel “2” no levantamento das demonstragdes
consolidadas, consiste no desbalanceamento de RS 121 bilh&es na equagdo fundamental da
contabilidade no que tange exclusivamente as operacOes intragovernamentais, em
infringéncia ao subitem 3.2.3 da Parte IV do MCASP 92 ed.

Cabe destacar que ha Determinacdo no sentido de eliminar os lancamentos reciprocos intra-
OFSS na consolidacdo das DCASP, contudo, a Origem alega que a demanda aberta junto a
Prodam para exclusdo de lancamentos reciprocos intra-OFSS ainda estd na fase de
planejamento, devido a equipe técnica da empresa estar reduzida.

3.2. Notas Explicativas

As notas explicativas sao informacGes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e
sdo consideradas parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo é facilitar a compreensao
das demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas
e objetivas, englobando informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contdbeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao
constam nas demonstracoes.

Foram identificadas as seguintes insuficiéncias de informagdes nas notas explicativas
elaboradas pela PMSP:

I. Informacgdes relacionadas aos acordos de concessao de servigos exigidas no
item 32 da NBC TSP 05 — “Contratos de concessao de servicos publicos:
Concedente” e no subitem 2.4.7 da parte |ll do MCASP 92 ed.

Il. Informagdes relativas as transacdbes com o pessoal-chave76 da
administracao nos termos do item 34 da NBC TSP 22 — “Divulgacao sobre
partes relacionadas” e do subitem 10.4.1, parte V do MCASP 92 ed.

lll.  Divulgacao da data em que foi concedida a autorizacdo para emissao das
demonstragcdes contdbeis e quem concedeu tal autorizagao, assim como de
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VI.

VII.

VIII.

Cod. 042 (Versdo 06)

eventos subsequentes77 a data dessas demonstragdes, conforme exigido
nos itens 26, 28 e 30 da NBC TSP 25 — “Evento subsequente” e no subitem
21.2.3, parte Il do MCASP 92 ed.

Informacdes relativas a passivos contingentes e divulgacdes nao financeiras,
tais como politica de gestdao de risco financeiro e pressupostos de
estimativas, conforme previsto no subitem 8.2.d, parte V do MCASP 92 ed.

Informacdo que possibilite aos usudrios das demonstracdes contabeis
avaliarem os objetivos, politicas e processos de gestao do capital, nos termos
dos itens 148-A e 148-B da NBC TSP 11 — “Apresentacdao das Demonstracoes
Contabeis”.

Conciliagao do valor contabil dos bens mdveis no inicio e no final do periodo,
incluindo adicOes, alienagdes e depreciacdes, nos termos do item 88 da NBC
TSP 07 — “Ativo imobilizado”.

Informacgdes referentes aos métodos de depreciacao, ao valor contabil bruto
e a depreciacao acumulada, a reducdo decorrente da depreciacdo do
exercicio e aos custos de itens dos bens imdveis durante a sua construcao,
conforme itens 88 e 89 da NBC TSP 07 — “Ativo imobilizado”.

Detalhamentos, nas notas explicativas 12 e 14, referentes aos precatorios,
uma vez que nao hainformacao quanto a diferenca entre os regimes especial
e ordinario para os precatérios de pessoal a pagar, ou mesmo tal segregacao
para os precatorios de fornecedores, e a programacao para quitacao,
informacdes relevantes nos termos do disposto no subitem 4.3, parte V do
MCASP 92 ed.

Informacao relativa aos maiores valores de transferéncias, bem como das
entidades que as receberam, uma vez que tais divulgacdes possibilitariam a
analise dos recursos que estao sendo convertidos para politicas publicas e
quais entidades estdao executando tais servicos, seja a municipalidade ou
entidades do terceiro setor, caracterizando informacdes relevantes nos
termos do disposto no subitem 4.3, parte V do MCASP 92 ed.
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Diante isso, providéncias devem ser tomadas pela Secretaria Municipal da
Fazenda para que tais insuficiéncias sejam supridas.

3.3. Distorg¢des Relevantes

O exame sobre as contas de 2023 do Poder Executivo Municipal de S3o Paulo revelou a
existéncia de inconsisténcias materiais no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais, Demonstracdao das Mutagdes do Patrimoénio Liquido e no Balanco
Orcamentario, em razdo de distor¢des relevantes de valores ndo corrigidas sobre
elementos patrimoniais, ora sumarizadas:

Quadro 33 - Representatividade das Distorgdes |dentificadas por Classes/Grupos Em R$ mil

ﬁ;'f:':g Elemento 5”“’?;?"“5" 5"'"3“(";;‘“9“ Elemento (SJLE:::ZE:;%‘}] (sﬁtg::l:ir;:;o]
Declarado (C ) (D=A/C) (E=BIC)

11 Ativo Circulante 87889| 6096013 48.354 164 0.2% 12.6%

12 Ativo ndo Circulante 85481| 6337598|  186.432.091 ; 3.4%

21 Passivo Circulante 67.903.978 726717 85719172 79.2% 0.8%

22 Passivo ndo Circulante 6346022| 71642400| 224553880 2.8% 31.9%

3 VPD 9.041205 842623| 353180192 2.6% 0.2%

4 VPA 50492| 6101507| 286560786 ; 2.1%

621 |Receita Orcamentaria | 1017312 100459946 - 1.0%

622 |Despesa Orcamentaria 118.097 | 105656969 0.1% -

Fonte: procedimentos de fiscalizagdo executados no processo eTCM 013989/2023.

Além das distor¢des de valor, outras incorre¢bes associadas a classificacdo dos
fendmenos econémicos e/ou orcamentdrios foram detectadas nos exames procedidos
pelo TCMSP. As mais relevantes, segundo o julgamento da equipe de auditoria, estao
relacionadas a seguir:

Quadro 34 - Distorcbes de Classificacdo Identificadas nas DCASP de 2023 Em R$ mil
Elementos i = I ez .
Impactados Distorgao de Classificagdo Valor Critério Aplicavel

Reconhecimento de imdveis concedidos como bens de uso NBC TSP 05, ftem 12
Ativo especial ou dominicais, em detrimento de classificacao 5.604.803
propria de ativo de concessao de servigos. MCA?ED?:E%% Z%ﬂe i,
Registro contabil e classificagdo orgamentaria indevidos das
despesas com “Compensacao Tarifaria”, “Programa Atende” Portaria Interministerial
VED e e “Gratuidade as Pessoas |dosas”, referentes a aportes de SOF/STN 163/01
Despesa recursos para compensacdes farifarias e programas de 5 450.168
or am[;téaria gratuidade no transporte piblico, empenhados na ND U Portaria STN 1.568/22
¢ 339041 e em VPD de similar natureza, as quais ndo (PCASP Federacdo e
caracterizam “Contribuicdes”, devendo ser tratadas como Estendido de 2023)
subvencdes econdmicas
Registro contabil (VPD Servigos de Creches e Assisténcia - L
Pre-Escolar) e classificacdo orgamentaria (ND 3.3.50.39) Poré%glsnﬁqn?ggjs{tﬁrlal
VPD e indevidos de valores repassados por Termos de Parcerias,
Despesa referentes & administraco dos cenfros educacionais infantis 4261913 i
Orgamentaria | que, na esséncia, constituem contratos de gestéo, devendo ngi”sapsﬂj 1 .56§f22
ser contabilizados a conta especifica (VPD) de Contratos de {Estendi d c? dzrg%gg)e
Gestdo e na ND 3.3.50.85

Cod. 042 (Versdo 06)
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3.4. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP), subitem 4.1, parte V do MCASP 92 ed., é o demonstrativo que
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por
meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo
registrados em contas de compensacdo (natureza de informacao de controle).

Quadro 35 - Balango Pafrimanial Poder Executivo 2023 Em R$ mil
Ativo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ative Circulante 48354 164 49,168 366
Caixa e Equivalentes de Caixa 30.040.204 31382270
Crédito a Curto Prazo 16892877 112222
Investimentos e Aplicagies Temporarias a Curto Prazo - -
Estogques 1.418.857 Ga6. 76T
VPD Pagas Antecipadamente 2137 107
Ativo Nio Circulante 186432091 111.842.505
Realizavel a Longe Prazo 152 520562 T5.043 641
Creditos a Lengo Prazo 152400218 T5.042.203
Investimentos e Aplic. Temporarias a Longo Prazo 117 61
Estoques 35802 3.832
WPD Papas Antecipadamente 3423 2545
Investimentos 4 641032 7.529.044
Imobilizado 28249300 28253716
Intangivel 12187 10.204
Total do Ativo 234 TRE 25D 161.010.8T1
Passivo
Passivo Circulante 83719472 13.227 948
Obrigagdes Trab., Prev. & Assistenciais a Pagar CP 3233641 3.750.005
Emipréstimos & Financiamentos a Curto Prazo 149733 158272
Fomecedores & Contas a Pagar a Curte Prazo 3407 284 2520477
Obrigag':-estcas a Curto Prazo 41331 15.610
Obrigagbes de repartighes a outros entes 370120 -
Provisdes a Curto Prazo 2.188 20610
Demais Cbrigagdes a Curto Prazo 7EE14.804 6.782.074
Passivo Nao Circulante 224 353,880 1534.378.388
Obrigagbes Trab., Prev. & Assistenciais a Pagar LP 27.382.608 20.082.827
Emipréstimos & Financiamentos a Longo Prazo 1.1B3.183 1.073 486
Fomecadores & Contas a Pagar a Longo Prazo 4 008818 2470483
Obriga pt':-es Fiscais a Longo Prazo 238624 245155
Prowisdes a Longe Prazo 178450785 110.924 736
Demais Obrgagdes a Longe Prazo 11411774 10.581.601
Resultados diferidos - -
Total do Passivo 30273052 167.606.337
Passivo a Descoberto {T5.486 T38) [6.595_463)
Patrimdnio Social e Capital Social 1418807 1.418.607
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital -
Reservas de Capital - -
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial (B36) (B2T)
Reserva de lucros - -
Demaks Reservas 3681855 3094187
Resultados Acemulados (30.596 425) (11.707.633)
Total do Passivo e Patrimonio Liquido 234 TBE 255 161.010.871

Fonie: Reprodugdo adaptada do Balango Fatimanial do Poder Executivo extralido do SOF

Cod. 042 (Versdo 06)
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Passivo a Descoberto {75.486_T98) (6.595.485)
Patrimdnic Social e Capital Social 1.418.807 1.418.607
Adiantamento para Futwro Aumento de Capital
Reservas de Capital -
Ajustes de Avaliagao Patimonial (B36) (B2T)
Reserva de lucros - -
Ciemas Resarvas 3601858 3.804 187
Resultados Acumulados (30.596 425) (11.707.633)
Total do Passivo e Patriménio Liguido 234 TBE 235 161.010.8T1
Fonte: Reprodug3o adaptada o Balango Patimonial go Poder Executivo extraldo do SOF
Quadro 36 - Quadro dos Alivos e Passivos Financeiro e Permanantes (Lei 4.320064) Em RS mil
Ativo (1) Exsreicio Exercicio Passivo (Il Exgroicio | Exercicio
Afivo Financeirg 35478 BB2 39104 444 | Passivo Financeing 18.070.388 12205818
Atve Permanente 199.307 273 121.806.427 | Passive Permanente 301.229.556 158.153.843
Saldo Patrimonial (1 - I} (B5.522.701) | ({17.348.930)
Fonie: Reprodugdo adapiada dos Quadio Allvos & Passivos Financalins e Pemmanentas do Poder Exacutivo exiraldo do SOF
Csadro 37 - Quadro das Contas de Compensagao (Lei 4. 320/64) Em RS mil
- Exercicio Exercicio .. . Exercicio | Exercicio
Atos Potenciais Ativos Atual Antarior Atos Potenciais Passivos Atual Anterior
Garantias e Confragarantias : Garantias e Confragarantias
Recebidas 480025 3845108 Concedidas
Direitos Confratuais - - | Dbrigagies Contratuais 28072580 ( 20.517.172
Oufros Atos Potenciais Atwos 2873363 2. 8BB4 452 | Owiros Atos Potenciais Passivos 1,308 434 1.243.232.
Total T.AT3613 6_839.538 | Total 30471044 ( 30.780.404
Fonie: Reprodugio adapiada 00s QUAO 03 Conias 02 COMPENSaga0 0 POder EXecUllve exralon 00 SOF
Quadro 38 - Quadre do Superavit! Deficit Financeiro (Lei 4.320054) Em RS mil
Exercicic Exercicio
Fontes de Recursos Atual Anterior
Ordinaria 3329077 8.704.320
Vinculada 13.070.303 11.194. 205
Operagies de Crédito 222478 63,541
Transferéncias Federais 1.639.084 1.257.615
Transferéncias Estaduais A34 201 5BB.052
Fundo Constitucicnal de Educagio 211875 402.744
QOufras Fontes 211.634 447 455
Receita Condicionada - -
Tesourc Municipal - Recurso Vinculado 7684485 7662220
Alienacdo de bens atives 453.300 B5.201
Depasitos Judiciais 5O7.307 GBO.147
Transferéncias Federais - Custeio Covid Fundos a Fundo - Serv. Pub. de Salde 7801 T0.650
Previdéncia Social 1405822 -
Transferéncias Federais - Invest. Covid Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Sadde 4 D62 5.604
Transferéncias Federais - convéniosicontrates covid vinculados 3 saude - -
Transferéncias Federais - LS 173/2020, Art. 5°, 1 2867 2.86T7
Recursos extracreamentanos - -
Total das Fontes de Recursos 16.399.383 19.898.526

Fonia: Repmdugi0 a0apiada 005 QU3 03 CONlas 08 COMpEnsapa0 0o Poder EXecullve axirakio 0o SOF

De acordo com a auditoria, a estrutura do Balanco Patrimonial, ndo atende ao estabelecido
no item 4, parte V do MCASP 92 ed. em relagdo ao Quadro Superdvit/Déficit Financeiro, pois
ndo apresenta a nova estrutura das fontes de recursos implementada pela PMSP, em
atendimento a padronizacdo estabelecida pela Portaria Conjunta STN/SOF 20/21 e a Portaria
STN 710/21.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Com relacdo a consisténcia dos dados ndo foram excluidas as transacdes reciprocas entre
orgdos e entidades municipais (Intra-OFSS) para fins de divulgacdo da informacao
consolidada do Executivo, culminando na evidenciacdo de valores inflados dos elementos
patrimoniais, subitem 3.1.1.

Quanto a linha do Passivo “Obrigac¢des de reparticdes a outros entes”, no valor de RS 370,2
milhdes, estd com a nomenclatura divergente do MCASP 92 ed. e do PCASP 2023. O valor se
refere a conta “2.1.5.3.1.02.01 Transferéncias para organizacdes da Sociedade Civil a Pagar
(F)” e a conta “2.1.5.3.1.02.02 Transferéncias para organizacdes da Sociedade Civil a pagar
(P)”. A descricdo da conta 2.1.5.0.0 no PCASP é “Transferéncias fiscais a curto prazo”,
portanto, sugere-se a Secretaria da Fazenda que tome providéncias com relacdo a alteracao
de nomenclatura para as proximas Demonstracdes Contabeis.

Quanto ao calculo do superavit financeiro do exercicio de 2023, verificou-se
valores classificados indevidamente com atributo F, passando a compor o Ativo
Financeiro sem, contudo, atender a definicdo do § 12 do art. 105 da Lei
4.320/6480.

3.4.1. Caixa e Equivalentes

Conforme subitem 6.5.1 da Parte V do MCASP 92 Edicdo, o elemento
patrimonial “Caixa e Equivalentes de Caixa” compreende o numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagcdes financeiras de
curto prazo e de alta liquidez. Inclui, ainda, a receita orgamentdria arrecadada
que se encontra em poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

Os quadros a seguir detalham a composi¢dao dos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa do
Poder Executivo em 31.12.22 e em 31.12.23.

Quadro 40 - Caixa e Equivalentes de Caixa do Poder Executivo - Consolidado Em R% mil
Descrigdo 31222 31.12.23 % Vert. A A%
Caixa
Conta dnica 800807 1.182.831 4.0 501.823 728
Bancos Conta Moviments — Demais Contas 902683 8230140 2.1 (278.764) -30,9
Agentes Arrecadadores — Equivalentes de Caixa 5B.537 85911 0.2 5374 143
Aplicagies Financeiras de Liquidez Imediata 2T 827448 25148388 B3.T (2.678.061) -2.8
Total PMSP 29.479.576 27.032.049 50,0 (2.447 .528) -8.3
Demais entidades 1.002.604 3.008.245 10,0 1.105.551 58.1
Total Consolidado - Poder Executivo 31.382.270 30.040.234 100,0 (1.241.978) -4,3

Fonte: Balancetes analiticos do Poder Executive e da PMSP referentes 3 31.12.22 2 31.12.23.

O quadro a seguir apresenta os saldos contdbeis de Caixa e Equivalentes de Caixa por
empresa do Poder Executivo em 31.12.23.
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Em 31.12.23, o saldo liquido registrado na divida ativa do Municipio de S3o Paulo era de RS
84,1 bilhGes, valor correspondente a 35,7%84 do ativo total da Prefeitura:

Quadro 41 - Saldos do disponivel por empresa (Poder Execufivo) Em RS mil
Céd. da empresa Descrigio Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa % Vert.
PMSP 27.032.040 80.0
3 SP Cine 140.080 0.5
4 HSPM 93703 0.3
5 IPREM 354086 0.1
[i] SFMSP 42700 0.1
T 5P Regula 3.431 0.0
8 FUNFREV 1.113.008 E W
g FUNFIN 507.718 1.7
16 FPETC 26.801 0.1
29 SP Turismao 122 840 0.4
30 5P Urbanismo 54 286 0.2
a1 FMLU 160.692 0.5
83 COHAB-SP 544 484 ia
85 FTMSP 4.323
g1 FMH - COHAB-SP 157.871 0.5
Total 30.040.294 100,0

Fonte: Balancetes analfticos extraidos do SOF.

Realizada a conciliagdo entre os saldos apresentados nos extratos bancarios e os saldos
apresentados nos demonstrativos contabeis, foram encontradas diferencas que foram
devidamente justificadas pela Origem, ndo sendo detectadas impropriedades.

3.4.2. Créditos Tributarios a Receber

O reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos oriundos de
receitas tributarias tornou-se mandatério conforme disposto no Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), Portaria STN
548/15, definindo a obrigatoriedade dos registros contabeis a partir de
01.01.21, em municipios com mais de 50 mil habitantes.

No que se refere, especificamente, aos créditos tributarios provenientes do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Servigos (ISS), constatou-se a auséncia dos
montantes a receber de cada um desses tributos, nas demonstra¢des financeiras do
Executivo Municipal.

3.4.3 Divida Ativa
A divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da

Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em
decisao proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgao ou entidade
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competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de
fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Em 31.12.23, o saldo liquido registrado na divida ativa do Municipio de S3o Paulo era de RS
84,1 bilhdes, valor correspondente a 35,7% do ativo total da Prefeitura:

Do estoque liquido de RS 84,1 bilhdes, RS 66,8 bilhdes (ou 79,4%) se referem a
divida ativa tributdaria e os RS 17,3 bilhdes (ou 20,6%) restantes a n3o tributaria.
Quanto a variacdo do saldo da divida ativa em 31.12.23 frente a posicdo de
dezembro de 2022 (cujo valor liquido era de RS 74,3 bilhdes), houve um
incremento de 13,2% (+ RS 9,8 bilhdes) na posicdo liquida ao final do periodo
examinado.

Os créditos tributdrios inscritos em divida ativa de maior relevancia sao o ISS e
o IPTU, os quais, juntos, correspondem a aproximadamente 91% do montante
a receber da divida ativa tributaria na data-base de 31.12.23.

O crédito nao tributario inscrito em divida ativa de maior relevancia é o de multas, o qual
corresponde a 96% do montante a receber na data-base de 31.12.23.

No que se refere a arrecadacao da divida ativa geral, o quadro contabil do
Sistema de Divida Ativa (SDA) apresentou arrecadacdo de RS 1,3 bilhdo, sem
considerar a arrecadagao de parcelamentos. Todavia, de acordo com o boletim
da receita do exercicio de 2023, foi constatado o ingresso de RS 2,1 bilhdes,
percentual de receita correspondente a 1% do estoque bruto da divida ativa
existente em 31.12.23, o que indica uma baixa eficiéncia na recupera¢ao dos
créditos tributarios e ndo tributarios.

Cabe acrescentar que a PMSP adota o Modelo de Regressao Logistica (MRL) para fins de
contabilizacdo dos ajustes de perdas de Divida Ativa Tributdria e Nao Tributdria. O MRL
permite que se obtenha para cada inscricdo a sua probabilidade de recuperacdo
considerando suas caracteristicas e variaveis, ou seja, dado o perfil da inscricdo da divida
ativa, é possivel estimar a probabilidade (entre 0 e 100%) do crédito ser pago.

3.4.4. Investimentos

De acordo com o MCASP 92 ed., compreende-se por direito de propriedade o investimento
em outras entidades (investidas) que confere a entidade (investidora) riscos e retornos
especificos e proporcionais a esse tipo de direito. O direito de propriedade deve ser
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quantificavel, passivel de registro contdbil de acordo com as caracteristicas qualitativas da
informacgao contabil.

As participacdes em empresas sobre as quais o Municipio tenha influéncia significativa na
administracdo sdao mensuradas pelo método da equivaléncia patrimonial. As demais
participacdes sdo mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisi¢ao.

O saldo dos investimentos da PMSP em 31.12.22 e em 31.12.23, com sua respectiva variacao
percentual, segue demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 46 - Investimanios PMSP Em RE mil
Descrigo MHz: | 3izm Movimentagao
A A%
PARTICIPAGOES PERMANENTES 2972713 4.089.4%4 1.116.761 376
Participagtes avaliadas pelo MEP 333784 958.457 404673 T34
AJ;BEE- Ordinarias da Prodam-SP 144 840 157_608 13.058 2.0
Acdes Sao Paulo Transporte S/A - 341,374 341.374 -
5P Parcerias 13382 14047 1.585 118
SPDA 360580 410577 4£1.009 11.1
5P Obras - 3643 3643 -
AFAC SPDA 26223 0218 3.005 152
Participagbes avaliadas pelo Método de Custo 1.071.074| 1.070.876 {198)
AJ;BEE- Rede Femoviara Federal 514 &3 831 - -
Ages Ordindrias da Telebras - - - -
Agfes preferenciais da Telebras - - - -
Tele Morte Leste Partic. S/A —A?EEE- PN L] - {8) -100.0
VIVO PARTICIPACOES S/A - ON 114 - (114} -100.0
Descrigdo a2z HAa223 Movimentagao
A A%
TIM F'ARTICIF‘AI;.’E)ES Si4 - ON ar - {37) -100.0
CONTAX PARTICIPACOES SiA - ON 1 - {1} -100.0
Qi 5.A. Agdes ON - - - -
i 5.A. Agdes PN - - - -
AJ;.I‘JEE. Ordinarias do Metrd - Disponivers 1.070.2345 1.070.345 - -
Participagies Incentivadas 40 - (] -100.0
Participagdes avaliadas MEP INTRA OF55 * 1347 875  2.060.160 712.285 a2.8
AFAC 5P Udbanismo 50550 50.550 - -
Particip. outras avaliadas eqguiv. Patrim. 1207225 2.009.610 T12.285 540
AJ;.ElEE. Ordinarias COHAB-SP - 5P 1.051 462 1.741.451 B0 0ag 656
5P Urbanismo 237 525 2550446 17.521 74
5P Cine (dependente SEI 8017 2018/0000358-8) B33 13114 4775 573
Demais Investimentos Permanentes 40222302 -1 (4.022202) -100.0
TITULOS MOBILIARIOS 5 - {B) -100.0
COMPANHIAS &80 - {aa)y -100.0
OPERACOES URBAMNAS 4022 117 - [4.022.117) -100.0
Agua Espraiada 512000 - {512.000) -100.0
Agua Branca 3.510.117 - @swim| -0
Total Investimentos 6934935 4.089.43%4 (2.905.441) 41,5

Fonta: Balancete Analltico dezembro 2022 e dazembro 2023.
" Na0 TOram CONGKEratas 35 Conas contalels refenentas 3 PIopnadanes pars investimentos.

Constata-se uma diminui¢do de RS 2,9 bilhdes (41,5%) no saldo de investimentos da PMSP no
periodo examinado. A principal variagdo ocorrida se deu devido a baixa do registro dos
investimentos em Operacdes Urbanas de RS 4 bilhdes.
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Segundo a auditoria ndo foram detectadas irregularidades no cdlculo das participacdes
permanentes.

3.4.5. Imobilizado

Segundo o MCASP 92 ed., o Imobilizado corresponde ao item tangivel que é
mantido para o uso na producao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins
administrativos, inclusive os decorrentes de opera¢des que transfiram para a
entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacao se dara por
mais de um periodo.

3.4.5.1. Bens Moveis

Compreende os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento
préprio ou removidos por forca alheia sem alteracao da substancia ou da destina¢cdo econémico-
social.

Os bens moéveis estdo sujeitos a depreciacdo sistematica, pois possuem vida util limitada. A
depreciacdo tem como caracteristica fundamental a reducdo do valor do bem e se inicia a partir
do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que influencia a
reducdo do valor é a existéncia de duracdo limitada, prazo legal ou contratualmente limitado.

O montante liquido contabilizado no Balanco Consolidado do Poder Executivo como bens moveis
é de RS 1,5 bilhdo, conforme demonstrado:

Quadro 47 - Bens Moveis contabilizados no Balango Consolidado do Poder Executivg Em RS mil
Descrigio Saldo Anterior Saldo Atual
Bens Moweis 1786731 2.181.250
-) Depreciagio acumulada - bens maoveis (455.3688) (65T 488)
-) Redugo ao valor recuperavel de imobilizado - bens maveis (28) (25)
[Total 1.330.815 1503690

Fonle: Balancele Consolidado Analftico extraldo do SOF.
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Quadro 48 - Conta Bans Moveis extraidos do S0F do Poder Executivo (31.12.23) Em RS mil
Entidade Saldo Anterior Saldo Atual % Vert. A%
PMSP 1.886.703 2.080.295 85,3 221
HSPM 42.312 38904 1.8 -5.5
SFMSP 14.063 14.925 0.7 -0.3
5P Turismo 13.658 13.884 0.6 15
FTMSP 10.775 10.929 0.5 14
SF Cine T7.543 7.583 0.4 0.7
COHAB-5P g8 4983 0.2 30.8
SF Urbanismo 2871 3.143 0.1 85
IPREM 2281 2.748 0.1 04
FPETC 1.808 2.170 0.1 0.2
5P Regula - 593 - -
FMH 5 5 - -
Total 1.786.731 2161250 1000 21,0

Fonte: Balancabe Agregasio Poder Execullvo extraldo do Sistema S0OF.

Segue a composicao detalhada dos bens mdéveis da PMSP contabilizados no respectivo balango:

Quadro 49 - Saldos dos Bens Moveis da PMSP Em B3 mil
Conta Descrigio Saldo Anterior Saldo Atual % Vert. A%
Maquinas, aparelhos, eguipamentos e
1230001 | - 248787 270.420 136 123
1.2.3.1.1.02. | Bens de informatica D6 487 1221352 &B3 26,0
1.2.3.1.1.03. | Moveis & utensilios 03.504 163.342 T4 56,5
Materiats culturais, educacionais e de
1230004 | nicacan 00_266 BET2R 48 6,1
1.2.3.1.1.05. | Veiculos 03644 123.502 6.0 252
1.2.3.1.1.08. | Pegas e conjunios de reposigo &75 oz 0.0 62
1.2.3.1.1.00. | Ammamentos 10.803 25910 13 137.8
1.2.3.1.1.10. | Semoventes 7 51 - 60,0
1.2.3.1.1.20. | Demais bens moveis 169.120 160.050 T8 5.4
Total 1.686.T03 2060795 100.0 221
Fonle: Balancete PMSP Anallico extraido do SOF.
Quadro 50 - Saldos das Depreciacies da PMSF Em Ri mil
. w Saldo
Conta Descrigao Anterior Saldo Atual | % Vert Al
[-) Depreciagao acumulada de maquinas, aparelhos,
1.2381.01.01. namenins & ferramentas as437 3850 | 85 40,1
1.2381.01.02. |({-) Deprecagdo acumulada de bens de informatica 332845 4p3.151| 78.0 432
1.2381.01.03. |{-) Depredagao acurmulada de moveis e utensilios 26400 358686 5.7 35.8
[-) Depreciagao acumulada de materiais culturais,
123810104 ionais & de Comunicacso 15.107 22273 35 474
1.2381.01.05. |{-) Depredagao acurmulada de veiculos 15.703 2220 35 41,4
[-) Depreciagao acumulada de pecas e conjuntos de
1.2.381.01.08. 3 260 LY 0.1 3.2
1.238.1.01.09. |{-) Depreciagio acumulada de armamentos o] 1.473 0.2 75.6
1.2381.01.10. |{-) Depreciagio acumulada de semoventes B 11 514
1.238.1.01.89. |{-) Depredagao acumulada de demais bens mdveis 2.081 2.688 04 295
Total 431669 631.852| 1000 464

Fonte: Balancete PMSP Anallico exfralgo do SOF.
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O montante contabilizado como bens mdveis em 31.12.23 pela PMSP foi de RS 2,0 bilhdes
que, subtraido da deprecia¢do acumulada de RS 631,8 milhdes, perfaz o valor liquido contabil
de RS 1,4 bilh3o.

As unidades da Administracdo Indireta possuem sistemas de controle distintos do utilizado
pela PMSP para controles de seus bens modveis, a excecdo do IPREM, FPETC e Theatro
Municipal, entidades que também utilizam o SBPM.

De acordo com a auditoria foram apontados alguns itens relacionados ao Sistema de Bens

Patrimoniais Moveis:

Falta de adequado suporte para os montantes registrados na
contabilidade, denotando que o sistema SBPM nao atende as
necessidades da administracao para o devido controle dos bens maveis,
tornando o objeto ndo auditavel, indo de encontro ao item 6.2.6 do
MCASP 92 edicao.

Subavaliacdo de, no minimo, RS 41,6 milhdes no Ativo Imobilizado da
Prefeitura em funcao da falta de contabilizacdao e controle de bens sob
permissao de uso destinados as Organizacdes Sociais para prestacdao dos
servigcos contratados.

O sistema SBPM nao efetua o controle efetivo de empréstimos de bens a
servidores, carecendo de melhorias para o devido cumprimento do DM
53.484/12, arts. 15 a 17.

Os inventarios das unidades da PMSP nao sao realizados de maneira
tempestiva, além de haver bens moéveis pendentes de incorporagao no
SBPM, ocasionando reflexos no Balanco do exercicio encerrado.

O HSPM, a SP Regula e o SFMSP nao realizam o procedimento de
depreciacao de seus bens méveis, em desacordo com os Procedimentos
Contdabeis Patrimoniais (PIPCP). Além disso, com exce¢ao da COHAB-SP e
FMH, nenhuma entidade realiza a reducao ao valor recuperavel.

3.4.5.2 Bens Imdveis

Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicdo
ou danos. Sdo exemplos: os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos,
pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

A posicdo dos Bens Imdveis em 31.12.23, bem como, as varia¢des ocorridas no comparativo com
os saldos contabeis de 2022, estdo abaixo:
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Quadro 54 - Bans Imoveis (valores brutos, desconsiderando a depreciscio acumuladal) Em F& mil
Descrigio a2z M.1223 % Vert. A A%
Bens de Uso Especial 15.747.858 15.744 207 55,8 (2.748) -
Bens Dominicais 11.856.402 11.B02.088 422 (G4.304)( -D.5
Bens Imdveis em Andamento 9.193 10,810 1] 1.817 17.8
Instalagies 21.387 18708 0.1 (2.658)| -124
Benfeitorias em Propriedades de Terceiros 2 2 1] [i] -
Demais Bans Imdveis 447 533 408 126 1.8 B5503| 126
Total Poder Executivo Consolidado 28177153 28.164.651 100 [12.502) -

Fonte: Balancete analitico do Poder Executvo de 31.12.23.

Os testes de auditoria evidenciaram distor¢des nos saldos das contas de Bens Iméveis registrados
no Balancete do Poder Executivo de 2023, elencadas a seguir.

Subavaliacdo do ativo no montante de RS 6,0 bilh&es pela contabilizacdo de
gastos ativaveis decorrentes de obras e aquisicao de imdveis realizadas em
2023 incorretamente como Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD).
Subavaliacdo de ativo em, no minimo, RS 293,6 milhdes, podendo chegar a
RS 12,0 bilhdes, em razdo da auséncia de reconhecimento de 10 imdveis
cujos beneficios, riscos e controle pertenciam ao Municipio de Sao Paulo em
2023 e a falta de reconhecimento dos ativos de infraestrutura.
Superavaliacdo do ativo em RS 85,5 milh&es, em razdo do reconhecimento
contabil indevido de bens sob os quais a PMSP ndo detém a propriedade ou
controle.

Distorcdo de classificagio no montante de RS 5,6 bilhdes decorrente do
reconhecimento de imodveis concedidos como bens de uso especial ou
dominicais, em detrimento de classificacdo prdopria de ativo de concessao de
Servigos.

Classificacao indevida de imdveis que abrigam pracas como bens dominiais
e deveriam estar classificados como ativos de infraestrutura; classificacao
indevida como bem dominial de imével que abriga um mercado municipal e
deveria estar classificado como bem especial.

Distorcdo de classificacdo no montante de RS 143,3 milhdes, em razdo do
reconhecimento como Ativo Imobilizado de instalagdes mantidas com fins
comerciais e terrenos mantidos para uso futuro nao definido, em detrimento
do registro como Propriedade para Investimento.

Auséncia de registro em contas de controle de cessdao de bens imdveis em,
no minimo, RS 4,2 bilhdes (imdvel da Camara Municipal).

Auséncia de registro em contas de controle de cessdao de bens imdveis em,
no minimo, RS 4,2 bilhdes.
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e A falta de integracdao de informacdes e sistemas da PMSP relativos ao
controle, gestao e registro dos imodveis, sobretudo quanto a correta
classificacdo por tipo de uso, pode refletir no calculo de vida dutil e
depreciacdo, alterando os demonstrativos contabeis.

3.4.6. Pessoal e Encargos

Compreendem obrigac¢des trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de pagamento dos drgdos e demais entidades do setor publico, contribui¢des a entidades
fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de
pessoal e encargos inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servicos prestados.

A quantidade de servidores ativos da Administracdo Direta, considerando os vinculos efetivos,
admitidos, contratados temporariamente (de emergéncia), em comissdo e requisitados
(servidores de outros 6rgdos que prestam servicos na PMSP), em 31.12.22 e em 31.12.23, esta
demonstrada a seguir:

Quadro 64 - Servidores ativos da Administragao Direta por tipo de vinculo

Tipo de Vinculo 022 % Vert. 2023 % Vert. A A%
Efetivos 111.430 9.3 112417 88.1 937 09
Admitidos (LM n® 8.160/ED) 508 0.5 568 -0.4 (3o -5.0
Contratados Temporariamente (emengéncia) 7186 58 11.788 2.0 4812 042
Em comiss3o 5457 44 5.882 44 225 4.1
Requisitados BB 0.1 TE -0.1 (12)( -138
Cargo Eletivo 1 0.0 1 0.0 0 0.0
Total 124.760 1000 130,542 1000 5782 46

Fonte: CUB0 FOLHA SIGPEC, dados senvidores Allvos - folha de dezemibr2l & RAF 2033,

Conforme se observa, houve um aumento de 987 na quantidade de servidores efetivos, o que
representou um acréscimo de 0,9% em relacdo ao ano anterior. Em relacdo a quantidade de
servidores contratados temporariamente (emergéncia) houve um aumento de 4.612
representando um crescimento de 64,2% em relacdo ao exercicio anterior.

No que se refere a execugao orgamentdria, os montantes empenhados e liquidados no presente
exercicio em comparagdo ao exercicio anterior estdo demonstrados no seguinte quadro:

Cod. 042 (Versdo 06)

Quadro 65 - Execucan Orpamentana Despesas de Pessoal Em RS mil
2022 2023 A% A%
Despesa Empenhado Liquidado Empenhado Liguidado Emp. Liguid.
Pessoal 31.841.193 31.021.573 354487 837 35.215.004 122 13.5
Cutras * 58410982 40.279.333 70.1688.032 61854 735 201 57
Total 90052175 B0 3009506 105656 969 9T 169.743 73 3

Fonie: Relaténos de Acompanhamento de Execugdo Orgamentana Poder Execulivo- SOF
Obs." Juros & Encargos da Divida; Ouiras Despesas Comentes; Investimentas; Inversles Financairas; Amortizagio g3 Divida.
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Considerando a despesa de pessoal liquidada, verifica-se um aumento percentual de 13,5% em
relacdo ao exercicio de 2022.

3.4.6.1. Remuneragao a Pessoal — RPPS

As contas componentes do subgrupo contdbil 3.1.1.1 — Remuneracado a Pessoal Ativo Civil —
Abrangidos pelo RPPS, cujo montante foi de RS 18,7 bilhdes, pode ser observado no quadro a

seguir:

Quadro 67 - Remuneracda a Pessoal Ative Civil — Abrangidos pelo RPPS Em RS mil
Conta Descrigio Saldo % Vert.
341119010000 | Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil - RPPS 13375197 7.6
3.1.1.1.1.01.01.00 | Vencimentos e salarios 12.020.393 64,4
31.1.1.1.01.12.00 | Gratficagdes especiais s 0.0
3.1.1.1.1.01.21.00 Férias vencidas e proporcionais 325215 1.7
31111012200 | 13. Salario 1.018.235 5.5
3.1.1.1.1.01.24.00 | Fénias - abono constitucional 10 0.0
34.1.1.4.02.0:0.00 Outras despesas variaveis - pessoal civil - RPPS 20.5™M 1.1
3.1.1.1.1.0201.00 | Subsfituighes 3 0.0
31.1.1.1.02.03.00 | Servigos extraordindrios 14.580 0.1
3.1.1.11.0211.00 | Indenizagbes e restituicies trabalhistas 43 0.0
3.1.1.1.1.022000 | Outros vencimentos e vantagens variaveis - pessoal civil - RFPS 185.823 1.0
34.111.03.00.00 | Sentengas judiciais S104634| 273
3.1.1.1.1.03.01.00 | Precatorios de Pessoal 4983035 267
3.1.1.1.1.0304.00 | Sentengas Judiciais de Pequenc Valor 110.639 0.6
31111030000 |OQubras sentengas judiciais - RPPS 10 0.0
Total 18.690.400 | 1000

Fonie: Balancete o Executivo dezemin2 .

Verifica-se que a conta de vencimentos e saldrios registra o montante de RS 12 bilhdes,
representando 64,4 % do total da remuneracdo a pessoal ativo do RPPS.

Os saldos das contas destinadas ao registro de Pessoal e Encargos, apresentaram diversas
distorcdes, como revelaram os testes realizados pelo TCMSP.

e Os lancamentos contabeis de apropriacao de 132 saldrio e férias, no
montante de RS 1,3 bilhdo, foram registrados indevidamente a crédito na
VPD de Vencimentos e Salarios, em desacordo com o previsto no MCASP 92
ed. subitens 18.1 e 18.2, Parte Il.

e Subavaliacdo de, no minimo, RS 726,7 milhdes na conta de Passivo de Férias
Apropriacao por competéncia e também na conta de contrapartida de Férias
vencidas e proporcionais.

e Subavaliacdo da conta Vencimentos e salarios (RGPS) e superavaliacdo da
conta Vencimentos e salarios (RPPS) em RS 564,7 milhdes, tendo em vista a
auséncia de segregacao dos registros contabeis provenientes da folha de
pagamento em relacdo ao regime a que os servidores estao vinculados (RPPS
/ RGPS).
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e Falta de segregacao por subelementos de despesa, referentes as rubricas da
folha de pagamento que sao empenhadas na Natureza da Despesa 3.1.90.11,
o que reflete também na contabilizacdo das VPDs sem o devido
detalhamento previsto no PCASP 2023 Federacao.

e Precariedade de relatdrios no SIGPEC referentes a contabilizacdo da folha de
pagamento, dificultando a verificabilidade da consisténcia da informacao.

e Auséncia de integracdao automatizada entre o sistema da folha de
pagamento com o sistema SOF, o que dificulta a verificabilidade das
informacdes, nao atendendo ao previsto nos arts. 22 e 92 do Decreto Federal
10.540/20.

e Asinformac0des relacionadas as Contribuicdes ao INSS e ao IPREM (retengao
do Servidor e parte Patronal) entre as areas de Folha de Pagamento e
Contabil ocorrem de forma manual, via Processo SEl, ndo atendendo ao
previsto no arts. 22 e 92 do Decreto Federal 10.540/20.

e A execuc¢ao orcamentaria (processamento) da folha de pagamento ocorreu
apos o efetivo pagamento, com a realizagdo de empenho retroativo,
configurando, descumprimento aos artigos 60 e 62 da Lei Federal 4.320/64
e a caracteristica qualitativa da informacdo contabil “tempestividade” do
subitem 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

e Em relacdo aos débitos nas contas bancdrias 2496-1 Pensionistas, 2492-9
PMSP Cta Implantag¢ao e 2494-5 Funcionalismo, ha diferencas, de janeiro a
outubro de 2023, no montante de RS 10,4 milhdes, que n3o estdo
suportadas por documentagao habil, em infringéncia ao disposto no item
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.4.7. Fornecedores e Contas a Pagar

Segundo o PCASP, aprovado pela Portaria STN 1.568/22, enquadram-se nesta classificacdo
contdbil as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais
utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacdes decorrentes do
fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais como de energia elétrica, agua,
telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar.

O montante contabilizado em 31.12.23 como fornecedores e contas a pagar (exceto precatoérios
e sentencas judiciais) pelo Poder Executivo Municipal foi de RS 2,3 bilhdes. Os saldos de
fornecedores, apresentados nas suas demonstracbes contabeis de 2023, evidenciaram
distorcdes, como revelaram os testes realizados pelo TCMSP, as quais sdao detalhadas na
sequéncia:
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e No Relatério Anual de Fiscalizagao das contas de 2017, a Auditoria apontou
a existéncia de despesas ja realizadas, mas nao reconhecidas no Balanco
Patrimonial pelo Poder Executivo, ou seja, o “passivo oculto”.

e Superavaliacdo de passivo em RS 257,8 milhdes, referente a obrigacdes junto
a fornecedores ndao reconhecidas por competéncia.

3.4.8. Provisoes

O MCASP 92 edigao, item 17.1, Parte Il define provisao como um passivo de prazo e valor incerto,
que devem ser reconhecidas quando estiverem presentes 3 (trés) requisitos:

1) exista uma obrigacdo presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados;

2) seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de
servicos para a extincdo da obrigacdo;

3) seja possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigacao.

As provisGes sdo reconhecidas por ser uma obrigacdo presente e com provavel possibilidade de
saida de recursos para liquidar a obrigacdo, diferenciando-se dos passivos contingentes, que sdo
obrigacOes possiveis e que ndo necessitam ser reconhecidos, permanecendo, no entanto, a
obrigacao de evidencia-los, a menos que seja remota a possibilidade de saida de recursos.

Em 31.12.23, a PMSP encerrou o exercicio com uma posi¢do contabil de provisdes no valor de RS
617,5 milhGes.

Foi realizado o cruzamento entre o registro contdbil das provisdes, excluindo as provisdes
matemadticas previdencidrias a longo prazo, e as informa¢les das ac¢les judiciais cuja
probabilidade de perda tenha sido classificada como provavel pela PGM.

Por fim, reiteram-se os encaminhamentos ja expedidos no exercicio anterior com nova redagao,
em cumprimento a Resolu¢do TCMSP 07/2022, com vistas ao desenvolvimento de relatério que
suporte os registros contdbeis relacionados as provisdes.

3.4.9. Depositos Judiciais

Os depdsitos judiciais sdao recursos financeiros creditados por pessoas fisicas ou juridicas em
contas bancdrias de titularidade do Poder Judicidrio, com o objetivo de suspender
temporariamente eventuais san¢des ou negativacdes até que o evento que gerou duvidas na
cobranca imposta ao particular seja definitivamente avalizado pela Justica.
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Os arts. 22 e 32 da LC 151/15, também replicados na Lei Municipal 15.406/11 e
Decreto Municipal 52.488/11, estabelecem que os depdsitos judiciais e
administrativos em dinheiro referente a processos judiciais ou administrativos,
tributdrios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios sejam parte, deverao ser efetuados em instituicao financeira oficial.

Além disso, a institui¢ao financeira oficial transferira para a conta Unica do Tesouro do Ente 70%
(setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais e
administrativos de que trata o art. 2°, bem como os respectivos acessérios. Assim como
constituira o fundo de reserva, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total
dos depdsitos, devendo ser recomposto sempre que necessario.

Uma vez depositados judicialmente, tais recursos devem ser repassados ao Ente em até 10 dias
contados da data do depdsito judicial, conforme estabelece o art. 52, §29, da Lei Complementar
151/2015

Do montante colocado a disposicdo da PMSP até 31.12.23, 70% foram convertidos em receita
orcamentdria, ou seja, ja custearam ou serdo destinados ao financiamento de despesas
municipais e 30% encontravam-se no fundo de reserva:

Qluadro B3 - Composicdo dos seldos das contas de depdsitos judiciais Em RS mil
Ativo Circulante MA222 | 311223 | Passtalioulante | g4 455 Mz |2 | A
Camxa e Equiv. de Caixa B35 537 H80.568 | Fundo de Reserva 4 250288 4525980 20 | B8
Fundo de Resena 4 250 288 4625280 | Parcela Repassada B.938282 10782807 70 | B.@
Total 30935 803 3. 215.529 | Total 14.197.560 15419867 | 100 | B8
Fonte: Balancete Analiico — Dezemibri2023 (refatdro S0F SCTO2GR). Contas contabels 1.1.1.1.1.19.01.02.362.000.000.000.000 — Depisitos
Judiclals LCP 151, 1.1.1.1.1.02.05.52.000.000.000_000_.000 - Recedimeanios Depashios Judiciais LCP 151,

1.1.1.1.1.50.95.05 27 6.00:0.000.000.000 - Recebimentos Depositos Judiclals LOP 15152015, 1.1.3.5.1.02.04.00.000.000.000.000.000 — Fundo
de Resenva BB, 1.1.3.5.1.02.05.00.000.000.000.000.000 — Fundo de Resena CEF, 2.1.8.8.1.03.01.07.001.000.000.000.000 — Fundo de Resana
B8, 2.1.8.5.1.03.01.07.003.000.000.000.000 — Fundo de Reserva CEF, 2.2.6.8.1.03.01.01.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada B8 e
2.2.6.6.1.03.01.02.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada CEF.

E possivel constatar o equilibrio de 70% e 30% dos saldos das obrigacdes com depdsitos judiciais,
conforme estabelecido na LC 151/15.

Ademais, segundo a auditoria:

3.4.9.1. Permanecem os problemas cadastrais junto ao TJSP que resultam em dificuldade na
identificacdo dos depdsitos judiciais e, por consequéncia ldgica, no represamento do fluxo de
recursos a PMSP, especialmente no Banco do Brasil.

3.4.9.2. Superavaliacdo do passivo circulante no montante de RS 1,0 bilhdo devido ao acimulo
histérico de recursos referentes a litigios para os quais houve depdsitos ja julgados pelo Poder
Judicidrio.
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3.4.10. Precatorios Judiciais

Precatérios sdo requisicoes de pagamento expedidas pelo Judicidario para cobrar de entes
publicos o pagamento de valores devidos apds condenacdo judicial definitiva. No caso do
Municipio de Sdo Paulo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), juntamente com os
demais tribunais, TRF3, TRT2 e TRT15, sdo os responsaveis por organizar e manter as filas dos
precatérios.

Ha dois regimes para o pagamento dos precatdrios: ordinario e especial.

O regime especial para pagamento de precatdrios foi estabelecido pela EC 62/2009 e consiste
em permitir ao devedor que sua divida de precatorios fosse paga em 15 anos de duas formas: 1)
divisdo do seu estoque de precatdrios em parcelas anuais; e 2) destinacdo de percentuais entre
1 e 2% que incidirdo sobre a Receita Corrente Liquida do ente devedor. Também instituiu a
possibilidade do acordo direto entre o ente devedor e seus beneficidrios de precatérios, entre
outras possibilidades de pagamento.

Atualmente, estd em vigéncia a Emenda Constitucional n? 109, de 15 de margo de 2021, que
prevé um novo prazo para quitacdo de todos os precatérios dos devedores em Regime Especial:
31 de dezembro de 2029.

Os saldos dos precatorios, registrados pelo Poder Executivo e apresentados nas suas
demonstracgdes contdbeis de 2023, contém distor¢des, como revelaram os testes realizados pelo
TCMSP, elencados a seguir.

3.4.10.1. Superavaliacdo do Passivo no montante de RS 6,3 bilhdes entre o registrado nos
balancos do Poder Executivo Municipal se comparado com documentacdo fornecida pelos
Tribunais.

Foram enviados e-mails aos quatro Tribunais (TJSP, TRF3, TRT2 e TRT15) responsdveis pelo
controle dos precatérios em regime especial do Municipio. Com os dados efetuou-se o confronto
entre os dados constantes dos controles daqueles 6érgdaos com os dados informados na
contabilidade do Municipio:
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3.4.10.2. Superavaliacdo da VPD atualizacdo monetdria de precatérios vencidos do FUNFIN,
FUNPREV e IPREM consolidados no montante de RS 2,9 bilhdes apds o recélculo efetuado pela
auditoria.

A Auditoria efetuou o recdlculo da atualizacdo monetaria dos precatdrios vencidos das trés
unidades (IPREM, FUNFIN e FUNPREV). Foram utilizados os mesmos critérios aplicados pela PGM
junto aos precatérios da PMSP, ou seja, taxa de juros da Selic.

Constatou-se a superavaliacdo da VPD atualizacdo monetaria de precatdrios vencidos do FUNFIN,
FUNPREV e IPREM consolidados no montante de RS 2,9 bilhdes apds o recélculo efetuado pela
auditoria.

3.4.10.3. Superavaliacdo da VPD Atualizacdo monetdria de precatdrios vencidos da PMSP no
montante de RS 168 milhdes apds recélculo efetuado pela auditoria.

Os célculos de atualizacdo monetaria de precatérios vencidos da PMSP sao efetuados pela PGM
junto ao SEI 6021.2018/0007157-5. Apds o procedimento realizado pela Procuradoria, a
contabilidade efetua os langamentos. Cabe destacar que a PGM efetua os calculos apenas dos
precatorios da Administragdo Direta (PMSP).

3.4.10.4. Distorcao de classificacdo dos valores contabilizados no passivo referente aos depdsitos
em contas judiciais no montante de RS 319,5 milhdes, em desacordo com o PCASP 2023.

3.4.10.5. Nao foi identificado junto ao registro dos passivos a discrimina¢do dos precatérios
conforme o processo que os originaram.

Sdo precatdrios alimentares/preferenciais aqueles que se originam de processos que discutem
salarios, vencimentos, proventos, pensdes, beneficios previdencidrios e indeniza¢des por morte
e invalidez, nos termos do art. 100, § 19, da CF.

3.4.10.6 Os precatérios de Beneficios previdencidrios registrados pelo IPREM foram
contabilizados somente no Longo Prazo

3.4.10.7. O sistema utilizado pela PGM para controle dos precatérios ndo da suporte para correta
informacdo dos passivos, de modo que ndao ha como utilizd-lo como documentacao para controle
dos precatérios, motivo pelo qual os registros sdo efetuados de forma manual.

3.4.11. Passivo Atuarial

Passivo atuarial é o valor necessdrio para pagar todos os beneficios aos assistidos (beneficios
concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-base das demonstracées
em exame.
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O passivo atuarial do RPPS é representado pelas provisdes matematicas previdenciarias, que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de
capitalizacao.

Provisao matematica previdenciaria é a diferenga a maior entre os valores provisionados para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus beneficidrios e
dependentes e as contribuicdes correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria,
também conhecida como passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data. Elas sdo apuradas considerando o valor liquido entre as
projecdes dos beneficios a serem pagos e as contribuicdes previdencidrias e aportes a serem
recebidos pelo RPPS, relativamente a toda massa de segurados e beneficidrios sob sua
responsabilidade.

Conforme auditoria, ndo foram identificadas divergéncias entre os saldos contdbeis em relacado
a documentacdo de suporte.

3.4.11.1. Superavalia¢do de RS 66,6 bilhdes no passivo circulante pelo registro de obrigacbes de
longo prazo junto ao FUNPREV

3.5 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Demonstracdo das VariagcGes Patrimoniais (DVP) referente ao Poder Executivo estd consistente
com os padrdes estabelecidos pelo subitem 5.4, parte V do MCASP 92 ed. e IPC 05. O resultado
patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas.
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Quadro 97 - Comparagio da DVP Poder Executivo 2023 x 2022 Em R mil
- = Exercicio Exercicio
Deserigao Atual Anterior . at
VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 286.360.786 461834674 | (175.273.088) ( -38.0
mpostos, taxas e contribuicdes de melhoria 56856661 51.401.674 5504867 108
Contribuigies 8.135.101 7.523.508 1611585 214
Exploragio e venda de bens. senvigos e direitos 1.373.826 1.718.130 (344.304)| -20.0
Variaghes patrimoniais aumentativas financeiras 30.036.080 30.02.830 (o653 -02
Transferéncias e delegagdes recebidas 34.270.280 348017 (B22.430)| -1.5
;’:Iﬁc;r“z::m e ganhos com ativos e desincorporacao de 1.184 807 26,140 877 a7.1B4.87| os8
Qutras variagdes parimoniais aumentativas 153.505.010 307.247.335 | (154.352.225)( 501
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 333180192 7478093 | (A.57T.80)) 58
Pessoal & encargos 24.080.828 10,602 537 4488081 228
Beneficios previdencianios & assstenciais 13.120.824 16.432 358 (2.302.734)| -148
Uso de bens. senvigos e consumo de capital fixo 31.427.011 21.143.139 10.2B3.822( 4B6
Variaghes patrimoniais diminutivas financeiras 7420 655 6.826.837 483770 TA
Transferéncias e delegagdes concedidas 39842874 37.675.540 2267128 g0
E’;::if;‘z"““ & perda de tivos & ncomoragao de 27.307.327 26,527 815 E0T12| 23
Tributarias TTB.ETT 802371 (23.684)| -3.0
Cusio das mercadorias wendidas, dos produtos vendidos e . . =
dos servicos prestados 16.022 28333 (13.311)] 454
Outras variagdes patrimoniais diminutivas 208.077.572 246.618.258 (37.640.685)( -15.3
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO {66.619.406) B7.07T6.581 | (153.695.987)| -176.5

Foni: Reprodugio Adaptada da DVP Poder EXecuilvo 2023,

Constatou-se que ndo foram realizadas as exclusdes das contas intraorcamentarias, previstas na
tabela do item 22 da IPC 05. Esta irregularidade foi abordada no subitem 3.1 deste RAF.

O resultado patrimonial em 2023 foi deficitario em RS 66,6 bilhdes, representando uma varia¢do
negativa de 176,5% em relacdo ao exercicio anterior, que havia sido superavitario em 87,1
bilhdes. Os principais fatos que ocasionaram este déficit foram:

- Resultado negativo entre Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas no
montante de RS 55,4 bilhdes, proveniente, principalmente, da reavaliacdo atuarial, que gerou
um aumento na provisdo matematica previdenciaria do RPPS, cujo detalhamento dos
langamentos por empresa foram: PMSP com VPD de provisdo de RS 121,1 bilhées, FUNPREV com
VPD de provisdo de RS 12,3 bilhdes e FUNFIN com VPA de reversdo de provisdo de RS 73,9
bilhdes, resultando em RS 59,4 bilhdes negativos.

- Langamento referente a provisao na VPD 3.9.9.9.2.01 referente a ajuste do valor atual do plano
de equacionamento do déficit do RPPS, no valor de RS 70,9 bilhdes.

- Diminuicdo, em relacdo ao exercicio anterior, da VPA da Valorizacdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporagdo de Passivos, no montante de RS 27,2 bilhdes.
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- Aumento de 5,8% na VPD de Pessoal e Encargos, o que representou um acréscimo de RS 4,5
bilhdes em relagdo ao exercicio anterior.

- Aumento da VPD referente a Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo no montante de
RS 10,3 bilhdes, representando um aumento de 48,6% em relacdo ao exercicio anterior.

- Desincorporacdo de Investimentos Permanentes — CEPAC, no montante de RS 4 bilhdes,
mencionado no subitem 3.4.4 deste RAF.

- Aumento da VPD 3.9.9.5.1.01.01 Multas de transito, pelo cancelamento de multas por nao
indicacdo de condutores (multas NIC), no valor de RS 3 bilh&es, por orienta¢cdo da PGM, pois o
STJ vem julgando invdlidas as multas por ndo indicacdo de condutores sem a dupla notificacao,
consequentemente, isso vem acarretando a condenacdo e pagamento pela Fazenda Publica
Municipal de altos valores em custas e 6nus da sucumbéncia.

3.5.1. Transferéncias Concedidas e Recebidas

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de
capital, de um ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”).
Podem ser voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou
decorrentes de determinacdo constitucional ou legal.

Na DVP Consolidada do Poder Executivo, identificaram-se despesas e receitas registradas a titulo
de transferéncias, conforme demonstrado:

Quadra 99 - Transferéncias Concedidas e Recebidas 2023 Em RE mil
Conta Definigao 222 2023 A%
3.5.0.00.00 Transferéncias E Delegagl':es Concedidas A7.875.546 30842 874 a0
4500000 |Transferéncias E Delegag.l':es Recebidas 801721 34.278.290 1.5

Fonie: Razdo balanceie contabll exiraldo do SOF [SCT105R) em 12.03.24

Os testes realizados revelaram que tanto as transferéncias concedidas, RS 39,9 bilhdes, quanto
as recebidas, RS 34,3 bilhdes, registradas pelo Poder Executivo e apresentadas nas suas
demonstra¢des contabeis de 2023, contém distor¢des, elencadas a seguir:

3.5.1.1.1 Superavaliagdo e Subavaliagdo junto a VPA Transferéncia de Recursos do Sistema Unico
de Saude - SUS - Bloco Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saide nos montantes de RS 50,5
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milhdes (competéncia 2022) e RS 5,5 milhdes (competéncia 2023 registrado em 2024),
respectivamente.

3.5.1.1.2. Superavaliacdo das VPDs de Transferéncias do exercicio de 2023, no montante de RS
116 milhdes, referente a registro de despesas de competéncia do exercicio de 2022.

3.5.2.1.3. Distorg¢do de classificagdo no montante de RS 5,4 bilhdes, referente a aporte de
recursos para compensacOes tarifarias e programas de gratuidade no transporte publico, pois
tais despesas ndo se configuram como contribuicdes, e sim subvenc¢des econdmicas.

3.5.1.1.4. Registro contabil e classificagdo orgamentdria indevidos de RS 4,3 bilhdes, repassados
por conta de Termo de Parceria, que na esséncia sao Contratos de Gestao, empenhados na ND
3.3.50.39, destinados a gestao dos centros educacionais infantis, que deveriam ser contabilizados
a conta especifica (VPD) de Contratos de Gestdo e registrados junto a ND 3.3.50.85 na execucdo
orcamentadria.

3.5.1.1.5. Registros indevidos em contas de Fornecedores de repasses a entidades do terceiro
setor (0OS’s), no montante de RS 19,4 bilhdes, contrariando o PCASP 2023.

3.6. Demonstrac¢ao das Mutagodes do Patrimonio Liquido

A Demonstracdo das Muta¢des no Patrimonio Liquido do Exercicio (DMPL) evidencia a
composicao e a evolucdo do patrimonio liquido do Poder executivo Municipal.

Quadro 106 - Demonsiracdo das Mulagies no Patimonio Liguido (DMPL) Poder Executivo Em RS mil
Especificagio sl“?;’J"qi'.!'i‘iau ot ?u'_“aT.'?n":ﬁtf ?::_Eﬁgif pemais | pesultades | Total
Social de capital {AFAC)| Patrimonial

Saldos Iniciais 1.418.607 - (827)| 3684 18T | (11.707.516) (6.5085.349)
Ajustes Exercicios Anteriores ; - - | maTizy| zaseTia
Aumento de Capital - - - - - -
Resultado oo Exsrcicio - - - -| se 819197y | (BES12.197)
Ajustes de Avaliacio Patimonial - - [208) - - (209)
Constituigdo/Rer. de Reservas [2.331) - (2.331)
Total 1.418.607 . [836) | 3.691856| (B0.596.425)| (75.4B6.798)

Fonie: Reprodugio adaplada da DMPL do Poder Execulivo extralda do SOF.

O saldo inicial apresentado na DMPL foi de RS 6,6 bilhdes negativos.

As principais altera¢des no patriménio liquido no exercicio foram de RS 2,3 bilhdes negativos,
decorrentes de Ajustes de Exercicios Anteriores relativos ao reconhecimento de obriga¢cdes com
fornecedores de exercicio anterior, e RS 66,6 bilhdes negativos decorrentes do resultado do
exercicio. O saldo final apresentado em 31.12.23 foi de RS 75,5 bilh&es negativos.

Comparou-se o saldo em 31.12.23 do Balancete Contabil do Poder Executivo com a DMPL e os
saldos do Demonstrativo ndao apresentam divergéncias.
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No encerramento do exercicio de 2022, o saldo final da coluna Resultados Acumulados era de RS
11.707.633.108,74 negativos, e o saldo inicial apresentado em 2023 foi de RS 11.707.516.361,04
negativos, portanto, apresentando uma diferenca de RS 116.747,7 entre os saldos, que deveriam

ser iguais.

3.7. Balango Financeiro

Conforme art. 103 da Lei Federal 4.320/64, o Balanco Financeiro (BF) demonstrara a receita e a

despesa

orcamentadrias,

bem como os

recebimentos e os pagamentos de natureza

extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e
aqueles que se transferem para o exercicio seguinte.

Cod. 042 (Versdo 06)

Quadro 107 - Balango Financairo do Poder Executivo 2023 Em RE mil
INGRES508 DISPENDIOS
Especificagio EIuElmlTiu %ﬂg{“—dﬁ Especificagao Eﬁ:fﬂ Imﬁ?
Receita Orgamentaria (I) 100.459.946 | 92.586.102 | Despesa Orgamentaria (V1) 105.656.969 | 90.052.173
Ordinaria 58933384 73.200.574| Ordinaria T4.025.TET| T2.147.636
Tesowno Municipa 63126528 | &3.371.046 | Tesourc Municipal 73.288.306 | ©64.212.987
Recursos Prop. da Adm. Indireta 60317 2438282 | Recursos Prop. da Adm. Indireta 53788 B.463.232
Recursos Prép. da Emg. - Recursos Prop. da Emp ;
Depend TaT54 383.148 Dienend. 683.682 I 4TT
Vinculada 31.526.562 | 19.385.528 | Vinculada 3631182 | 16.904 480
Operagies de Crédito 380108 121.850 | Operagdes de Crédito 289.585 266.929
Transferéncias Federais 4 285002 3,832,117 | Transferéncias Federais 4047113 3782512
Transferéncias Estaduais BR5 431 1.108.215 | Transferéncias Estaduais 825 758 88D .oay
Fundo Constitucional de Fi 500 754 B EI55T2 Fundo Constitucional de 7 058170 7.013.885
Educagio e S Educagdo - PR
QOutras Fontes 137.000 181.326 | Outras Fontes 108.3608 168.718
Recsita Condicionada - - | Receita Condicionada - -
Tesownn Municipal - Recurso - Tesourc Municipal - Recurso = . . =
Vinculado 4617609 5013806 Vinculado 5217123 3.813.185
Alienacio de Bens Afivos 420.352 27 830 | Alienag3o de Bens Atvos 22802 -
Depositos Judicais 207.798 1.258.358 | Depdsitos Judiciais 099638 930.185
Previdéncia Social 13283917 - | Previdéncia Social 12.841.327 -
Transferéncias Federais - +o- | Transfergncias Federais - - ;
Custeio COVID Fundo a Funde B4T37) Cisteio COVID Fundo a Fundo T o1
Transferéncias Federais - _| Transferéncias Federais - Invest. 1542 2408
nvest. COVID Fundo a Fundo COVID Fundo a Fundo ’
Transferéncias Federais - _| Transferéncias Federais -
Convénios/Contratos COVID Convénios/Contratos COVID
Transferéncias Federais - LC _| Transferéncias Federais - LC
1732020 Art. 5 1732020, Art 51
Transferencias Financeiras Transferencias Financeiras
Recehidas (I} 3.378.168 6.315.981 Concadidas (VII) 4565068 T7.339.281
PARA EXECUCAD 1 - | PARA EXECUCAD
ORCAMENT. 3145084 | 2548075 ORCAMENT. 4332884 3.585.370
Srdcependentes de Execucdo 20042 28473 hD'l::_:Qewc entes de Execucdo 20,012 35 493
Ap;:ﬂes de Recursos para o . - Aportes de Recursos para o
RFPS 20229 3739483 RFFS 2022 3735489
Aportes de Recursos para o Aportes de Recursos para o
RGPS ) “| RGPS ) )
Recebimentos Extraorg. (Il 50665942 | 50.534 081 | Pagamentos Extracrg. (VI 47975132 | 43.727.546
nscrigao de RPNP B4ET2I7| 9.751260] Inscricac d= RPNF 6.114.036| 3.375.07M1
nscrigio de AP Processados 1.241.324 380.335 | Inscrigio de RP Processados 370.083 252341
Depositos Restit. & Valores Vinc. B.538.233 B.T715.187 | Depdsitos Restit. & Valores Vine. | 11.372.602 | 10.528.405
Outros Recebimentos Extraong. 32200153 | 31.477.281| Outros Recebimentos Exiracrg. 30.109.322( 20.271.729
Saldo do Exercicio Anterior Saldo para o Exercicio
i) 38678862 | 30.381.699 Seguinte (IX) 34985749 | 3867862
Caixa e Eguivalentes de Caixza 31382270 24.877.010| Caxa e Equivalentes de Caixa 30.040:204 [ 31.382.270
Depositos Restit. e Valores Vinc. 7206592 5 657500 | Depositos Restit. & Valores Vinc. 4 045 455 7296502
Aplicacdes em segmento de £, 1op | Aplicacdes em segmento de
Fenda Fixa - RPPS Renda Fxa - RPPS
Total (V] = (111} 193.182.918 | 179.817.864 | Total (X = (VHVIHVIHX) 193.182.48 | 179.847.0964

Fonie: Reprodupan a0aplada 0o Balang FINANGEIn oo POOer EXScUivg exraiin 0o SOF
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De acordo com a parte V do MCASP 92 ed., as receitas e despesas orcamentdrias deverdo ser
segregadas, quanto a destinacdo, em ordinarias e vinculadas, sendo detalhadas, no minimo, as
vincula¢Oes a Educacdo, Saude, Previdéncia Social (RPPS e RGPS) e Assisténcia Social.

Segundo a auditoria a estrutura do Balanco Financeiro do Poder Executivo ndo atende aos
requisitos estabelecidos no MCASP 92 ed. e na IPC 06, pois ndo apresenta o detalhamento das
vinculagdes das fontes de recursos destinadas a saude, previdéncia social (RPPS e RGPS) e
assisténcia social.

Além disso, conforme serd mencionado no subitem 3.8.1, as linhas “Outros Recebimentos
Extraorcamentarios” e “Outros Pagamentos Extraorcamentdrios” ndo estdo apresentadas
fidedignamente, em infringéncia ao subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, pois estdo
inflados, em no minimo RS 18,4 bilhdes, em decorréncia de registros contabeis referentes a
pagamentos orcamentarios de folhas dos servidores incluidos indevidamente nas referidas
linhas, tais valores também compdem as linhas “Ordinaria” e “Vinculada”, na coluna da Despesa
Orgamentaria.

3.8. Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa

A Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa (DFC) do Poder Executivo, elaborada pelo método direto,
apresenta a totalidade de ingressos e desembolsos do caixa e equivalentes de caixa ocorridos
durante o exercicio.

Essa demonstracdao permite aos usudrios avaliar como a entidade do setor publico obteve
recursos para financiar suas atividades e a forma como foram utilizados.

A estrutura de preenchimento do Demonstrativo esta em consonancia com o subitem 6.5, parte
V do MCASP 92 ed. e a IPC 08.

No exercicio de 2023, houve uma geragdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa de RS 1,3
bilhdo negativos (consumo de Caixa), representando uma diminuicdo de 4,3% em relacdo a
geracao liquida de Caixa do ano anterior.
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Quadro 108 - Comparagan da DFC 2023 x 202 do Poder Executiva Em R mil
Exercicio Exercicio
atual anterior A A%
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAILS (1) B.239.494 9153811 (914.318) 0.0
Ingressos 153964271 | 146280944| 7683327 5.3
Receitas derivadas e urigin:irias 74.803.546 66.394.524 | 8409022 127
Recsita fributaria 52.085431 47 B22.636| 4272784 3.8
Recsila de contribuicies 2.135.183 7R23.217 16118866 214
Receita patrimonial 5.186.150 4954501 101855 3B
Recsila agropecuana - - - -
Receita industrial - - - -
Recsita de senvigos 810.558 531.210 273847 H24
Remuneragac das disponibilidades 240745 211.880 38076] 18.0
Quiras receitas denvadas e originarias T.326475 5.310500| 2015885 380
Transferéncias recebidas 25.690.447 28.463.035 | (2.772588)| A7
ntergovemnamentais 15.748.188 15.457.005 201163 1.8
Da unido 4.553.709 4.132.978 420731 10,2
De estados e distrito fedem 11184452 11.324.027 (120.588) -1.1
DE municipics _ B _ _
niragovemnamentais 3.308.210 8318703 | (2020.483)) 482
Quiras transferencias recebidas 8.544 069 G.667.326 (143.258) -2,1
Cutros ingressos operacienais 33.470.278 31.423.386 |  2.046.893 4.0
Quitros ingressos operacionais 53.470.278 51423386 2.048.883 4.0
Desembolsos 145724778 | 137127133 8.597.645 6.3
Pessoal e demais despesas 89.652.019 TT280.775| 12371244 160
Legislatva - - - -
Judicidria 23B.665 222.034 17831 8.0
Administragao 1.232 801 1.102.724 130007 11.8
Defesa naciona 133 40 93] 2325
Seguranga pablica 1.087.753 T72.988 2B4 765 381
Felagies exferiores 4541 13.388 21.143| 1578
Assisténcia social 2.187.200 1.851.420 335870 18.1
Previdéncia social 23547147 19134778 4462388 233
Salde 18.812.073 17034272 1.77780G| 104
Trabalho 284.780 137.862 140.828( 1066
Educacao 20187 620 17.628.461 2EIDIIE[ 144
Cultura 908.205 TE4.381 203803 267
Direitos da cidadania 448101 262371 185830 70.2
Urbanismo 5.188.034 5.300.343 BE7 821 16,4
Habitagdo 3a7.182 376.583 10,508 28
Saneamento 515445 243764 171681 409
Gestao ambiental 444153 324918 119234 367
Ciencia e tecnologia 15.081 - - -
Agriculura 3.848 - - -
Comércio & servigos 433778 358.954 124824 M B
Comunicagoes 312225 2E64.088 28137 2.8
Energia - - - -
Transporne 7044311 7670.588 264722 34
Desporte & lazer 1.128.458 GED.028 440430 B39
Encargos especiais 3.207 809 2208735 200104 7.0
Juros e encargos da dida 108.254 162.261 -S3007|( 32T
Juros e comec3o menetana da divida intema 58874 145 882 7880B| -m27
Juros e comegan menetana da divida exdema 32.812 10.674 22137 2074
Qutros encargos da divida 7.568 5.004 1.884| 282
Transferéncias concedidas 4.563.068 7359281 (2794214)) -38.0
niragovernamentais 4.5a5.068 7350281 274 214)] 380
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Qutros desembolsos operacionais 51.398 437 52.324. 816 (926.379)[ 1.8
Cutros desembolsos operacionais 51,388 437 52324 818 (B28372)[ 1.8
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (I} (10.807.711) | (3167445 [ (7.640266)( 2412
Ingressos 1.383.797 1927.032 (543235)| -28.2
Alienacao de bens 355.743 16.540 339202 2.050.8
Amortizagao de empréstimos e financiamentos concedidos 24,302 238.224 | (213433 -39
Outros ingressos de inwestimentos 1.003.253 1872258 (GEO.DDS)| 40,0
Desembolsos 12.191.508 5084477 T.O097030( 1392
Aguisicio de ativo ndo circulante 7.280.343 3604755| 35655BE| D65
Concessao de emprestimos e financiamentos - - - -
Outros desembolsos de investimentos 4.931.164 1300722 3.531.442| 2523
FLUXDS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOD (11T} 1.226.241 T17.983 S0B256( T8
Ingressos 1.960.324 2117493 (157183 74
Operagies de crédito 348.158 103.342 264814 2563
Transferéncias de capital recebidas 634360 TET.T23 (T3424)] -7
Qutros ingressos de financiamentos 907.709 1.256.358 (348.560)| -27.7
Desembolsos T34.083 1399508 (6E5425) 4TS
Amorizagaorefinancamento da divida 148418 380812 (242.408) -82.0
Cutros desembolsos de financiamentos 505.667 1.008.506 (422828 410
?EH-HCAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1 +11 [1.341.978) 6.704.351 | {B.045.328)| -120.0
Caixa e equivalente de caa nicial 31.282270| 24677.012| BT04351| 272
Caixa e equivalente de caxa final 30.040.204 31382270 (1.31878) 43

Fonie: Elaborada peda Audtoria com base na DFC exiralda do sistema S0F

Os resultados das atividades operacionais e de financiamento foram positivos enquanto o da
atividade de investimento foi negativo.

Na comparagao com o exercicio de 2022, o fluxo liquido de caixa das atividades operacionais
resultou em uma geracdo de Caixa de RS 8,2 bilhdes, representando uma diminui¢do de 10% em
relacdo ao exercicio anterior, em que havia sido RS 9,2 bilhes.

Essa geracdo de caixa no presente exercicio se deve, principalmente, pela diminuicdo nos
desembolsos com a amortizagdo/refinanciamento da divida e outros desembolsos, no montante
de RS 665,4 milhdes.

3.8.1. Linhas Qutros Ingressos Operacionais e Outros Desembolsos Operacionais inflados em, no
minimo, RS 18,4 bilhdes em decorréncia de registros contdbeis referentes a pagamentos
orcamentarios de folha dos servidores.

Constatou a auditoria que os saldos das linhas “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros
Desembolsos Operacionais” ndo estdo representados fidedignamente, em infringéncia ao
subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, pois estdo inflados em, no minimo, RS 18,4 bilhdes
em decorréncia de registros contabeis referentes a pagamentos orcamentarios de folha dos
servidores, uma vez que estes valores ja comp&em o saldo da linha “Pessoal e demais encargos”
da DFC.

3.9. Balango Or¢amentario

O Balang¢o Orcamentario (BO) evidencia as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto
com as realizadas. A demonstracdo é composta pelos Quadros Principal, Execu¢do dos Restos a
Pagar Ndo Processados e Execucdo dos Restos a Pagar Processados.
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No que se refere a estrutura, o Balanco Orcamentdrio do Poder Executivo Municipal, incluindo
os quadros que o acompanham, esta aderente aos critérios previstos no MCASP 92 ed. e na IPC
07.

]

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULD
BALANGO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO
CORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio de 2023

em RS
Dotagdo Inicial Dotagio Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS (=) Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagio
U] (g} () i) m=(f-g
DESPESAS CORRENTES (VI 66.451.854.531,00 | 75.623.781.108,75| 74.300.068.861,98| 70.783.521.653,16 69.BB5.357.332,11| 1314.712.248,77
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAS M OOTESME00| 2288 SE4SA0 28| 22T AMEDMBE3|  210BE0S5TH4EI| 219543301375 155,128 340, 74
JUREHS E ENCARGOS DA DiVID, TS 503, 758 00 117 63212520 109,254 013,55 108,254 013,85 108,254,013, 55 BATEI11 85
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 44 TRT 41645400 S3017S8430428) S1ETATESORS1| 4858831185480 47.821.757.30481 1.150.:205. 794,38
DESPESAS DE CAPITAL (1X) 11.830.738.184,00| 18.137.475.498,67( 14.110.918.836,82) 9.758.192.58582| 932691091438 4.026.550.661,85
INVESTIMENTGS 10.442 75226600 | 1724188780013  13356831984.38|  BOD4IOTT435E|  ASTRAMEO61S5|  AEASOS5E1574
INVERSOES FINANCEIRAS 2B8.009.000,00 201358054, TE| 19.501.382,29 18.801.382.29 18.901.392,20 456,702, 47
AMORTIZACAD DA DIVIDA 1L11BE76.618,00 BTE.126.503,78 T34.083 460,14 TA4.083 480,14 7340834601, 14 141 045043, 84
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 1.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS TE.ZR2.503.715,00 | H3.761.256.607,42| BA.410.985.608,80| B0.541.814. 24898 | 79.212 260.246,48 | 5.341.270.908,52
[0 = VIl + 1X +X)
AMORTIZAGAC DA DIVIDA |
REFINANCIAMENTO [XIT}
AMORTIZACAD DA DIVIDA INTERNA
CifviDh MOBILLARIA
OUTRAS DIVIDAS
AMORTIZACAD Db DIVIDA EXTERNA
CifviDh MOBILIARIA
OUTRAS DIVIDAS
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTD TE.ZH2.503.715,00 | 93.761.256.607 42| E0.410.985.608,80| B0.541.514.248.98 | 79.212.260.246,49 | 5.341.270.908,62
| (O} = [0 4+ XM}
SUPERAVIT [XIV) 5.742.317.128.00
TOTAL {XV) = (X1l + XIV) B4.024.910.843,00 | 93.761.256.607,42| E8.419.985.608,80 | B0.541.814.248,98 | 79.212.260.246,49 | 5.341.270.908,52
Reserva do RPPS

As receitas correntes realizadas apresentaram um crescimento de RS 8,6 bilhdes, representando
um crescimento nominal de 9,7% em relacdo ao exercicio anterior, enquanto as receitas de
capital apresentaram uma diminui¢do de 17,3%, o que correspondeu a RS 700,4 milhdes.

J& as despesas apresentaram um crescimento de RS 15,6 bilhdes, sendo RS 11,2 bilhdes
referentes as despesas correntes e RS 4,4 bilhdes as despesas de capital.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
BALANGO ORGAMENTARIO DO EXERCICIO
DRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SCCIAL
Exercicio de 2023

em R3
Dotagdo Inicial Dotag&o Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESFPESAS ORCAMENTARIAS (] Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagdo
) (@) (h) (i) m=1f-g
DESPESAS CORRENTES (VI 66.451,854.531,00 | TS.623.781.108,75| T4.309.068.861,98| TO.TEI.E21.653,16 | 69.885.357.332,11 1314.712.248,77
PESSO0AL E ENCARGOS SOCIAS 0907E3INE00| 22008 564500 26 22243624852 21986.055.784.81) 21954 336,003,758 156,126,340, 74
JURGE E ENCARGOS DA DIVIDA TS5 603, 758,00 117.632.125,20 109.254.013,55 108,254 013,55 106.254.013,55 BATEN11,65
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 44 TAT 41645400 | 5311758458428 S186TATESHS81| JBEBH.31185480) 4782176730451 1.150.205. 784,38
DESPESAS DE CAPITAL IX) 11.830.736.184,00 | 18.137.475.498,67| 14.110.8916.836,82| 0.758.192.505,82| 9.326.910.914,38| 4.026.550.66185
INVESTIMENTOS 10.442.752 265,00 | 17.241 98780013  13.356031.0854,30)  O004207.74339|  SSTIE0G06195] 388505581574
INVERSOES FINANCEIRAS 268, 005.600,00 20 358,084, 78| 19,801 352,28 18801 382 7 18801 382 28 456 702,47
AMORTIZAGAD DA DIVIDA 1118878 818,00 B75 126 503 78 734,083 450,14 TA4.083 460,14 734 083,480, 14 141 0465043, 84
RESERVA DE CONTINGENCLA [X) 1.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS TE.282.503.715,00 | 93.761.256.607,42| BB.419.985.608,80| B0.541.814 248 98 | 79.212 268.246.49 | 5.341.270.008 62
[KI} = (VI & IX +X)
AMORTIZAGAC DA DIVIDA /
REFINANCIAMENTO (XII}
AMORTIZACAD DA DIVIDA INTERRA
CiviDn MOBILIARIA
OUTRAS OIVIDAS
AMORTIZAGAD DA DIVIDA EXTERNA
CifviDe MOBILIARIA
OUTRAS DIVIDAS
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO TE.282.503.715,00 | 93.761.256.607,42| §8.419.985.608,80| B0.541.814 246,98 | 79.212.268.246,49 | 5.341.270.808 52
[XHI) = (201 4+ XM}
SUPERAVIT [XIV) 5.742.317.128.00
TOTAL (XV} = (X1l + XIV) 84.024.910.843,00 | 93.761.256.607,42| §8.419.985.608,80| B0.541.814.248,98 | 79.212.268.246,49 | 5.341.270.808 52
Reserva do RPPS

O resultado orcamentdrio é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as
despesas nele empenhadas. No exercicio de 2023, esse resultado foi deficitario em RS 5,2
bilhdes.

Por outro lado, quanto ao resultado da execugdo da receita, a receita prevista inicial era de RS
95,9 bilhdes enquanto a receita arrecadada foi de RS 100,5 bilhdes, indicando excesso de
arrecadacdo de RS 4,6 bilhdes.

3.9.1. Andlises de outros aspectos orgamentarios
3.9.1.1. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sao despesas orgamentdrias empenhadas, mas ndo pagas até o encerramento
do exercicio, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Em 31.12.23, foram inscritos, no Poder Executivo, RS 8,5 bilhdes em Restos a Pagar N3o
Processados e RS 1,3 bilhdo em Restos a Pagar Processados. Em relacdo ao previsto no subitem
4.7.1 da Parte | do MCASP 92 ed., verificou-se que as inscricdes foram realizadas com suficiéncia
financeira.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULD
BALANGO ORGAMENTARIO DO EXERCiCIO
CQRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio de 2023

CQuadro da Execugio de Restos a Pagar nde Processados e RS
Inscritos
Em 31 de
Em Exercicios Dezembro do Liguidados Pagos Cancelados Salde
Anleriones Exercicio
Anterior
(&) ) el 1) 1] (0 = [asb-d-&)
DESPESAS CORRENTES TOB.O3T.041,14 |  A.69B.642.137,21| 3.AIEETT.A3031| 3.433.029.504,38 | 1.970.002.648,04 2.B4T.025,93
PESSDAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.059,92 587.761.679,11 314.042 326 67 314.936.336.75 | 262.625542,36 5.089,92
JURCS E ENCARGOS D& DIVIDA . . . . . .
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 70B.031 951,22 | 4.100BB0.258,10 | 3.121.735103,64 | 3.116.893 257,63 |1.667.177.105 68 2.841 63601
DESPESAS DE CAPITAL 810.749.814,50 |  4.581.396.352,82 | 2.891.759.018,72| 2770.846.397 48| T21.650.364,12| 1.890.641.40581
INVESTIMENTCS B10.749.614,59 | 4292161 352,82 | 260254491872 | 249063139748 | 721.653364,12 | 1.890.641.405,81
INVERSOES FINANCEIRAS - 289.215.000,00 280.215.000,00 289.215.000,00 - .
AMORTIZACAD DA DMIDA - - - . - -
TOTAL 1.510.787.755,73|  9.280.038.48003 | 6.320.437.349.03 | 6.213.676.001.86 | Z601.661.01216 | 1.893.489.231,74
Quadro da Execucio de Restos a Pagar Processados
Inscritos
Em 31 de
Em Exercicios Dezembro do Pagos Cancelados Saldo
Anleriares Exercicio
Anterior
fa) ] ie] =) (&) = [a+b-c-d)
DESPESAS CORRENTES 3.760.581,50 220,923 A4S 211.502.155.98 604.693.85 12.586.226 51
PESS0AL E ENCARGOS S0CIAIS 3.716,05 11913012 112.401,87 25.500,84 12,843 45
JUROS E ENCARGOS Da DDA - . - - .
DUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.737.655,54 220.804.364.63 | 211.389.754,11 579.193,01 12.573.283,05
DESPESAS DE CAPITAL 6.031.004,42 162.721.443.54 152.265.986,10 448333344 2.003.128,42
INVESTIMENTOS 6.031.004,42 15272144354 | 152.265.986,10 4.483.333,44 2.003.128,42
INVERSAOES FINANCEIRAS . . - - .
AMORTIZACAD DA DiVIDA
TOTAL 9.800.586.01 373.644.938.29 363.768.142,08 5.088.027,29 14.589.354,93

Em relacdo aos Restos a Pagar processados inscritos no exercicio anterior (RS 396,8 milhdes),
constatou-se que RS 385,0 milh&es foram pagos e RS 5,2 milhdes foram cancelados no exercicio
de 2023. O percentual de cancelamento representou 1,3% sobre o total inscrito.

Quanto aos Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio anterior (RS 9,7 bilhdes),
constatou-se que RS 6,5 bilhdes foram pagos e RS 2,9 bilhdes foram cancelados no exercicio de
2023. O percentual de cancelamento representou 29,5% sobre o total inscrito.

3.9.1.2. Diferenca de RS 118,1 milhdes entre o total de créditos adicionais abertos no ano e os
registrados na contabilidade foi identificada distor¢cdo de RS 118,1 milhdes entre o total de
créditos adicionais abertos no ano e os registrados na contabilidade, o que implica na
superavaliacdo, deste montante, no saldo da coluna Previsdo Atualizada do Balanco
Orgamentario.

Em relacdo ao Poder Executivo de 2023, apds as atualiza¢Oes, o orcamento alcancou o valor de
RS 111,8 bilhdes, o que representou uma variacdo positiva de 18,4% em relacdo ao valor
inicialmente orcado.

3.9.1.3. Classificacdo indevida de RS 1,15 bilhdo e RS 1,6 bilhdo, destinados a entidades
prestadoras de servigos de saude e assisténcia social, respectivamente, na ND 3.3.50.39, pois as
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despesas pertencentes a modalidade de aplicagdao 50 devem ser associadas com os elementos
de despesa que ndo representem contraprestagdo direta em bens ou servigos.

Verificou-se RS 1,15 bilhdo liquidado e langcado a VPD - Servigcos de Assisténcia a Saude,
destinados a entidades prestadoras de servicos de saude sem finalidade lucrativa, quanto a
execucdo orcamentaria, estdo classificados indevidamente.

4, ASPECTOS DE CONFORMIDADE

4.1. Gastos com Educagao

A auditoria que subsidiou este subitem, autuada sob o nimero eTCM 000669/2024 e autorizada
pela Ordem de Servico 2024/00299, foi prevista no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2024,
tendo como objeto o Demonstrativo das Receitas e Despesas (DRD) com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) relativo ao exercicio de 2023.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino consta
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 132 edicdao, com efeitos aplicados a partir do
exercicio financeiro de 2023.

Os principais critérios aplicaveis ao referido tema sdo a CF/88 (arts. 165, §39, 212 e 212-A)131,
ADCT (arts. 60 e 60-A)132, LC 101/00, LF 4.320/64 (arts. 29, 42, 34, 36 e 61)133, LF 9.394/96, LF
14.113/20, LF 13.935/19 (art. 12)134, MDF 132 Edigcdo, MCASP 92 Edicdo, LOMSP (art. 208)135,
LM 13.245/01, LM 17.728/21, DM 61.004/22, DM 61.990/22, DM 62.975/23 e eTCM
009041/2020.

4.1.1. Nao foram detectadas divergéncias entre as receitas utilizadas e as previstas na legislacao,
e os valores constantes do DRD-MDE refletem as receitas registradas no Boletim da Receita.

4.1.2. Houve cancelamento de restos a pagar com despesas de MDE em valores que
comprometeriam o percentual minimo constitucional do respectivo ano de inscricdo sem o
correspondente langamento de tais valores no DRD-MDE de 2023.

No Demonstrativo, ha uma linha que se destina ao langamento de restos a pagar
(RP), cancelados no exercicio, com disponibilidade financeira de recursos de
impostos vinculados ao ensino (linha 27).

No entanto, em consulta ao SOF (e também conforme indicado nas notas que
constam no DRD-MDE 2023), observa-se que foram cancelados valores inscritos em
restos a pagar com MDE de anos anteriores sem que fossem efetuados os
descontos relativos ao referido cancelamento na linha 27 do demonstrativo.

Ha autorizacdao para o procedimento efetuado pelo ente municipal, desde que
sejam cumpridos alguns requisitos.
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Ademais, os valores cancelados (e a afetacdo ou ndo dos limites constitucionais) devem ser
apresentados em uma nota no demonstrativo, exigéncia que também foi cumprida pela
Administracdo. O ultimo requisito, para que nao seja necessario deduzir o montante cancelado
na linha 27 do DRD-MDE, é que o valor ndo cause impacto no limite constitucional do respectivo
ano.

Conforme o proprio quadro apresentado no demonstrativo, no ano de 2021,
poderiam ser cancelados, sem afetar os valores que se destinam ao cdlculo do
percentual constitucional, o total de RS 240,1 milhdes inscritos em RP. No entanto,
foram cancelados, no citado ano, RS 506,5 milhdes. Com base no exposto, é
necessario que a diferenca entre os valores (ou seja, RS 266,4 milhdes) seja lancado
no DRD-MDE de 2023 como uma deducao.

4.1.3. As despesas analisadas sado caracterizadas despesas com MDE ou com Educacao Inclusiva.

4.1.4. Nao foi detectada inconformidade entre o percentual minimo previsto na legislacdo e o
percentual atingido na aplicagcdo de recursos do FUNDEB com pessoal constante do DRD-MDE,
bem como quanto ao percentual de 99,9% atingidos (visto que o percentual minimo estabelecido
é de 70,0%), nem chegou ao conhecimento da equipe fato que indique haver irregularidades nos
valores considerados.

4.1.5. Nao foram detectadas divergéncias entre as publicacdes dos demonstrativos e os prazos
previstos nas normas.

4.1.6. Foram detectadas inconformidades entre as datas de envio dos demonstrativos ao SIOPE
e o0 prazo previsto na lei. O § 12 do citado artigo estabelece o prazo de até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre para envio das informacdes, e que a auséncia de registro das
informagdes ocasionard a suspensdo das transferéncias voluntarias e da contratacdo de
operacOes de crédito, até que a situacdo seja regularizada.

Todavia, informa-se que o TCMSP aderiu ao Acordo de Cooperacgdo Técnica 02/17,
celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e a
Associacdo do Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), para o
desenvolvimento e a implantacao do Mdédulo de Controle Externo (MCE), visando
assegurar confiabilidade e fidedignidade dos dados para o envio automatico das
informacdes publicadas em meio oficial (ou seja, o DRD-MDE elaborado pela SF)
para comparacao com os dados apresentados ao FNDE pelo ente através do SIOPE.
Propde-se, portanto, ciéncia a SF e a SME da existéncia do Acordo de Cooperacao
Técnica 02/17 e da necessidade da futura conciliacdo eletronica dos gastos com
MDE publicados no DOC bimestralmente (DRD-MDE) com a publicacdo efetuada
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no ambito do SIOPE, para que sejam verificadas e corrigidas tais distor¢cdes nas
publicagdes.

4.1.7. Omissdo da linha 31.1.1 (saldrio educacdo) e a alocacdo incorreta da receita 2.7 (outras
transferéncias) na descricdo da férmula dos calculos das linhas 4 e 5 do DRD-MDE 2023. A andlise
do demonstrativo revelou algumas falhas em sua estrutura.

4.1.8. N3do foram detectadas divergéncias entre os valores incluidos como MDE (art. 212 — CF/88)
e o contido no acérdido do eTCM 009041/2020. Tema relacionado aos critérios de apuracdo do
valor das compensacdes tarifarias destinadas ao cumprimento dos percentuais minimos de
gastos com Educacao.

As compensacdes tarifarias que constam no DRD-MDE de 2023 para cumprimento
do minimo constitucional consideram somente os estudantes da esfera municipal
e do ensino fundamental.

Os calculos foram elaborados conforme informacgdes solicitadas a SPTrans (processo SEI n2
6017.2022/0010262-0), sendo considerado o montante empenhado de RS 72,2 milhdes, que
contém as compensacdes de estudantes do municipio de SP, apenas do ensino fundamental,
para o limite estabelecido na CF. O valor relativo as demais compensac¢des perfaz o montante de
RS 767,8 milhdes, sendo considerado tdo somente para o limite estabelecido na Lei Orgénica do
Municipio.

4.1.9. Tanto o Decreto de abertura dos créditos adicionais como a emissdao do empenho foram
tempestivos e respeitaram o valor maximo permitido de 10,0% dos recursos recebidos a conta
dos Fundos.

4.1.10. Sobre inscricdo de empenhos em restos a pagar ndo processados sem que houvesse
previsdo de execucdo (aquisicdo, prestacdo de servicos, execucdo de obras etc.) dentro do
exercicio de empenhamento

A auditoria realizada constatou o uso inadequado, como restos a pagar ndo processados, o
montante de RS 862,1 milhdes, de despesas que efetivamente ndo haviam ocorrido e ndo tinham
previsdo de execucdo no exercicio, por tal pratica onerar o orcamento corrente com despesas de
exercicios futuros, ferindo o Principio da Anualidade Orcamentaria.

Assim, resta consignada a proposta de recomendacdo para que a PMSP elabore um planejamento
contendo previsdo para diminuicdo do montante de RS 2,7 bilhdes que atualmente se encontra
inscrito em restos a pagar com despesas para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

4.1.11. Consideracdes em relacdo ao determinado na 3.3082 Sessdo Ordindria deste Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo, realizada em 21.02.24, as 09h30, no Plendrio do Edificio
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Prefeito Faria Lima que se apresente o resultado do atendimento ao art. 119 do ADCT, o que
seria pertinente a auditoria subsididria de gastos com educacao.

Nos exercicios de 2020 e 2021, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o minimo
constitucional do art. 212 foi de RS 266,4 milhdes, devido aos restos a pagar cancelados em
relacdo ao exercicio de 2021. Além desses, ha um saldo de RS 412,1 milhdes, que, se cancelados,
também reduzirdo o alcance do percentual naquele periodo.

Com base na situagao atual, houve, até o momento, a complementacao dos valores
aplicados abaixo do limite previsto no art. 212 da CF no exercicio de 2021 até o
exercicio financeiro de 2023.

Contudo, é necessario atentar para a execucdo orcamentdria dos restos a pagar ndo processados
dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, visto que, se houver o integral cancelamento dos saldos
remanescentes desses periodos, o alcance do limite constitucional podera ser comprometido em
até RS 391,4 milhdes.

4.1.12. O percentual apurado de aplicacdo em MDE foi de 26,6% e em Educacdo Inclusiva foi de
34,9%.

Os percentuais de aplicagdo constantes do DRD-MDE publicado devem sofrer reducdo de RS
266,4 milhoes. Realizada a deducdo, a aplicacdo do previsto no art. 212 — CF/88 (25,0%) deve ser
reduzida de 27,0% (DRD-MDE publicado) para 26,6%, e do previsto no art. 208 — LOMSP (31,0%)
deve ser reduzida de 35,3% (DRD-MDE publicado) para 34,9%.

4.2. Gastos com Saude

A Lei Complementar (LC) 141/12, que regulamenta o § 32 do artigo 198 da
Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servicos
publicos de saude (ASPS) e estabelece os critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados a Saude entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e os
recursos dos Estados destinados aos seus Municipios.

O art. 35da LC 141/12 determina que as receitas correntes e as despesas com ASPS
serdao apuradas e publicadas em demonstrativo prdprio, devendo ser publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre conforme a LRF.

A seguir, sdo detalhadas as andlises realizadas em relagdo ao cumprimento do disposto na
legislacdo quanto aos gastos com Saude.
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4.2.1. Demonstrativo da receita - Saude

O total das receitas de impostos integrantes da base de cdlculo dos gastos com ASPS, no RREO
publicado em 31.01.24 e no SIOPS, referente ao 62 bimestre/23, consta RS 33,2 milhdes a menor,
em relagdo ao montante apurado pela Auditoria.

A diferenca, no total RS 33,2 milhdes, é decorrente do cOmputo a menor, das receitas auferidas
com o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte (IRRF), sendo
que, neste grupo, ndo foram consideradas no calculo as receitas das rubricas: IRRF - capital (RS
8,0 milhdes) e IRRF - remessa ao exterior (RS 25,2 milhdes), em desacordo a LC 141/12.

4.2.2. Demonstrativo da despesa com ASPS - Saude

O total das despesas computadas no cdlculo do minimo, contém dados divergentes
entre o demonstrativo emitido pela SF (DOC) e o RREO gerado no SIOPS.

O calculo adotado pela PMSP no RREO publicado considerou o total de despesas empenhadas,
incluindo, portanto, os Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) no total de despesas para efeitos
do célculo do minimo constitucional. J& no SIOPS relativo ao 62 bimestre/2023, a PMSP deduziu
das despesas integrantes do limite constitucional empenhadas no exercicio o saldo dos RPNP em
31.12.23, RS 773,0 milhdes.

Por deficiéncias na operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude (FMS), inexiste controle de
disponibilidade de caixa da fonte prépria no encerramento do exercicio, impossibilitando o
confronto com Restos a Pagar ndo Processados, os quais foram excluidos pela Auditoria para
efeito do calculo de aplicagdo do minimo constitucional, no montante de RS 773,0 milhdes.

Ademais, considerando a aloca¢3o do gasto em érgio distinto do FMS (Org3o 84), nio foi possivel
identificar se a execucdo da despesa atende ao principio do acesso universal, tampouco permite
identificar se as contribui¢cdes patronais se referem ao pessoal ativo da Saude, porém, alocados
em atividade alheia ao setor, situacdao na qual o gasto ndo é considerado como ASPS, conforme
dispde o inciso Il, do artigo 42, da LC 141/12.

4.2.3. Receitas adicionais para o financiamento da Satide ndao computadas no calculo do

minimo

Houve divergéncias no cOmputo do total das Receitas Adicionais para o Financiamento da Saude
Ndo Computadas no Célculo do Minimo, para fins de ASPS, em RS 1,05 bilhdo, entre o RREO
publicado no DOC e os dados homologados no SIOPS.

4.2.4. Despesas ndao computadas no calculo do minimo constitucional
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De forma andloga ao apontamento no subitem 4.2.2 (gastos em ASPS), as despesas
ndo consideradas como ASPS apresentam valores divergentes, no total de R$ 111,3
milhdes, entre o RREO - DOC e o SIOPS.

4.2.5. Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS

O SIOPS, previsto no § 12 do artigo 39 da LC 141/12, Decreto Federal 7.827/12 e no
Capitulo VIII do Titulo VII da Portaria de Consolidacdo 01/17 (MS), é um sistema
qgue disponibiliza informacdes sobre despesas em saude, de uso obrigatdrios a
todos os entes da federacao. Os dados sdo transmitidos para o SIOPS, via internet,
e geram indicadores e relatérios de forma automatica, entre eles o Anexo 12 do
RREO (Gastos com ASPS), evidenciando o percentual de recursos préprios aplicados
em acoes e servicos publicos de saude (ASPS).

4.2.6. Situacdo Contabil do Fundo Municipal de Saude (FMS)

O Fundo Municipal de Saude nao foi corretamente implementado e nao possui
efetivo controle das suas disponibilidades, contrariando o disposto na LM
13.563/03 e DM 44.031/03, na LC 141/12, na LC 101/00 e no MDF 132 edicdo
(2023).

O Fundo Municipal de Saude (FMS) é elemento constitutivo do SUS e sua implementagdo esta
prevista no artigo 14 da LC 141/12, que dispGe que o Fundo de Saude constituir-se-a em unidade
orcamentdria e gestora dos recursos destinados as ASPS. No Municipio de Sdo Paulo, a LM
13.563/03 e 0 DM 44.031/03 disp&em sobre o FMS.

Apesar de, historicamente, as despesas com ASPS ficarem acima do minimo obrigatério, ao
realizar a exclusdo do saldo total dos RPNP (procedimento feito no RREO do SIOPS), caso o
montante empenhado com ASPS no exercicio fique préoximo do minimo obrigatério (15,0%), ha
o risco de os gastos com ASPS ficarem abaixo desse percentual, no caso de deducgdes por glosas
de valores, por registros indevidos.

4.2.7. Apuracao do percentual de aplicagdo em Saude

Os gastos com Saude, consideradas as despesas empenhadas no exercicio de 2023,
correspondem a 23,3% das receitas que compdem a base de calculo, estando, portanto, acima
do minimo exigido de 15,0%.

O percentual aplicado em Acdes e Servicos de Saude (ASPS) apresentou variacdao entre o RREO
publicado no Diario Oficial (25,6%), e o informado no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
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Publicos em Saude - SIOPS (24,4%), sendo, respectivamente, 2,3% e 1,1% superiores ao
percentual apurado pela Auditoria.

4.3. Créditos Adicionais

Segundo preceitua o artigo 41 da Lei Federal 4.320/64152, os créditos adicionais
sao classificados em suplementares, especiais e extraordinarios. Os artigos 72 a 10
da Lei Municipal 17.876/22 (LOA 2023), bem como os artigos 42 e 43 da Lei
Municipal 17.839/22 (Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2023), também
dispdem sobre a autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares
para o exercicio de 2023.

Foi constatado que as movimentacées de créditos adicionais (RS 33,9 bilh&es) no
periodo, desconsiderando as exclusdes autorizadas na LDO, representaram 35,9%
da despesa fixada no orgamento; isto &, extrapolam o limite de 10% indicado na
LOA.

Assim, os créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo alcangaram um
percentual de 3,79% sobre a despesa fixada para 2023, portanto, atendendo ao art.
72 da LOA 2023.

4.3.2. Controle do superdvit financeiro realizado de forma manual, atrelado a conta bancaria

de determinada fonte e drgao.

No exercicio de 2023, foram abertos créditos adicionais, no Poder Executivo, incluindo a
Administracdo Indireta, no montante de RS 12 bilh&es, os quais tiveram como fonte o Superdvit
Financeiro de 2022 recalculado pela Auditoria no subitem 3.4 do RAF 2022 (eTCM 003050/2023),
que foi de RS 19,6 bilhdes.

No entanto, até a efetivacao e verificacdo da mudanca, reitera-se a Determinacao de Exercicio
Anterior no 611 do Didlogo/TCMSP.

4.3.3. Créditos adicionais abertos por excesso de arrecadac¢ao suportados por arrecadagao de

receitas suficientes

No exercicio de 2023, foi apurado o valor de RS 8,6 bilhdes de excesso de arrecadacio, referente
ao Poder Executivo. Foram abertos o total de RS 5,2 bilh&es de Créditos Adicionais por excesso
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de arrecadacdo, conforme apresentado no Balancete Contabil e nos relatdrios fornecidos por
SUPOM.

A diferenca entre a contabilidade e o valor do excesso de arrecadacdo informado se refere a
manutencado do registro contdbil como excesso de arrecadagao apds as alteracdes decorrentes
dos arts. 392, 52 e 62 do Decreto Municipal 62.980/23, que mudaram a cobertura dos créditos,
conforme relatado no subitem 3.9.1.2.

4.4. Transferéncias Especiais

Na transferéncia com finalidade definida, os recursos serdo vinculados a programacao
estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas de competéncia constitucional da
Unido. A classificacdo das receitas decorrentes dessas transferéncias, por natureza da receita e
fonte de recursos, deve observar a forma de transferéncia definida pela Unido.

Na transferéncia especial, os recursos serdao repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere, e
serdo aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do respectivo Poder
Executivo.

Foram identificadas, no site do Tesouro Nacional, as informacgdes dos repasses das transferéncias
especiais (“Emendas Pix”) decorrentes de emendas individuais ao Municipio de Sdo Paulo em
31.12.23, no valor de RS 7 milhdes de transferéncias correntes e RS 16,2 milhdes de
transferéncias de capital.

4.4.1. Os valores que ingressam nas contas centralizadoras sdao apropriados na receita
extraorcamentaria e classificados no passivo como "Créditos a Regularizar", sendo
posteriormente efetuadas as reclassificagdes para as respectivas rubricas de receitas especificas
vinculadas as contas correntes de destino. Os registros de partes dos ingressos decorrentes de
transferéncias especiais (“Emendas Pix”) se encontram pendentes de regularizacao.

4.4.2. O plano de aplicagdo dos recursos oriundos de transferéncias especiais (“Emendas Pix”)
previsto na legislagdo federal nao foi identificado no Portal de Transparéncia da PMSP.

Assim, a partir do recebimento do recurso, devera o Poder Executivo comunicar ao respectivo
Poder Legislativo a respeito dos recursos recebidos, além de formalizar o respectivo plano de
aplicacdo, dando ampla publicidade do documento.

4.5. Sistema Unico e Integrado de Execug¢do Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC)

O Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria, Administracdo Financeira (SIAFIC)
utilizado pelo Municipio de Sdo Paulo é o Sistema de Orcamento e Financas (SOF), que é o sistema
de execuc¢do orcamentaria, financeira e contabil utilizado por todos os d6rgdos, entidades e
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Poderes integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do Municipio. A
Secretaria da Fazenda é responsavel por sua gestao.

Em relagdo ao sistema SOF, em 2023 foi adotada a nova plataforma NSOF, que esta recebendo
funcionalidades/maddulos do SOF antigo. De acordo com a Prodam, a previsdo de desativar o SOF
atual é em agosto de 2025.

4.6 Fontes de Recursos

Denomina-se Fonte de Recurso cada agrupamento de receitas que possui as
mesmas normas de aplicacao. A fonte, nesse contexto, é instrumento de gestao da
receita e da despesa a0 mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que
determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas)
governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

A classificacdo por fontes ou destinacdes de recursos objetiva agrupar receitas que possuam as
mesmas normas de aplicacdo na despesa e garantir o atendimento ao paragrafo Unico do art. 82
da LRF.

No sistema SOF, havia apenas 18 fontes de recursos, mas, a partir de 2023, a PMSP passou a
contabilizar mais de 700 fontes em razdo da alteracdo da estrutura por fontes de recursos
prevista pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

4.7 Desvinculagao de Recursos

A emenda constitucional 93/16, ADCT, art. 76B171, autoriza, até 31.12.23, com
excegoes, a desvinculacdao de 30% dos recursos vinculados a érgaos, fundos ou
despesas provenientes de impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a
ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e
outras receitas correntes.

Das receitas arrecadadas em 2023 por determinados fundos publicos e operagdes
urbanas administrados pela PMSP, foi desvinculado o montante de RS 1,1 bilhdo
por meio de duas portarias editadas pela SF, Portarias SF n2 310 de 08.12.23 (RS
928,8 milhdes) e SF n? 16 de 09.01.24 (RS 182,2 milhdes).

Constatou-se que a desvinculagao de receitas observou o limite maximo de 30%
constitucionalmente estabelecido.

4.8. Transferéncias ao Legislativo
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O limite percentual do total da despesa do Poder Legislativo do Municipio de S3o Paulo é de 3,5%
da receita tributdria e das transferéncias172 realizadas no exercicio anterior, conforme dispde o
art. 29-A da Constituicdo Federal.

O Legislativo realizou despesas no montante total de RS 1,2 bilhdo em 2023, valor
este abaixo do limite constitucional (RS 2,1 bilhdes). Os duodécimos foram
repassados pela PMSP ao TCMSP e a Camara Municipal até o dia 20 de cada més,
em cumprimento a tempestividade prevista no art. 168 da CF 88.

A despesa do Legislativo Municipal em 2023 foi de 1,99% da Receita Tributaria e das
Transferéncias realizadas no exercicio anterior, obedecendo ao limite estabelecido pela
Constituicao Federal.

4.9. Renuincias de Receitas

A renuncia de receita, conceituada no § 19, art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cédlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, é
tema integrante do rol de assuntos passiveis de fiscalizacdo pelo sistema Tribunais de Contas do
Brasil.

4.9.1. Nao ha o devido acompanhamento e avaliagdo da totalidade dos beneficios tributarios
concedidos, com base em indicadores de eficiéncia, eficicia e efetividade, em infringéncia ao
disposto no art. 26, § 32 da Lei Municipal 17.839/22 (LDO).

Tendo em vista inexistir qualquer escrituracdo da renuncia de receita na contabilidade municipal,
foram requisitadas informacGes ao Departamento de Arrecadacdo e Cobranca da Subsecretaria
da Receita Municipal da Secretaria da Fazenda (Depac/Surem/SF) sobre os montantes efetivados
em 2023. As estimativas do Depac/Surem/SF perfazem o montante de RS 26,2 bilhdes de
rendncias em 2023.

Consideradas as estimativas do Depac ajustadas para excluir o potencial
arrecadatdrio ndo exercido do ISS, no valor total de RS 12,8 bilhdes, a rendncia de
receita em 2023 foi de RS 13,4 bilhdes.

A renuncia de receita mais representativa se concentra 4.10. Conformidade de Precatdrios
Judiciais

Sob o aspecto de regularidade, foi avaliado se a PMSP observou os Alertas emitidos junto ao
eTCM 001840/2023 quanto ao percentual estipulado para pagamento dos precatérios ndo se
mostrar suficiente para que a divida total seja quitada até 2029, bem como a necessidade de
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buscar junto ao TJSP a quitacdo parcial dos precatérios. Também, foi analisado se os valores
depositados junto as contas | e Il do TJSP seguiram o estabelecido no DM 51.378/10 e alteragGes.

4.10.1. A persistir a média historica de pagamentos e aumentos dos precatdrios, a PMSP nao
cumprird o prazo constitucional estabelecido para quitaciao dos precatdrios em regime
especial, infringindo o art. 101 do ADCT. Ainda, ha um montante de R$ 596,5 milhdes nas
contas judiciais que ja poderiam ter sido usados para quitar precatorios pendentes.

Conforme o Plano Municipal de Quitacdo de Precatdrios do exercicio de 2023, a PMSP se
comprometeu a repassar 3,9% da Receita Corrente Liquida para a quitacao dos precatérios em
regime especial.

Cabe ressaltar que a atualizacdo monetdria acaba sendo reflexo do montante em estoque, ou
seja, se houver uma maior quitacdo da divida, diminuicdo dos passivos, a curva da atualizacdo
monetdria tende a cair.

Grafico 23 - Tendéncia de evolugdo dos Precatdrios da PMSP nos dltimos 12 anos a partir das diferengas ano a
ano Em RS$ bilhdes
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Fonte: Elaborado pela Auditoria com base na evolugio dos Precatérios nos Gitimos anos.

Conforme demonstrado no grafico acima, nos ultimos 12 anos o aumento ¢é linear da divida,
denotando que a capacidade de quitacdo desses passivos € insuficiente, a persistir as
projecdes de pagamentos da PMSP.

Do montante pago em 2023 (RS 4,3 bilhdes), RS 322 milhdes se referem a precatdrios da
administracdo indireta, para os quais devera haver ressarcimento a PMSP, RS 1,3 bilh3o se
refere a montantes repassados em 2022. Portanto, do montante repassado em 2023 (RS 3,2
bilhdes, o que inclui a rentabilidade de RS 66,7 milhdes), foram pagos, aproximadamente, RS
2,6 bilhdes, permanecendo ainda montante de RS 596,5 milhdes nas contas de depdsito
referentes aos precatérios de 2023, ja que, além do montante que permanece na conta de
ativo (RS 319,5 milhdes), devem ser considerados os ressarcimentos pendentes da
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administragdo indireta (RS 277 milhdes), que refletem valores da PMSP que permanecem nas
contas judiciais, mas que foram objeto de baixa do ativo pelo pagamento intermediario pela
PMSP.

4.10.2. Houve despesas que excederam os créditos orgamentarios ou adicionais no
exercicio de 2022 referentes aos valores de rendimentos dos precatdrios, infringindo o art.
167, inciso Il da CF, o que acarretou a realizagdo despesas sem o prévio empenho e
empenhadas em dotagao distinta de despesas de exercicios anteriores em 2023, infringindo
os arts. 60 e 37 da LF 4.320/64, respectivamente.

No exercicio de 2023, foi repassado o montante de RS 3,25 bilhdes para pagamento dos
precatdrios, sendo RS 3,18 bilhdes referentes a aliquota prevista no PMQP e RS 73 milhdes
referentes aos rendimentos das contas utilizadas para pagamentos desses passivos, pois as
respectivas rentabilidades sdo destinadas a quitacdo das dividas. Assim, os valores das
rentabilidades sdo empenhados e liquidados pela PMSP.

4.10.3. Foi depositado 51% do montante repassado a conta | (Ordem Cronoldgica) e 49% a
conta Il (Acordos), indo de encontro ao estabelecido no art. 12 do DM 51.378/10 e
alteragOes, que estabelece que devera ser depositado 50% do montante em cada conta.

A Prefeitura deve depositar o valor mensal para pagamento de precatodrios, junto as contas |
e Il do TJSP dividido em 50% na conta destinada a ordem cronolégica e 50% para o pagamento
de acordos diretos com credores. Cabe destacar que cada conta possui seus respectivos
rendimentos, os quais também sdo utilizados na quitacdo dos passivos. Em 2023, foram
repassados RS 3,18 bilhdes as contas do TJSP.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Propostas de determinagoes

Gestdo Fiscal

5.1.1. Determinar a Secretdria Municipal da Fazenda, com o auxilio da Controladoria Geral
do Municipio no que tange a interlocu¢ao com os diversos 6rgaos envolvidos na elaboragao
da proposta or¢camentaria, que inclua, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Relatdrio de Gestao Fiscal dos préximos quadrimestres, os valores registrados nas contas
de controle, referentes ao gastos com pessoal das Organizagdes Sociais, e os valores
registrados na conta de despesa “33903400 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdao”, conforme disposto na Portaria SF n2 314, de 16.11.21, por
estar em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 132 edigao, subitem
04.01.02.01. (subitem 2.3.3)

5.1.2. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, quando da publica¢cao dos
préximos Relatérios Resumidos de Execu¢do Or¢gamentaria (RREO), providéncias com vistas

Céd. 042 (Versio 06) 83



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

a uniformizar as projec¢oes das Parcerias Publico-Privadas e da Receita Corrente Liquida sem
componente inflacionario, por estar em desacordo com 03.13.05.01 da 132 ed. do MDF.
(subitem 2.3.4)

5.1.3. Determinar a Secretaria Municipal de Gestao que adote, no prazo de 6 meses,
providéncias corretivas no sentido de aprimorar os controles e rotinas referentes aos
repasses de IRRF ao FUNPREV visando nao s6 o atendimento da Portaria SF 280/23, como
também conferir efetividade ao disposto no art. 37, § 15 das Disposicoes Gerais e
Transitdrias da LOMSP, evitando assim atrasos e prejuizos financeiros ao FUNPREV.
(subitem 2.3.5) Obs.: Consta publicagdo no DOC, de 12.06.2024 o reconhecimento de
despesas anterior destinado ao repasse do IRRF ao IPREM no valor de R$ 20.000.481,71.

Consolidacao
5.1.4. Reiteragdo da determinag¢ao n2 424 do sistema Dialogo. (subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3)

424: Parametrize o sistema SOF para que possam ser realizados langcamentos simultaneos
nas transag¢les intragovernamentais.

Notas Explicativas

5.1.5. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, quando da publicagdo das
préximas Demonstragdoes Contdbeis, providéncias com vistas a suprir as insuficiéncias de
informagodes identificadas nas notas explicativas do exercicio de 2023, por estarem em
desacordo com os subitens 21.2.3 da parte ll, 2.4.7 da parte lll e 4.3, 8.2.d e 10.4.1 da parte
V do MCASP 92 ed., o item 32 da NBC TSP 05 — “Contratos de concessao de servigos publicos:
Concedente”, o item 34 da NBC TSP 22 — “Divulgacao sobre partes relacionadas”, os itens
26, 28 e 30 da NBC TSP 25 — “Evento subsequente”, os itens 148-A e 148-B da NBC TSP 11 —
“Apresentacdo das Demonstracoes Contabeis” e os itens 88 e 89 da NBC TSP 07 — “Ativo
imobilizado”. (subitem 3.2)

Balango Patrimonial

5.1.6. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no exercicio financeiro de
2024, como limite para abertura de crédito adicional tendo como fonte de recurso o
superdvit financeiro apurado ao término de 2023, o valor maximo de RS 16.266.510 mil,
haja vista a incorre¢cao no quadro anexo ao Balango Patrimonial do Poder Executivo, por
estar em desacordo com o art. 105, § 12 da Lei Federal 4.320/64. (subitem 3.4)

Caixa e Equivalentes de Caixa

5.1.7. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano, a¢oes
no sentido de identificar e regularizar as pendéncias antigas, no montante de RS 87,9
milhdes, no saldo da conta “Débitos Pagos a Regularizar”, por estar em desacordo com os
itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC. (subitem 3.4.1.1)
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5.1.8. Créditos Tributarios a Receber

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a estabelecer procedimentos e rotinas para reconhecimento dos
créditos tributarios a receber por competéncia, por infringéncia ao NBC TSP EC, subitem
3.10; MCASP 92 ed., Parte Geral, subitem 6.2.2; Portaria STN 548/15 e PCASP 2023
Federagdo. (subitem 3.4.2.1)

Bens Moveis
5.1.9. Reiteragdo de determinag¢ao n2 691 do sistema Didlogo. (subitem 3.4.5.1.1)

691: Determinar a Secretaria da Fazenda e a Prodam, gestoras do SBPM e SOF, que adotem,
em um ano, a criagao de rotinas (incluindo emissao tempestiva de relatérios que supram
tempestivamente as demandas da administracao), formas de integragdo e controles dos
bens moveis, fazendo com que o sistema suporte corretamente os montantes
contabilizados, haja vista estar em desacordo com o subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura
Conceitual.

5.1.10. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de Tecnologia
da Informagao e Comunicagao do Municipio de Sao Paulo, adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a criacdo de rotinas, formas de integragao e controles de bens
moveis adquiridos pelas OS’s com recursos publicos, por estar em desacordo com a Lei
Municipal 14.132/06, artigos 14 e 15 e o Decreto Municipal 53.484/12, artigos 9 a 14.
(subitem 3.4.5.1.2)

5.1.11. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagao do Municipio de Sdo Paulo, adote, no prazo de um ano, a
criagio de rotinas para o correto registro e acompanhamento dos bens
emprestados/cedidos a servidores, além de orientar as unidades, apds a adequada
parametrizacao do sistema, para que efetuem os registros de todos os bens nessa situagao,
por estar em desacordo com o Decreto Municipal 53.484/12, artigos 15 a 17. (subitem
3.4.5.1.3)

5.1.12. Determinar ao Hospital do Servidor Publico Municipal e a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Siao Paulo, que adotem, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a implementar o procedimento de depreciacao de seus bens
moveis, por estar em desacordo com MCASP 92 ed., parte geral, subitem 6.2.2 e NBC TSP
07, itens 13 e 51. (subitem 3.4.5.1.5)

5.1.13. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a criar rotinas relacionadas ao procedimento de redug¢iao ao valor
recuperavel de bens mdveis, por estar em desacordo com NBC TSP 09, itens 26 e 52.
(subitem 3.4.5.1.5)
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Bens Imoveis

5.1.14. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a reclassificar o montante referente aos bens imdveis (pelo valor
contabil liquido) para conta especifica representativa de imdveis concedidos, nos termos
da NBC TSP 05 item 12 e MCASP 92 ed., Parte lll, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da
qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal. (subitem
3.4.5.1.2)

Pessoal e Encargos

5.1.15 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a regularizar a forma de contabilizacdo das apropriagbes por
competéncia (férias e 132 salario) de modo a atender os subitens 18.1 e 18.2, parte Il do
MCASP 92 ed. (subitem 3.4.6.1.1)

5.1.16. Determinar a Secretaria Municipal de Gestdo que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a gerar e disponibilizar relatério com todo o detalhamento do
calculo e as informagdes necessarias para o langamento contabil das apropriagdes mensais
de férias e 132 saldrio, de modo a atender ao previsto nos subitens 18.1 e 18.2, parte Il do
MCASP 92 edigao e ao subitem 3.10 da NBC TSP EC. (subitem 3.4.6.1.2)

5.1.17. Determinar a Secretaria Municipal de Gestao que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a reestruturar o Sistema de Folha de Pagamento (SIGPEC) para
emissdao de relatdrios, segregando, no minimo, por unidade orcamentaria, por rubrica,
conta despesa e outras informagdes que forem necessarias, e a implementar a tabela de
integracao entre o SIGPEC e Sistema de Orgamento e Finangas (SOF) para que as rubricas
da folha de pagamento sejam empenhadas até o nivel de subelemento/item de despesa, o
que possibilitara os lancamentos automaticos nas contas de Variagdo Patrimonial
Diminutivas especificas da folha de pagamento, de modo a atender o disposto nos subitens
3.10 e 3.26 da NBC TSP EC. (subitens 3.4.6.1.4 e 3.4.6.1.5)

5.1.18. Determinar a Secretaria Municipal de Gestao e a Secretaria Municipal da Fazenda
gque adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a reestruturar o Sistema de Folha
de Pagamento (SIGPEC) e o Sistema de Or¢amento e Finangas (SOF) com o objetivo de
realizar a integracdo automatizada entre os dois sistemas (sem intervengdo humana)
referente ao pagamento das Aposentadorias e Pensoes e referente as Contribuigées do
Servidor e Patronais ao INSS e ao IPREM, bem como a reavaliar os procedimentos e rotinas
relacionadas a folha de pagamento, de modo a agilizar o processo e possibilitar que a
execug¢do orcamentaria (empenho e liquidagdo) ocorra sempre antes do pagamento aos
servidores, atendendo aos artigos 60 e 62 da Lei Federal 4.320/64 e atendendo ao Decreto
Federal 10.540/20. (subitens 3.4.6.1.6, 3.4.6.1.7 e 3.4.6.1.8)

5.1.19. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a estabelecer procedimento regular de conciliagao de todos os
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valores contabilizados referentes ao pagamento da folha, e esclarecer as diferengas
apuradas pela Auditoria, referentes ao exercicio de 2023, entre os valores apresentados
nos extratos bancarios e documentagao de suporte de contas destinadas ao pagamento de
pessoal, aposentados e pensionistas, visando atender ao disposto no subitem 3.26 da NBC
TSP Estrutura Conceitual. (subitem 3.4.6.1.9)

Fornecedores

5.1.20. Determinar a Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a verificagdo das despesas registradas sem a devida cobertura
orcamentdria e a apura¢dao de responsabilidade dos titulares dos d6rgaos e unidades
or¢amentarias, nos termos do art. 37 do Decreto Municipal 62.809/23 e art. 52, §72 ¢/c art.
62 do Decreto Municipal 62.147/23, por estarem em desacordo com o art. 167, inciso Il da
Constituicdo Federal. (subitem 3.4.7.1)

Provisoes

5.1.21. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que realize interlocu¢do com a
Secretaria Municipal da Fazenda para adog¢do, no prazo de um ano, de providéncias com
vistas a elaborag¢do de relatdrio consolidado com todas as informagdes necessarias para o
devido registro contabil das provisoes (registro inicial da estimativa da provisdo, da baixa
da provisdo e, por fim, do valor exato de obrigacdo a pagar) e evidenciagiao dos passivos
contingentes, encaminhando periodicamente ou disponibilizando através de sistema ao
setor de contabilidade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por estar em desacordo
com o MCASP 92 ed., item 17, parte Il e subitem 6.2.1, parte Ill, NBC TSP 19, subitens 22, 23
e 44 e NBC TSP EC, subitens 3.10 e 3.26. (subitem 3.4.8.1)

Depdsitos Judiciais

5.1.22. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que, em conjunto com a Secretaria
Municipal da Fazenda, apresente a este Tribunal, no prazo de seis meses, plano de acao
com vistas a identificar o objeto da causa para permitir o registro como receita
orcamentdria dos valores pendentes na conta 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos
Judiciais que ndo representam mais recursos de terceiros por terem sidos julgadas
favoraveis ao Municipio de Sao Paulo, por estar em desacordo com a NBC TSP EC, subitens
3.10, 3.19 e 3.26, contendo, no minimo, as a¢6es a serem adotadas, os responsaveis pelas
acoes e o prazo previsto para a sua implementacao. (subitem 3.4.9.2)

Precatorios Judiciais

5.1.23. Determinar ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo que adote, no prazo
de seis meses, providéncias quanto a distor¢do acumulada de RS 6,3 bilhdes nos passivos
de precatérios do Poder Executivo Municipal, e superavaliagdo de VPD em RS 2,9 bilhdes,
cuja causa é a utilizacao indevida do indice de atualizagdao monetaria, em infringéncia a EC
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113/21, Resolugdo CNJ 303/09, NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19 e 3.26. (subitens 3.4.10.1 e
3.4.10.2)

5.1.24. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que adote, no prazo de um ano,
providéncias quanto a correta implantagdo do sistema eletronico de controle de
precatdrios, com vistas a ser o sistema oficial de controle desses passivos, para o
cumprimento da Lei Municipal 16.953/18. (subitem 3.4.10.7)

Passivo Atuarial

5.1.25. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a analisar o saldo da conta contabil “2.1.8.9.2.03 Obriga¢ao para
cobertura do déficit atuarial do RPPS - fundo em capitaliza¢dao”, classificada no curto prazo,
e a segregar os valores em circulante, quando corresponderem a valores exigiveis até doze
meses apos a data das demonstracdes contabeis, e ndo circulante, quando nao atenderem
ao critério anterior, conforme previsto no MCASP 92 ed., subitem 2.2.3, parte Il e IPC 14.
(subitem 3.4.11.1)

Transferéncias Concedidas e Recebidas

5.1.26. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a rever a classificagdo da despesa contabil relacionada as
Transferéncias Concedidas, bem como a respectiva classificagdo or¢camentaria no momento
da elaboracao da pec¢a orcamentdria, além de atuar junto as unidades or¢amentarias da
Prefeitura para o atendimento dos normativos legais, por estarem em desacordo com Nota
Técnica STN 45.799/20; Portaria STN 1.568/22 (PCASP 2023); MCASP 92 ed., parte |, subitem
4.6.2.1, parte IV, item 3.2.3, parte V, subitem 5.2 e item 11; Portaria SOF/STN 163/01.
(subitens 3.5.1.3,3.9.1.3 e 3.5.1.4)

5.1.27. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, a Secretaria Municipal de Saude, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, a Secretaria Municipal de Educagao e a Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer, que adotem, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a adogao
de medidas que venham a sanar as distorg¢des junto as contas de VPD referentes a registro
de despesas ndo afetas ao exercicio (regime de competéncia), em infringéncia a NBC TSP
EC, subitem 1.1, MCASP 92 ed., Parte Geral, item 2 "b", Parte Il, subitem 2.4.2 e Parte V,
subitem 1.2. (subitem 3.5.1.2)

Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa

5.1.28. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de Tecnologia
da Informagdao e Comunicacao do Municipio de Sao Paulo, adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a impedir que movimentag¢bes orcamentarias, como a folha de
pagamento, componham indevidamente as linhas da DFC “Outros Ingressos Operacionais”
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e “Outros Desembolsos Operacionais”, por estar em desacordo com o subitem 3.10 da NBC
TSP Estrutura Conceitual. (subitem 3.8.1)

Gastos com Educagao

5.1.29. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, imediatamente,
providéncias com vistas a efetuar o langamento de restos a pagar cancelados na linha 27
do DRD-MDE de 2023 (o valor cancelado que causou impacto no limite constitucional
referente ao exercicio de 2021, no valor de R$ 266,4 milhdes), por estar em desacordo com
o Manual de Demonstrativos Fiscais - 132 edi¢do. (subitens 4.1.2 e 4.1.11)

Gastos com Saude

5.1.30. Determinar a Secretaria Municipal de Salde e a Secretaria Municipal da Fazenda
que adotem, no prazo de 90 (noventa dias), providéncias com vistas ao efetivo atendimento
aos dispositivos legais, quanto a implanta¢do do controle das disponibilidades de caixa
oriundas das receitas de impostos e transferéncias legais, relativas aos recursos proprios
do Tesouro Municipal, por estar em desacordo com a Lei Municipal 13.563/03, o Decreto
Municipal 44.031/03, paragrafo Unico do artigo 22, artigo 14 e artigo 24, inciso Il da Lei
Complementar 141/12, o paragrafo unico do artigo 82 e inciso | do artigo 50 Lei
Complementar 101/00. (subitens 4.2.2 e 4.2.6)

Créditos Adicionais

5.1.31. Reiteragdo da determina¢ao n? 611 do sistema Didlogo. (subitem 4.3.2) 611:
Automatizar o processo de abertura de crédito adicional com uma base de dados integrada
entre as unidades or¢amentdrias, para mitigar o risco de concessao de crédito adicional
sem respaldo financeiro.

Transferéncias Especiais

5.1.32. Determinar a Secretaria do Governo Municipal, apds interlocu¢ao com a Secretaria
Municipal da Fazenda, que apresente a este Tribunal, no prazo de seis meses, plano de agao
com vistas a definicdo mais célere do objeto de gasto dos recursos oriundos de
transferéncias especiais (“Emendas Pix”), visando o registro tempestivo das rubricas de
receitas especificas vinculadas as contas correntes de destino das respectivas Secretarias
municipais, por estar em desacordo com art. 166-A da CF/88 c/c LF 4.320/64, art. 35, inciso
I, contendo, no minimo, as agées a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo
previsto para a sua implementagao. (subitem 4.4.1)

5.1.33. Determinar a Casa Civil, em conjunto com as demais Secretarias envolvidas no
processo, que adote, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a elaborag¢ao do plano
de aplicagdo das transferéncias especiais (“Emendas Pix”) e sua divulgacdo continuada e
atualizada no Portal da Transparéncia, por estar em desacordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias federal, contendo, as seguintes informacoes fundamentais: ano/nimero da
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emenda, politica publica indicada pelo parlamentar, valor destinado pelo parlamentar e
execuc¢do orcamentaria. (subitem 4.4.2)

Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administragdo Financeira (SIAFIC)

5.1.34. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de dois anos,
providéncias com vistas a promover a implementacao dos requisitos minimos de qualidade
no Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), por estar em desacordo com o Decreto Federal
10.540/20. (subitem 4.5.1)

Fontes de Recursos

5.1.35. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas ao registro do ativo financeiro por fontes de recursos no padrao
STN no Sistema de Orcamento e Finangas (SOF), por estar em desacordo com o subitem 5.2,
Parte | do MCASP 92 ed., Portaria STN/SOF 20/21 e Portaria STN 710/21. (subitem 4.6.1)

Renuncia de Receitas

5.1.36. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a Controladoria
Geral do Municipio, que adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a elaboracao
de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliacbes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade, bem como a propositura de designacdo dos 6rgaos responsaveis pela
supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados alcan¢ados pelos
beneficios tributdrios, a ser avalizada pelo Prefeito Municipal, haja vista o
descumprimento, desde 2022, do disposto nos Incisos | e ll, § 32 do art. 27 da Lei Municipal
17.839/22. (subitem 4.9.1)

5.2. Propostas de recomendagoes
Plano Plurianual (PPA) 2022-2025

5.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda, quando do encaminhamento do
Projeto de Lei do préximo Plano Plurianual (PPA), que avalie a sugestao de determinar um
limite de alteracao das agoes e programas do PPA com vistas a prover ao programa maior
efetividade como instrumento de planejamento. (subitem 2.1.1.1)

5.2.2. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de indexar as
metas do Plano Diretor Estratégico (PDE) com as do Plano Plurianual (PPA) quando da
elaboragdo do préximo ciclo do Projeto de Lei do PPA, com vistas a prover maior
transparéncia e integragao entre os instrumentos. (subitem 2.1.1.2)

5.2.3. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de estabelecer
um prazo limite para as unidades orcamentarias efetuarem o registro do Detalhamento da
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Acdo no sistema SOF com vistas a proporcionar melhor mapeamento da despesa
regionalizada. (subitem 2.1.1.3)

5.2.4. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que publique o Plano Plurianual
(PPA) atualizado em seu site com as informagdes sobre alteracdes promovidas pelas Leis
Orgcamentarias Anuais, quando da promulgagao do respectivo projeto de Lei, bem como
novas agoes inseridas, com vistas a manter o PPA revisado e atualizado. (subitem 2.1.1.4)

Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) 2023

5.2.5. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdao de deixar de
tratar, no proximo PLDO, dos limites de abertura de créditos adicionais, com vistas a
abordar a matéria em fase de PLOA, na qual ha oportunidade de se tratar com maior
precisio orgamentdria a necessidade para aumentos e supressdoes dos recursos que
financiam as politicas publicas. (subitem 2.1.2.1)

by by

5.2.6. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias de Secretaria de Governo que avaliem a sugestao de
inclusao na lista de projetos em andamento relativa ao Anexo de Metas e Prioridades,
guando do préximo ciclo de PLDO, daqueles projetos que estavam previstos na LOA do ano
anterior, mesmo que nao tiveram empenhos, mas que tenham expectativa de
continuidade, com vistas a trazer completude a lista dos projetos em andamento. (subitem
2.1.2.2)

5.2.7. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de especificar,
no proximo projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, as despesas que serdo
contingenciadas na eventualidade de concretizacdo dos riscos fiscais ou passivos
contingentes. (subitem 2.1.2.3)

Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2023

5.2.8. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de rever o rol
de excecdes ao limite de créditos adicionais suplementares previstas para o proximo
projeto de lei orgamentdria e, se necessdrio, estabelega um novo percentual para a
abertura de créditos adicionais suplementares com vistas a permitir razoavel
discricionariedade ao Poder Executivo na alteragdo e execugao do orgamento, sem prejuizo
do controle social e Legislativo. (subitem 2.1.3.1)

Bens Mdveis

5.2.9. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de estabelecer
norma prevendo prazo tempestivo para a realizacao de inventario por partes das unidades
para que os ajustes sejam refletidos no balango do exercicio financeiro ao qual se refere o
inventario. (subitem 3.4.5.1.4)

Bens Imoveis
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5.2.10. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de estabelecer
um cronograma para implantagdao do médulo Obras em Andamento no Sistema de Bens
Patrimoniais Imoveis (SBPI) e sua integracdo com o Sistema de Or¢gamento e Finangas (SOF),
de forma a possibilitar o reconhecimento dos iméveis na contabilidade municipal. (subitem
3.4.5.2.1)

5.2.11. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de readequar
a parametriza¢do da tabela de integracdo no Sistema de Orcamento e Finangas (SOF),
excluindo as hipoteses sistémicas de reconhecimento de Variagao Patrimonial Diminutiva
na execucdao or¢amentdria associada aos elementos 51 e 61, ativando tais gastos,
preferencialmente, com informag¢des complementares (contas correntes contabeis) que
possibilitem associar os gastos as intervengbes e aquisicoes executadas, com vistas a
melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo
Municipal. (subitem 3.4.5.2.1)

5.2.12. Recomendar a Secretaria Municipal de Gestdo, tendo em vista suas atribuigdes
institucionais, que, em conjunto a Secretaria Municipal da Fazenda, avalie a sugestao de
estabelecer critérios, normas e procedimentos para o mapeamento e a mensuragao dos
bens de infraestrutura do municipio, de forma a possibilitar o seu devido reconhecimento
na contabilidade municipal. (subitem 3.4.5.2.4)

5.2.13. Recomendar a Secretaria Municipal de Gestao e a Secretaria Municipal da Fazenda
que avaliem a sugestdo da adogdo de providéncias efetivas para que haja a integragao das
informagOes e sistemas, inclusive com a realizacdo de inventdrios, que permitam o
reconhecimento integral e estratificado dos imodveis municipais no Sistema de Bens
Patrimoniais Iméveis (SBPI) e, consequentemente, na contabilidade municipal, com vistas
a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo de
Sao Paulo. (subitens 3.4.5.2.2, 3.4.5.2.3, 3.4.5.2.5 e 3.4.5.2.9)

5.2.14. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de
implementar no Sistema de Bens Patrimoniais Imdveis (SBPI) uma funcionalidade que
possibilite segregar os bens imdveis de acordo com sua real destinagao, possibilitando sua
estratificacdo para fins de classificagdo contabil como Ativo Imobilizado (separando
apropriadamente os dominicais dos de uso especial) ou Propriedade para Investimento,
nos termos da NBC TSP 06, item 7, MCASP 92 ed., Parte Il, subitem 7.1 e Portaria STN 975/21
(PCASP 2022), com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal. (subitem 3.4.5.2.6)

5.2.15. Reitera¢do da recomendacado n2 711 do sistema Didlogo. (subitem 3.4.5.2.8)

711: Recomendar a Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
(Sutem/SF) para que elabore normativo dispondo sobre o processo de avaliagdo periddica
dos bens imdveis pelas dreas gestoras, nos termos exigidos pelo § 22, art. 18 do Decreto
Municipal 60.246/21, com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela
contabilidade do Poder Executivo Municipal.
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5.2.16. Reiteragdo da recomendagdo n2 712 do sistema Dialogo. (subitem 3.4.5.2.7)

712: Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de implementar
no SBPI uma funcionalidade que possibilite segregar os bens imdveis concedidos dos bens
de uso especial ou dominicais, nos termos da NBC TSP 05 item 12 e MCASP 92 ed., Parte I,
subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal.

Fornecedores e Contas a Pagar

5.2.17. Recomendar a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da
Fazenda que avaliem a sugestdo de estabelecer mecanismos de controle para o registro de
transagoes reciprocas entre fornecedor e credor do préprio municipio de Sdo Paulo com
vistas a refletir de forma tempestiva e com o mesmo critério contabil os valores no Balango
Patrimonial da Prefeitura e das entidades da Administracdo Indireta. (subitem 3.4.7.2)

Provisoes

5.2.18. Recomendar a Procuradoria Geral do Municipio que avalie a sugestao de solicitar
abertura de demanda junto a Empresa de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao do
Municipio de Sao Paulo para aperfeicoamento do sistema vigente SIAJ-d - Sistema
Integrado de Agles Judiciais Digital, de modo a consolidar as informag¢6es do cadastro
inicial da a¢ao judicial em link proprio de “Provisées Judiciais” na aba “A¢6es Judiciais” do
SIAJ-d, com vistas a facilitar a analise e atualizacdo de informagdes quanto a probabilidade
de perda dos processos judiciais pelos Departamentos da Procuradoria, com geracao de
relatério consolidado ao final. (subitem 3.4.8.1)

Precatorios Judiciais

5.2.19. Recomendar a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal da Fazenda
e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo que, em contato com os Tribunais,
avaliem a sugestao de rever a contabilizagao dos passivos dos precatdrios, de forma que
reflitam de maneira fidedigna o fendmeno da transa¢ao ocorrida e quanto aos processos
que deram origem. (subitens 3.4.10.4, 3.4.10.5 e 3.4.10.6).

Gastos com Educagao

5.2.20. Recomendar a Secretaria Municipal de Educa¢dao que avalie a sugestao de
elaborac¢io de um planejamento contendo previsdo para diminui¢do do montante de R$
2,7 bilhGes que atualmente se encontra inscrito em restos a pagar com despesas para
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) com vistas a efetivagdo dos gastos
considerados como MDE em 2023 e em anos anteriores. (subitem 4.1.10)

Gastos com Saude
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5.2.21. Recomendar a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal da Fazenda
gue avaliem a sugestdo de adotar a uniformizacdao dos entendimentos para apura¢ao das
despesas ndo executadas no Orgdo 84 — FMS e na Fungdo 10 — Satide, com vistas a adogdo
de mesmos critérios para a apuracdo dos gastos com Satide, conforme os requisitos da Lei
Complementar 141/12. (subitens 4.2.1 a 4.2.4 e 4.2.7)

5.3. Propostas de Ciéncia
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) 2023

5.3.1. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre as falhas formais identificadas
na confec¢do dos demonstrativos integrantes do Anexo Il da LDO 2023, que afrontam as
disposicoes do MDF 122 ed., com vistas a ado¢ao de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 2.1.2.4)

Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2023

5.3.2. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a fixacdo de despesas
orcamentdrias com valores simboélicos, notadamente insuficientes para implementagao das
acoes, identificada na Lei Orcamentaria de 2023, o que afronta a Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, art. 137, § 82, com vistas a adogao de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 2.1.3.2)

Gestao Fiscal

5.3.3. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a intempestividade da
publicacao dos demonstrativos da LRF referentes ao 32 quadrimestre de 2023 com valores
definitivos, em virtude de o SOF (SIAFIC) nao ter sido fechado no prazo estipulado no art.
62, caput, inciso |, do Decreto Federal 10.540/20, o que infringe o § 12 do referido Decreto
e art. 11, §1° da Portaria MF 548/10, com vistas a adog¢do de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 2.3)

5.3.4. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre falhas formais no Anexo 13 das
Parcerias Publico-Privadas (PPP), identificada na falta de uso da conta de controle
2.2.8.6.1.02 de “Outros Passivos” e no valor da linha “A Contratar” de 2025 que
desconsiderou o valor da PPP “Manuten¢bes de Escolas”, com vistas a adogdao de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 2.3.4)

Balango Patrimonial

5.3.5. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a utilizagdo inadequada da
nomenclatura “Obrigacdes de reparticdes a outros entes” para o montante de RS 370,2
milhoes relativo a “Transferéncias fiscais a curto prazo”, identificada no Passivo do Balango
Patrimonial, o que afronta o disposto no PCASP 2023 e no subitem 4.4.1, parte V do MCASP
92 ed., com vistas a adog¢ao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitem 3.4)
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5.3.6. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a falta de inclusao de todas as
codificacbes de fontes de recursos atualmente utilizadas, identificada no Quadro
Superavit/Déficit Financeiro (Anexo do Balango Patrimonial), o que afronta o disposto no
item 17 da IPC 04, no subitem 4.4, parte V do MCASP 92 ed. e nas Portarias STN/SOF 20/21
e STN 710/21, com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes. (subitem 3.4)

Depdsitos Judiciais

5.3.7. Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre a necessidade de
aperfeicoamento do sistema de emissdo de guias de depdsito judicial, pertencente ao
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, para avaliacao de medidas possiveis na sua
esfera de competéncia. (subitem 3.4.9.1)

Precatorios Judiciais

5.3.8. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio
sobre as distor¢des junto a VPD atualizagio monetdria de precatérios vencidos (RS 168
milhGes), em infringéncia a NBC TSP EC, subitens 3.10 e 3.26 com vistas a adogao de
medidas que venham a sanar a questao. (subitem 3.4.10.3)

5.3.9 Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio
sobre a insuficiéncia dos montantes destinados a pagamentos de precatérios para
cumprimento do prazo de 31.12.29, bem como sobre a permanéncia de saldo nas contas
judiciais, em afronta ao artigo 101 da ADCT e inobservancia ao Alerta emitido no TC
001840/2023, com vistas a adogdo de medidas que venham a sanar a questdo. (subitem
4.10.1)

5.3.10. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio
sobre a deficiéncia da execugao orgamentaria dos rendimentos das contas de precatorios,
bem como o desequilibrio do repasse as contas judiciais | e Il, em afronta ao artigo 167,
inciso Il da Constituicdo Federal, artigos 37 e 60 da Lei Federal 4.320/64 e Decreto Municipal
51.378/10 e alteragGes, com vistas a adogdao de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes. (subitens 4.10.2 e 4.10.3)

Transferéncias Concedidas e Recebidas

5.3.11. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal de Saude
sobre a falta de observac¢ao do regime de competéncia para registro contabil das receitas
SUS, bem com a falta de conciliagdo dos montantes repassados pelo FNS, em infringéncia
ao MCASP 92 edigao, parte geral, item 2b, com vistas a adog¢ao de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 3.5.1.1)

Gastos com Educagdo
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5.3.12. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Educagao sobre o descumprimento do prazo
regular de envio dos dados ao SIOPE, identificado nos recibos de transmissdao do SIOPE,
obtidos por meio de consulta ao site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), que afronta o art. 38, § 12, da Lei Federal 14.113/20, com vistas a adogdo de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 4.1.6)

5.3.13. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Educa¢do (SME) e a Secretaria Municipal da
Fazenda (SF) sobre a existéncia de uma diferenga entre os valores informados pela SF no
DRDMDE e os valores informados ao FNDE pela SME, identificada pela andlise dos recibos
de transmissao do SIOPE, obtidos por meio de consulta ao site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com vistas a ado¢ao de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes, tendo em vista a existéncia do Acordo de
Cooperagdo Técnica 02/17 deste Tribunal e a necessidade da futura conciliagdo eletrénica
dos gastos com MDE publicados no DOC bimestralmente (DRD-MDE) com a publicacao
efetuada no ambito do SIOPE. (subitem 4.1.6)

5.3.14. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre os vicios formais identificados
no DRD-MDE 2023, o que afronta o disposto Manual de Demonstrativos Fiscais — 132
edicdo, com vistas a adogao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitem 4.1.7) Créditos Adicionais

5.3.15. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda de erros nos registros das
movimentacgoes de créditos adicionais suplementares e dos remanejamentos de despesas
entre orgaos e unidades, culminando em valores incorretos divulgados no Balango
Orgamentario Consolidado do exercicio de 2023, o que afronta o disposto no subitem 6.2.2,
Parte Geral do MCASP 92 edicao, com vistas a adocdo de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outros casos semelhantes. (subitens 3.9.1.2 e 4.3.3)

Fontes de Recursos

5.3.16. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a contabilizacdo de Restos a
Pagar (RS 94,9 milhdes) em desacordo com a estrutura por fonte de recursos definida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, identificada no superdvit financeiro consolidado de 2023,
o que afronta o disposto nas Portarias STN/SOF 20/2021 e Portaria STN 710/21, com vistas
a adoc¢ao de providencias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.
(subitem 4.6.2)

6. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Para avaliacdo das determinacdes/recomendacdes constantes dos pareceres das contas de
exercicios anteriores foram utilizados os dados consolidados no Sistema Dialogo.
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Concluiu-se que sete determinacdes foram atendidas, oito foram consideradas prejudicadas
e as demais (trinta e oito) permaneceram pendentes de atendimento.
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M da |Acorddo Tema Orgdo Reiterada
Det. desde

496 |5.2.09. Rever a sistematica de registro da amecadagdo de Gestao financeira 5F 2018
forma a proporcionar 3 alecacso direta dos recursos nas
fontes cometas no momento da amecadagio. (subitern 2.3.2)
[SF) [SGM).

Dwsrante os procedimentos desenvolvidos para elaboragBo do Relstdrio Anual de Fiscalizagao (eTCM 004572/2024) referente
&5 contas do Municipio de S58o Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria apurou que a sistematica do regisiro de
amecadatio da receita fol realizada na nowa estrutura por fontes no padrao definido pela Secrataria do Tesouro Macional

498  |11.7.2. Regularizar os registros contibeds da conta caixa, para (Caixa e 5F 2018
08 quais ndo hd comprovagdo de existéncia do recurso Equivalenteas de

financeiro em extratos bancénos, devendo ser reguiarizados,  |Caixa

apurando-se a destina;ao desses valores e &

responsabilidade dos senddores gue deram causa 4s

diferencas. (subitem 7.2_2) (5F).

Em sua manifestacio a Onigem apresentou informagtes sobre o novo sistema de gerenciamento de garantiss a contratos
licita phes pdblicas, sssim como anexou os relatbros de conciliagio bancéria de janeiro a novembro/2023. Desta forma, tendo
em wista as informagies trazidas pela Origemn, bem como a constatacdo pela Auditoria da regularidade da conclliagio
bancéna da FMSP mo Ambito da analise das Contas do exercicio de 2023, considera-se atendida a determinacdo.

608 |Em caso de éxilo da acho judicial pela Prefeitura, efetuar o
registro de deducBo da receita orgamentéria de capital até o
limite da amecadagao (subitem 3.4.6.5) (SF)

Foi elaborada e publicada a Nota Técnica Conjunta SFISUTEMDECON/DEFIM n® 01 de 02122022 wigente a partir do
exercicio de 2023, publicada no DOCSP de 031202022, pagina 17 e disponivel no site da fazenda
hittps:/fwsww_prefedtura sp gov br/cidede/uploadinotatecnica_decon_defin_2022_versac_doc_ 1670856480 pdf.

Depdaitos Judicias 5F 2020

Portanto, os registros contdbels de depdsitos judiciais foram realizados de acordo com o nove procedimento de “efetuar o
registro de dedugho da receita orgamenténia de capital até o Mmite da armecadagao™ a partir do inicio de 2023, razo pela gual
a determinagao fol atendida.

612 |Apurar os responssvels pela aplicacio de recursos Salde CGM 2020
transfendos pelo Governo Federal, no periedo de 04 .08.14 a
25.08.14 e 14.00.15 & 18.09.15 do programa "2015 —
Aperfeigoamento &0 Sisterna Unico e Sadde (SUSK 8761 -
Sanvigo de Alendimento Mdvel de Urgéncia — SAMLU 182°, em
finalidede diversa do pactuado & promover, se for o caso, o
ressarcimento de eventual prejuizo causado aos cofres
municipais, em razio da devolugdo de R 2.6 milhdes a0
Fundo Macional de Sadde.

Conforme posicionamento no exercicio anterior, aguardava-se a finalizagao de apuracio de responsabiidades, bam como o
encaminhamento final do processo de apuragdo a esta Corte, para que fosse considerado o cumprimento integral do
determinado. Conforme evidenciado nes manifestagdes da CGM, a andlise de responaabilizagso realizada no processo SEI n®
GOGT 022000101 2-4 foi finalizada por meio do relatdrio apresentado pela Cormegedoria Geral do Municipio por meso do
documento SEI 080379030, emitido em 23.03.23_ e o resultado da apuracio fol encaminhado & esta Corte por meio do Oficio
n® 536/ 5M5.G/DAOCI2023, de 25.04 23 (documento SEI 0821 30873), protocolado no eTCM n® 003886/2023, evidenciando o
atendimento aos aspecios gue remanesciam pendentes de atendimento.
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683 |5.1.2. Determinar 4 Subsecretaria de Planejamento & Créditos Adicionais 5F 2022
COrgamento Municipal {SupomdSF) gue, no exercicio financeino
de 2023, imite a abertura de crédito adicional tendo como
fonie de recurso o superavit financeiro apurado aoc tErmino de
2022, até o valor maximo de R 19,629 69058516, haja vista
8 incomegao no quadno anexo a0 balango patrimonial
decomente da classificagao indevida de ativos permanentes
como financeiros em RS 268 8 milhdes, infringindo o art. 105,
§ 1% da Lei Federal 4. 320/64 (subitern 3.4).

Os créditos adicionals abertos no exercicio de 2023 com recursos oriundos do Superdvit Financeiro totalizaram R
12.030.994 166,50, Portanto, o limite estabelecido na deteminagio fol atendido.

T3 |5.2.30 Recomendar ao IPREM que revise os procedimentos | Normas contabeis | IPREM 2022
de contabdizacko & estomo de receitss extrecrgamentarias, 8 |aplicedas a0 Sebor
fim de evitar langamentos indevidos gue cawusem distorgdbes Plblico

nas DCASF (subitem 3.5.1.2)

A Onigem considerou a determinagac atendida. informando gue foram feitos lancamentos de RS 113,292 milhdes para
reclassificar as VPD's registradas pelas transferéncias financeiras concedidas, no ano de 3022, mas, acrescentaram que este
procedimento fol pontual, devido & transigBo das operagbes do IPREM para os Fundos recém-constituldos (Fundo Financeino
— FUNFIN & Fundo Previdencidno — FUNPREV), & gue no houve, am 2023, novas incidéncias gue levassem aos regisios
contdbeis considerados inadequados.

Dwe fato, ndo foram detectadas movas distorpdes no exercicio de 2023 oriundas de procedimenios andlogos aos detectados no
exarcicio de 2022 de modo gue a referida Recomendacio fol atendida pelo IPREM.

732 |5.2.31. Recomendar 4 Secretana da Fazenda que revise os Normas contabeis 5F 2022
procedimentos de registro contabi, contabdizando o3 passivos |aplicadas a0 Sabor
oriundos de transferéncias 4s entidades sem fins lucratives na | Pblico

conta 2.1.5.3.1.02.00 - Transferéncias para Organizagdes da
Sociedsde Civil 8 Pagar, tendo em vista 08 registros indevidos
Junto aos passivos da Prefeitura, referentes a repasses a
entidades do terceiro setor (05s), no montante de R 16,5
bilhdies, conranando o PCASP 3022 (subitern 3.5.1.7).

A recomendscao fol atendida. Mo final de 2023, os saldos devedores a entidades do Tercero Setor, OS5, passaram a ser
contabilizases nas seguintes contas de pasaivo: 2.1.5.3.1.02.01.00.000.000.000.000.000 (TRANSFERENCIAS PARA
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL A PAGAR (F)) e 2.1.5.3.1.02.02 00000 000,000,000 000 (TRANSFERENCIAS
PARA DRGAMIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL A PAGAR (P

M da |Acorddo Tema Orgdo Reiterada
Det. desde
154 |18 - implantar o sistema informatizado de bens mdvels e Imobilizedo 5F 2010

solucionar &8 seguintes impropriedades:a. Pendéncias na
conta de Bens Méveis a Inconporar desde 1998 & auséncia de
registros analiticos gue perrmitarn verificar a consisiéncia de
seu saldo b. Morosidade no processamento das
inconporagtes.

Em que pese o alegado. o novo sistema ainda néo fol implantado. Sobre o atual, SEPM, implantado em 2012, nos trabalhos
realizados durante a auditoria do exercicie de 2023, fol possivel concluir que o sistema nao atende &s demandas da
administra¢Bo para o controle e regisines dos bens mdveis, ndo emitindo simples relatdrios gerenciais analiticos com &
posi;ao dos bens registrados no sislema.

Além do mais, foram identificedas unidades gue ndo efetuaram a incorporagao de bens.
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252 1.1 - regulanze o saldo da conta Débitos de Servidores Créditos de Curto 5SF 2012
Municipais; Prazo

Considerando a manifestacio no sentido de concordéncia guanto ao saldo da conta ndo apresentar informagdes fidedignas,
bem como de ndo ter sido desenvolvido redatdrio de controle &, por fim, os testes realizados na auditona atinente &s contas do
poder Executive de 2023, gue demonstraram gue os confroles contdbels efetuados sobre a conta em andlise ndo s8o efetivos,
de modo gue nao hi documentagdo de suporte adequada que embasa o sakdo contabil, a determinagdo pamanace nao
atemndida.

281 |16.5.5 - Demonstrar Ativo e Passivo Financeiros por fonte de  (Gestdo financeira 5F 2015
recuNsos para Sssegurar mailor transparéncia na apuracdo do
superdvitidéficit financeiro por fonte de recursos. (subitem
4.9.1) - (Com Destaque do Revisor)

Cwrante o8 procedimentos desenvolvdos para elaboracio do Relatdrio Anual de FiscalizagBo (e TCM 0045 72/2024) referente
&5 contas do Municipio de 580 Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria apurou que o registro do Ativo & Passivo
Financairo por Fontes no padrdo STH ndo fol implementado em conformidade com o disposto no subitem 5.2, Pare | do
MCASP 9 edigao, Portaria STMISOF 20021 e Portaria STH 710021

304  |Propiciar a transparéncia das despesas realizadas planejando |Educagao SF 2015
dotaghes que evidenckem a apropriagio dos gastos de acordo
com cada modalidade de ensino, tendo em vista a
diversificacio da atuagho municipal & os controles necessérios
e especificos que envolvem a demonsirecao dos gastos com
Educacio. (subitern 7.1.4) - (Com Destaque do Relator)

A Secretaria da Fazenda (5F) entende que a determinacio fol atendida no &mbito de suas alrbuigbes, mas que depends
também de providéncias da Secretaria Municipal da Educacio (SME). Diante do exposts pela Controladona Geral do
Municipio (CGM) e a auséncia de documentos comprobatdnos de cumprimento da determinagio, a Coordenadoria 11
acompanha o posicionamento da CGM pelo ndo atendiments da deliberacio. Destacamos que se trata de uma determinacio
que, para ser atendida. precisa dos esforgos conjuntos da SME e da 5F. tendo em vista a relagio das atividades das duas
Secretarias relacionadas ao tema da determinagio.

305 |Elaborar demonstrativo com memdria de cilculo dos rateios e |Educagao SME 2015
Indices de apropriacdo parcial de despesas com Educacho,
com detalhamento do oidigo das dotagies completas
envolvidas, criténoaiparmetros utilizados, além das
|ustificativas legais, gue respaldem nimeros apresentados no
Demonsirativo de Receitas e Despesas com Manutengio e
Desanvolvimento do Ensimo.

A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) entende nBo ser possivel o atendimento desta determinacBo e redera o pedido de
gue seja encaminhada 4 Secretaria da Fazenda (5F) para andlise e avaliagio quanto ao atendimento. Destacamos gue 8

precisa dos esforgos conjuntos da SME e da 5F, tendo em vista a relagio das stividades das duas Secretarias relacionsdss
a0 tema da determinagac. Considerando gue sBo necessarios esforgos conjuntos tante da SME guanto da 5F e gue nBo
foram apresentados elementos suficlentes que demonsirem o cumpnimento da determinagac, a Coordenadoria | acompanha
o posiconamento da Controladoria Geral do Municipio (CGM) pelo ndo atendimento da determinagio.

mesma determinagio fiol emitida para as duas Secretarias (SME e 5F). Trata-se de uma determinagio que. para ser atendida.

305 |Elaborar demonstrativo com memdria de cilculo dos rateios & |Educagio SF 2015
Indices de apropriagao parcial de despesas com Bducacso,
com detalhamento do oidkyo das dotagtes complatas
anvolvidas, criténoaparAmetros utilizados, além das
ustificativas legais, que respaldem nimeros apresentados no
Demonsirativo de Receitas e Despesas com Manutengao e
Desanvolvimento do Ensimo.

A Coordenadoria |l acompanha o posicicnaments da Controladoria Geral do Municipio (CGM) pelo nBo atendimento da
determinacio, destacando-se a andlise da CGM de que, embora a Secretaria da Fazenda (5F) classifique esta determinacio
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como atendida, observa-se que n&o constam critérios, pardmetros utilizados e justificativas legais que respaldam os ndmeros
apresentados no DRD-MDE e também auséncia de informagao de participagio da Secretania Municipal de Educagao (SME).

Trate-s& de uma determinagao gue, para ser atendida, precisa dos esforgos conjunios da SME e da 5F, tendo em vista a
relagho das atvidades das duas Secretarias relacionadas a0 tema da determinagio.

341  |20.4.2 - Automatizar o controle da oneracio do lmite legal dos | Créditos Adicionais 5F 2016
créditos adicionats no Sistema Orgamentanio e Financeiro —
SOF. (subitem 4.2.4) (SF)

A Onigem alega que 08 Impactos da criagho e implantacdo da nova tabela de fontes em 2023, das alteragbes nas regras dos
limites de criacio dos créditos adicionais preconizadas na LOA & na LDO 2024, bermn como da necessidade de revisio de
regras |4 exisientes, impactaram no cronograma de implantacdo do Sistema para o atendimento da determinagao.

Agaim, concluiu-se gue a determinacio permanece pendants de cumprimento.

368 |20.6.32 - Segregar as informagtes acerca do dnus de Drivida Ativa PGM 2016
sucumbéncia das condenaghes judiciais decormentes de
inscrigio na divida ativa. (subitemn G.6.4.c) (SMJ)

A PGM reitera a sua manifestacio do exerclcie antenor e complemeanta que o monitoramento (& & efetuado por outros
métodos. Conbudo, néo rouxe evidénciss desse monioramento & explicagbes de como ele funciona de forma a possdbilitar a
andlise da Auditoria guanto & sua adequacao para solugBo do problama identificado. Com isso, mantém-sa a determinagao.

37T |20.6.48 - Automatizar & inchssao, no sistema informatzado de  |Demais 5F 2016
Caugles a Garantias de Contratos, dos Indices de atualizagBo (Obrigaghes a
monetdria. (subitern 5.11.1.2.2) Pagar

Mo site: hitps:fservicodevoluceo. prefeitura_sp.gov b/, ndo fol possivel afenr a afirmacio da orgem.

Em que pese a origem afirmar gue o novo sistema de gerenciaments de garantias & contratos e licitagdes plblicas, nos temos
da Portaria SF 338/2021, esta em vigor desde agosto/2023, assim como a atualizagho monetina das devolugbes de garantias
em dinheir depositadas por meso do pagamento de DAMSPs, cabe & origem apresentar evidéncias de que o sistema estd em
pleno funcionamento de forma a atender & determinacao.

424 |5.3.1. Parametrize o sisterna SOF para gue possam ser Consolidagio 5SF 2017
realizados langamentos simultinecs nas transagtes
intrasgovernamentais. (subitem 3.1_1.1) (8F)

A DICOM informa que foram efetuadas alteragbes no SOF relativas ao processaments da despesa intracrgamentaria, para
CHP.J do mesmo Orgaments Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), como tamb&€m criados controles adicionais para o
ingresso de receitas orgamentsnas (créditos tributénos). Pondera que ndo hé reciprocdade nos langamentos de contas
contdbeis que apresentam 5° nivel 2, entre as empresas INTRA - OFS5. Informa, ainda, que fol aberta demanda junio &
PRODAM para criar funcionalidades para langamentos contibeis de transagtes reciproces entre empresas, nos termos da
MBC TSP.

Em gue pese o alegado, a Auditona identificou gue nao hd exclusio de langamentos reciprocos. refletindo de maneira
generalizada na divulgagio das DCASP do Municipio. Ademais, ha langamentos intra-0FSS, cujas contas de contrapartida
possuem o 5° nivel com codificacio diversa desse tipo de transagao contabil.

Pelo exposto, a Determinagio ndo fol stendida.

427 |11.5.7. Mormakizar o processo de projegao, instuicio, Rendncia de SF 2017
acompanhamenio, controle e avaliagio dos resultados e Recaitas
beneficios relatives 43 Rendncias de Receitas. (subitern
524.2)(5F)
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A Onigem cumpre em parte a Determinag&o com a Portaria SF 97/2020, as informagies disponiveis no site & a divulgagao do
Quadro de Rentncias e Beneficios, pois & possivel identificar a normatizag8o dos processos de projecio, instituicBo e
acompanhamento relatives &5 Renuncias de Receita, excetuando apenas normatizar o processo de controle & avaliagao dos
resultados & beneficios relativos 4s Remdncias de Recetas.

A partir da LDO 2019 (Led 16951 de julho de 2018) passou a ser prevista a obrigatonedade das proposiches que criem ou
prorroguem beneflcos tributénos estarem acompanhadas dos objetivos. metas e indicadores relativos & politica pablica
fomentada, bem como da indicagio do drgdo responsdvel pela supervisSo, acompanhaments e avaliag®o. Além disso,
atribuiv-se 0 Poder Executivo a adoglo de providéncias com vistas elaborar metodologia de acompanhamento & avalisgio
dos beneficos tributdnios, inchendo o cronograma e & perodicidade das avaliactes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficécia e efetividade e designar os drgdos responsdvels pela supervisao, pelo acompanhamento e pela avalisgdo dos
resultados alcangados pelos beneficos tributénios. De 2019 até 2022, sugiram 37 leis (conforme quadro de beneficios) em
desconformidade com o mandamento.

Em 2023, foram sancionadas duas lels cujos contaddos dispdem, entre outros assuntos, sobre rendncias de recedtas. Em
nenhuma delas fiol cbedecida a Led 1783922 (LDO) — Art. 26 § 2°, quanto sos beneficies tributénos estarem acompanhados
dos objetivos, metss e indicadores relativos & politica pdblica fomentada, bem como da indicagao do drgdo responssvel pela

supervisio, acompanhamento e avaliagho.

Diessa forma. conclui-se que a detemminagéo segue pendente de atendimento.

429 |11.5.11. Adequar & previs8o orgamentaria da Despesa com  (Despesa SpT 2017
compensagies tanfanas do sistema de Snibus. (subitern 5.4.4) | Orcamentsrnia
[SMT)

Varificou-se o sistema Abaco/TCM em 03.04. 24 e identificou-se que, s& comparados 08 exercicios de 2002 e 2023, foram
liquidados na fungio 26 - Transporte, Atividade 4701 - Compensagdes tarifinss do sistema de dnibus, respectivemente, RS
5,05 bilhtes e RS 5,3 bilhdes, perfazendo um aumento de 5% da referida despesa.

Todavia, no exercico de 3023, o montante fixado para a despesa, fungio 26 - Transporte, Atividade 4701 - Compensagbes
tarifarias do sistema de dnibus, fol de RS 3,77 bilhdes, sendo liquidados RS 5,30 bilhvies, 41% acima das despesas fixadas,
denotando que ndo houve a adequacio da previsdo orgamentdna da Despesa com compensaches tanfaria.

Do exposto, segue a Determinagio pendents de atendimeanto.

445  |11.7.28. implamentar o Sistama de Bens Patimoniais Imdveis |Bens imdweis 5F 2017
— SBPI. (subitem T.7.2) (SF)

Considera-se ndo atendida a determinagéo, uma vez que ainda ndo foram implantados todos os mdadulos previstos do 58P,
estando, conforme relate da Ongem. em desenvolvimento o mddulo para registro de alienagdes e cessdes da PMSP.

485 |*“Apure, a partir des prestagdes de contas mensais das Contratos de SMS 2017
entidedes parceiras, o5 valores gastos com pessoal no &mbito (Gestio e
de todos os contralos de gestdo e convanios am vigor nas Convénios
Secretarias Municipais de Sadde, Educagao e Assisténcia
Social, exchuindo, consoante proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, dessa apura¢ao o8 recursos
provemnsenies de fundos, v.g. Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente — FUMCAD, os quais nfo entram no calculo de
despesa dessa natwreza ™

A resposta apresentada pelo Departamento de Prestacfo de Contes da SMS em 05.03.24 no Doc. SEI n® 008306470
(processo SEI n° 6018.2018/0062000-0). somente evidencia a apresentagio do demonstrative previsto no Anexo da Portaria
n® 314/21 da SMS relative ao exercicio de 3022, de modo que ndo fiol apresentada a apuracio das despesas com pessoal
relativas ao exercicio de 3023, Ainda, nd0 ha evidéncias de que tenha havido a insercio, no demonstrativo, das despesas
relacionadas &8 parcerias que n&o estejam subordinadas & CPCS. como por exemplo, 08 confratos de gestio e comeénios
para geatdo de unidades hospitalares sob responzabilidade da SEAH (Secretana Executiva de Atencao Hospitalar) corforme
registrado no posicionamento do exercicio antarior.
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485 |*“Apure, a parlir das prestagdes de contas mensais das Contrabos de SME 2017
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no Ambito (Gestio e
de todos os contratos de gestio e convénios em vigor nas Convénios
Secretarias Municipais de Sadde, Educacio e Assistincia
Social, exchuindo, consoante proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, dessa epuragao oF recunsos
provemnsentes de fundos, v.g. Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente — FUMCAD, os quais nio entram no célcule de
despesa dessa natureza "

A Coordenadoria Il acompanha o posicionaments da Controladoria Geral do Municipio (CGM) pelo nBo atendimento da
determinagio. O setor competente da Pasta entende que a determinagao estd em atendiments. Destaca-se o entendimento
da CGM de gue & necessano gue a Unidade apresente planc de trebalho conternplando cronograma dos periodos a sarem
realizados com estimativa para conclusio de cada fase.

485 |*“Apure, a parlir das prestagdes de contas mensais das Contrabos de SMADS 2017
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no &mbito (Gestio e
de todos os contratos de gestio e convénios em vigor nas Convénios
Secretarias Municipais de Sadde, Educacho e Assisténcia
Social, exchuindo, consoants proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, dessa epuragio o8 recursos
provemsentes de fundos, v.g. Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente — FUMCAD, os quais nao entram no calcule de
despesa dessa natureza.**

A SMADS nBo apresentou manfestacio acenca da determinacfo, razio pela gual concluimos que ndo fiol atendida.

559 |5.3.13. Defin/Sutern/SF deve encermar, junto s instituighes Caixa & SF 2018
financeiras, todas as contas descontinuadas, bem como Equivalentes de
instituir um procedimento de confrole para garantr gue nao Caixa

haja mowvimentagao financeira sem o comespondente registro e
contabiliza¢ao no SOF. (subitem 3.4.1.6) (5F)

Conforme consignado peta CGM, embora a Onigem tenha indicado o encerramento de 19 contas bancérias, a documentago
apresentada refere-se ao enceraments de somente 15 contas comentes do Banco do Brasid. Do mesmo modo, em relacBo 4s
contas da Caixa Econdmica Federal a documentacio apresentada nio permite comprovar a8 consulta ao portal GOVCONTAS
da CEF. Akm disso, nos trabalhos de suditoria de andlise das Contas da PMSF do exercicio de 3023 referentes & conta
Caixa foram verificedas diverses contas bancarias, de ambas instituigbes. sem mavimentagio.

Dianta do expoato, conskdera-sa n&o atendida a determinacdo.

560 |5.3.23. Regularizar as impropriedades do guadro contabil do  (Divida Afiva 5F 2018
siatema S0A no sentido de tornar mais transparente as
informagdes da divida ativa. (subitem 3.4.3.9.3) (PGM & 5F)

Considerando que o Grupo de Trabalho instituldo pela Portana conjunta PGMISF 02722 se encontra em andamento &,
portanio, nac regulanizou até o momento as impropriedades do quadre contébil do sisterma SDA para tomar mais transparents
as informaghes da divida ativa, a determinacio nao fol atendida.

560 |5.3.23. Regularizar as impropriedades do guadro contabil do  (Dhvida Afiva PGM 2018
siatema S0A no sentido de tornar mais fransparents a3
informagbes da divida ativa. (subitem 3.4.3.9.3) (PGM & 5F)

Considerando que o Grupo de Trabalho instituldo pela Portana conjunta PGM/SF 02722 se encontra em andamento e,
portanio, nAc regularizou até o momento as impropriedades do quadro contébil do sisterna SDA para tomar mads transparents
as informaghes da divida ativa, a determinacio nlo fol atendida.

561 |5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio @ a Secretaria da  |Depdsitos Judiciais 5SF 2018
Fazenda devern estabelecer uma agso conjunta de integragao
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dos fluxos de informagdes no sentido de reduzir o expressivo
volume de recursos oriundos dos depdsitos judicials ngo
identficados pebo Banco do Brasil (BB). (subitem 3.4.7.2)
[PGM] (SF)

5F indicou que aguarda iniciativa da PGM sobre o tema. A PGM. por sua wez, ao se manifestar sobre o assunto, esclarecau
gue & proposia ticnica estd em elaboragho e serd submetida & SF_ Diante do exposto, considera-se que a determinagio néo
fiod atendida & o3 esforgos de ¢80 conjunta entre a 5F & PGM devem continuar para redugfo do volume de recursos ofiundes
dos depdsiios judiciais ndo identificedos peto Banco do Brasil até gue o TISP sdeque seu sistema de emissBo de guias de
dapdsito judicial_

561 |5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio @ a Secretaria da  |Depdsitos Judiciais |  PGM 2018
Fazenda devem estabelecer uma agio conjunta de integragio
dos fuxos de informagdes no sentido de reduzir o expressivo
volume de recursos oriundos dos depdsitos judiciats néo
identficados pebo Banco do Brasil (BB). (subitem 3.4.7.2)
(PGM) (5F)

A PGM esclareceu gue a proposta técnica esta em elaboragio e serd submetida & 5F. Diante do exposto, considera-se que a
determinagio ndo fol atendida e os esforgos de aglo conjunta entre a S5F e PGM devem continuar para redugio do wolume de
recursos oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil abé que o TJSP adegue seu sistema de

emissio de guias de depdsito judicial

611 |Automatizar o processo de aberiura de orédito sdicional com | Créditos Adicionais 5F 2020
uma base de dados integrada enire as unidades
orgamenténias, para mitigar o risco de concesso de crédito
adicional sem respaldo financeirno (subitern 4.3.4) (5F).

Mo Relatdrio Anual de Fiscalizeg8o (eTCM 0045722024 referente &3 contas do Municipio de 580 Paulo do exercicio de 2023,
8 equipe de auditoria conclulu que o controle do superavit financeiro parmanece sendo realizado de forma manual, atrelado &
conta bancaria de determinada fonte e drgdo, por meio de planilha Excel.

Portanto, a determinagac nio fiol atendida.

650 |Regulsnzar a3 pendéncias cadasirats de confribuintes para Drivida Ativa SpT 2021
viabilizar a inscrigho de créditos em divida ativa. (subitern
3.4.2.4) (SMT)

A Onigem manifestou pelo atendiments da determinag&o. Entretants do decumento anexado (Info CET), & assessona da CET
informou em 03.01 24 que estd programando o infcio de ervio dos débitos vencidos a partir de 01/01/2023, sendo acordado
com PGM - FISC o volume de 30.000 multas/dia.

A CGM manifestou-se pelo nBo atendimento, considerando a existéncia de pendéncias.

A Auditora posicionou-se pelo ndo atendiments, considerando que a manifestacio da Secretana Municipal de Transportes
nao apresentou evidencias para comprovar a regulanzacao das pendencias cadastrals do contribuintes para viabilizar a
inscrigio da divida ativa .

651 |Ewidenciar nas prdximas LDOs o montante dos processos Depdsitos Judicias |  PGM 2021
judiciats, relacionsdos a0 saldo de depdsitos judiciais, que
apresentam grande probabilidede de perda para o Municlpio,
abrangendo, assim, a3 agles de valores expressivos e
aquelas com obgeln de repercussio geral {causas repstitivas).
[subitern 3.4.6_2) (PGM)

As obrigaghes com depdsitos judiciats representam wum nisco relevante de dispéndios financeiros capaz de afetar o caixa da
Municipalidade, podendo prejudicar o fiuxo de caixa livre da Prefeitura, haja vista a crescente recomposiglo do fundo de
reserva alisda ao crescente e vultoso estogue de depbsitos judiciais no walor de RS 15,4 bilkdes em 31.12.23.

Em consulta acs Anexos de Riscos Fiscais das LDOs de 2021 a 2024, observou-se gue a mesma metodokgia de estimacio
estatistica fol adoteda. Por exemplo, em 2024, considerou-se gue, com intervalo de confianga de 85%, anualmente seriam
lewantados, contra o Municipio, 7,03% +/- 4,50% do saldo aeslizado dos depdsitos judiciais, de modo que. ao aplicar esses
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percentuais sobre o saldo, obteve-se RS 697 2 milhdes +/- R$562,3 milhdes de estimativa de recomposicio dos
levantamentos |udiciais.

Além desse mapeamento estatiatico, para fins de melhor avaliagio do nisco financeiro, & necessaria apurar nas prasimas
LOWOa o montante dos processos judicials, relacionados ao saldo de depdsitos judiciais, que apresentam grande probabilidade
de perda para o Municipio, abrangendo, assim, as agbes de valores expressivos e aquelas com objeto de repercusso geral
(causas repetitivas).

Por fim, a PGM informa gue as informagdes sobre os depbsitos judiciais ndo esto estruturadas no Sistema de
Acompanhamento de Acbes Judiciais, tomando prejudicads a adeguada mensuraglo dos processos judicials com grande
probabilidade de parda gue compdem o eatogque dos depdsitos judiciais. berm coma o seu datalhamento.

Portanto, a determinagio permanace nio atendida.

684 |5.1.14. Recomendo que a Secretaria Municipal de Educagho  |Educagao SME 2022
tenha um olhar atencicso guanto & observancia dos preceitos
minimas para a inscricao de Restos a Pagar ndo Processados.

A Coordenadoria |l acompanha o posicionamento da Controladonia Geral do Municipio (CGM) pelo nao atendimento da
recomendacio. Destaca-se que o sator competente da Pasta entende que a recomendacio esta em atendimento.

685 |5.2.1. Recomendar ao Departamento de Contadaria da Motas Explicativas 5F 2022
Subsecretania do Tesowro Municipal da Secretaria Municipal
da Fazenda (Decon/Sutem/SF/PMSF) para gue inclua nas
Motas Explicativas do préximo exercicio, as informagbes
referenies aos onitérios de menswragio de bens mdveis e
imdveis, métodos de depreciagio, vidas (leis, taxas de
depreciagao, valor contabil bruto e depreciag8o acumulada,
conciliagio com adigies & informaghes sobre reavaliagies
efetuadas, tando em vista a auséncia dessas informagdes nas
Motas Explicativas do Municipio em 2022 (subitern 3.2.1).

Em andlise do "Demonstrativo Consolidado e Motas Explicativas 203" nao fol possivel observar as informagtes referentes a:
vida O8l; taxss de depreciagdo; wakor contibil bruto & depreciagdo acumulada; e conciliagao com adictes. Portanto, &
solicitacdo ndo fol atendida.

686 |5.2.2 Recomendsr & Secretaria da Fazenda que parametrize (Caixa e 5F 2022
a contabilizacdo dos rendimenios de aplicacdes financeiras Equivalentas de
nas contas adequadas, tendo em vista gue o langamento de  |Caixa
rendimentios das aplice;des financeiras estd sendo realizado
de maneira incorreta nas unidades IPREM, SFMSP,
FUMPREW, FUNFIN, Armburb & FTMSPF (subitem 3.4.1.1)

Tendo em vista que & Origem commobora o apontaments da Auditonia, & informa que orientard as unidades no sentido de
contabilizar os rendimentos de aplicacbes financeiras nas contas adequadas, considera-sa néo atendida a determinagis am
guestao.

689 |5.1.3. Determinar 4 Secretaria da Fazenda para que, em Bens Maveis 5F 2022
conjunis com as enbdades da Adminisiragdo Indireta, no prazo
de 1 ano, criem procedimentos de forma que os registros
contdbeis dos bens méveis do Municipio sejam
parametrizedos & uniformes, a fim de que as entidades
tenham o8 mesmos citérios & formas de controle desses
ativos, tendo em vista a distorgBo de R 161,7 milhdes
referente a0s montantes registrados na conta Bens Mdveis a
Claasificar do Ativo & o5 sistemas gerenciais de patrimdnio,
revedando que o montante mencionado contabilizado nao
apresenta documentagio de suporte adequada, em
infringéncia ao art. 17 do Decreto Municipsl 5348412 & ao
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subitern 3 26 da NBC TSP Estrutwra Conceitual (subitam
3.451.2)L

A Ongem estd apresentando e verificando a possibilidade de adesfo das empresas da Administragio Direta e Indireta &
mesma metodologia utilizada para o reconhecimento, tramitagdo e baixa de bens mdveis ulilizeda pelas Unidades
Orgamenténas da PMSP.

Logo. nao fol evidenciada a criagho, &m conjunto com a Administragdo Indireta, de procedimentos para que os registros
contdbeis dos bens mdvels do Municlpio sejam parametrizades e uniformes, a fim de que a3 entidades tenham os mesmos
critérios e formas de controle dos ativos da administragdo direta_

Diessa forma, conclui-se que a determinagéo segue pendente de atendmento.

690 |5.2.5 Recomendar & SMT, & Prodam e & Sutem/SF. que Recaita SMT 2p22
retomem as tratativas necessanas, de forma a viabilizar a
ahualizacio do guadno contabil gerado pelo sisterma APAIT
para o5 créditos a receber decomentes de infragbes legais
referentes &s multas de trnsito tendo em vista gue o saldo
contabil reconhecido como Créditos a Receber decomentes de
infragfes legais referentes 4s multas de trénsito, no montante
de RS 8,1 bilhdes, esta desprovido de docurmentagio de
suporie habd, o que compromete confiabilidade dos registros,
bem como inviabiliza o conhecimento da real situacso
patrimonial {subitem 3.4 2.2 1),

A Onigem informa que para as tratativas, a 5F autuou dois processos: a) 6017.204 8/0015200-5 (refere-se ao registro do
crédito ndo ributario por competéncia) & b) 017201 9H0072016-6 (para ratar a3 prescrigies de créditos das muitas de
trénsito). Alm do mais, esclarece que os referidos processos ainda n&o lograram &xito.

Desse modo, haja vista a Secretaria informar gue os processos ndo tiveram &xito, segue a Recomendacio ndo atendida.

691 |5.1.4. Determinar & Secretaria da Fazenda e & Prodam, Bens Mdiveis 5F 2022
pestoras do SBPM e SOF, gue adotem, erm 1 ano, a criagio
de rotinas (inchuindo emissso lempestiva de relatdrios que
supram lempestivaments &3 demandas da administragso),
formas de inlegrac®o e conbroles dos bens mdvets, fazendo
COm gue O sisiema suporte cometamente os montantes
contabilizados. haja vista estar em desscordo com o subitem
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.4 .5.1.3)

Mos trabalhos de swditoria gue subsidiam o Relatdrio Anual de Fiscalizaggo (e TCM 00457272024) referente 4s contas do
Municipio de 580 Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria identificou esforcos da Origem com vistas & criagio de
rotings, formas de integragio e controle dos bens mdvels, no entanto, o stual sisterna SBPM nao suporta cometamente os
montantes contabiizados, necessitando de awdio da PRODAM para emisso de relatdrios, o que ocome sem a devida
tempestividade. Tais constatactes vao em linha com o reportado quanto & necessidade da criagio de um novo sisteama da
gerenciamento de bens para supnic a imitegdes do atual sisterna SBPM.

Diesga forma. conclui-se que & detemminagio segue pendante de atendmento.

690 |5.2.5 Recomendar & SMT, & Prodam e & Sutem/SF. que Recaita PRODAM- 2022
retomem as ratativas necessdnas, de forma a viabilizer a 5P
abuslizacio do guadno contabil gerado pelo sistema APAIT
para o5 créditos a receber decomentes de infraghes legais
referentes &5 multas de trinsito tendo em vista gue o saldo
contébil reconhecido como Créditos a Receber decomentes de
infrages legais referentes 4s multas de ransito. no montante
de RS 8,1 bilhdes, estd desprovido de docurmentacso de
suporte habd, o que compromete confiabilidade dos registros,
bem como inviabiliza o conhecimento da real situacBo
patrimonial {subitem 3.4 2.2.1).
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Em gue pese a Prodam ndo ter se manifestado, SF e SMT . também destinatarias da recomendac&o, se manfestaram no
sentido: SF optou por aguardar & aprovagao de uma proposta de sistematizagio, conforme estipulado pela Portaria

5F n® 156, de 30 de junho de 2022, mas deu conBinuidade 4s tratativas com a SMT e PRODAM que visam obter quadro

contébil, [4 solicitado pela 5F, dada a possibdidade de ser utilizado de forma paliativa; SMT alegou que, para as tratativas, a

EF outuou doio proococosa (80417204 84004 B350 6, rolotvo oo rogistro do crddito ndo tributdnio por compoténoio, o

6017 201W0072016-6. para tratar as prescrigbes de créditos das multas de rinsito) que ainda n&o lograram &xibo.

Desse modo, por odo exposto, 8 Recomendagio néo fol atendida.

690 |5.2.5 Recomendar & SMT, & Prodam e & Sutem/SF, que Receita 5F 2022
retomem as iratativas necessénas. de forma a viabilizar a
atualiracio do quedno contdbil gerado pelo sisterna APAIT
para os créditos & receber decomentes de infraghes legais
referentes 4s multas de trénsito tendo em vista gue o saldo
contabil reconhecido como Crédites a Receber decomentes de
infragdes legais referentes s multas de trénsito. no montante
de RS 8,1 bilhdes, esta desprovido de documentacio de
suporie habid, o que compromete confiabilidade dos registros,
bem como inviabiliza o conhecimento da real situaglo
patrimonial (subitem 3.4.2.2 1),

A SF oplou em aguardar a aprovagho de uma proposta de sistematize¢ao, conforme estipulado pela Portaria SF n® 156, de 30
de junho de 30223, uma vez que elaborar "um quadre contébil resumo, para a contabllizeclo dos créditos a receber,
decomentes de infraghes legals referentes 4s muitas de trénsito, fere o padrao minimo de qualidade do Sistema Unico &
Integrada de Execucio Orgamentaria, AdministragBo Financeira e Controle®. Assim, deu-se continuidade &s tratativas com a
SMT e PRODAM que visam obter guadro contabil, (4 solicitado pela 5F, dada & possibilidade de ser utiizado de forma
paliativa_ Ape=ar dessas informagles, ndo foram apresentados documentos que evidenciem os resultados alcancados até o
momento.

Ainda. a SMT alega que para &s fratstivas, a SF autuou dois processos, a saber a) 8017 .2018/0015200-5 (refere-se ao
registro do crédito néo tbutdro por competéncia) e b) 6017 20190072016-6 (para tratar &s prescrgdes de créditos das
multas de trénsito).

Além do mais, esclarece gue os refendos processos ainda nBo lograram &xito.

Desse modo, por odo exposio, 8 Recomendagio néo fol atendida.

693 |5.2.6. Recomendar & SF em conjunio com a PGM que aplique (Divida Aiva 5F 2022
& mebsdologia para qualifica;ao dos crédilos do Municipio
inscritos em divida ativa de acondo com a sua real expectativa
de geragdo de beneficios econdmicos, resultando no
reconheciments contébi, como Ativo, apenas da parcela gue
atenda a08 critérios definidos na NBC TSP Estrutura
Concaitual, tendo em vista as inscrigies de créditos a receber
de cerca de RS 26,2 bilhdes em Divida Ativa da PMSP, que
nao detém as caracter|slicas necesadrias para seram
registradas como ative (subitern 3.4.3.1).

As propostas fomecidas pela Onigem ainda se encontram pendentes. Portanto, segue ndo atendida.

693 |5.26. Recomendar & SF em conjunio com a PGM que aplique (Divida Afiva PGM 2022
& metsdologia para gualifica;do dos créditos do Municipio
inscritos em divida ativa de acordo com & sua real expectativa
de geragao de beneficios econdmicos, resultands no
reconheciments contébi, como Ativo, apenas da parcela que
atemnda 808 citérios definidos na NBC TSP Estrutura
Conceitual, tendo em vista as insonigtes de créditos a receber
de cerca de R 26,2 bdhdes em Divida Ativa da PMSP, que
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nao detém as caracteristicas necessdrias para serem
registradas como ativo (subitern 3.4.3.1).

As propostas fornecidas pela Onigem ainds se encontram pendentes. Portanto, segue ndo atendida.

G694 |5.2.7. Recomendar & S5F em conjunto com a PGM que efetue  |Divida Afiva 5F 2022
8 comegio das distorgdes identificadas entre o modelo de
célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa Tributaria & Mao
Tribwtdria e seu registro contdbi tendo em vista a distorglo de
R% 3,0 bilhtes a menor no cébculo do ajuste para perdas da
Diivida Ativa (subitem 3.4.3.2)

As propostas fornecidas pela Onigem ainda se encontram pendentes. Portanto, segue ndo atendida.

G694 |5.27 Recomendar & SF em conjunto com a PGM que efetue | Divida Aiva PGM 2022
8 comeg3o das distorgbes identificadas entre o modelo de
célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa Tributaria & Mao
Tribwutdria e seu registro contébd tendo em vista a distorglo de
R% 3,0 bilhées a menor no cébculo do ajuste para perdas da
Diivida Ativa (subitem 3.4.3.2)

As propostas fornecidas pela Onigem ainda se encontram pendentes. Portanto, segue no atendida.

695 |5.1.5. Determinar ao H5PM e 4 SMSUE, responsavel pelo Bens Mdaveis HSPM 2022
apoio administrativo 20 SFMSP, pela ocasibo da extingio da
autarguia, de acordo com o DM 61.880/22, para que, no prazo
de & meses, realizem o procedimento de depreciagio de seus
bens mdveis, dando cumprimenio & Portaria STH 548/ 5 gue
instituiu o Plano de Implantagio dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais — PIPCP (subitern 3.4.5.1.5).

Em que pesem os esforgos demonstrados no Plano de Trabalho com vistas ao cumpriments da determinagao, fol feilo uma
consulta no balancete da HSPM e ainda ndo consta nenhum langamentoe de depreciagdo. Dessa forma, conchul-se que &

determinagio segue pendents de atendimento.

697 |5.2.8. Recomendar & Surem/SF gue disponibilze as Diivida Ativa 5F 2022
informactes de cancelaments da Divida Aliva armazensdas
nos sistemas de Ongem (IPTU, IS5 e ITBI) para a PGM com o
objetivo de posaibilitar a integrac®o com o Sisterna da Divida
Ativa (SDA) tendo em vista o cancelaments de Divida Ativa no
valor total de RE 3.0 bilhdes sem identificacio do autar &
embasamento (subitem 3.4.3.3).

A 5F relatou gue a discussio técnica para gue as informagbes de cancelamento da Divida Ativa armazenadas nos sistemas
da Ovigem (IPTU, IS5 e ITBI) sejam disponibilizadas para & PGM com o objetive de possibilitar a integraglo com o Sisterna da
Diivida Ativa (SDA) ests sendo tratada no Grupo de Trabalho da Divida ativa. Assim, a Auditoria se posiciona pelo n&o
gtendiments da detarminagdo.

701|528 Recomendsr & PGM (Fisc) gue promova &s alteragies | Divida Afiva PGM 2022
nos relabdrios do sistema SDA de forma a constituir
documentagio de suporte sdequada para o registro contébil
da divida abiva do Poder Executivo bendo em vista a auséncia
de Relaténio de Amecadacio Consolidado da Divida Ativa
{subitem 3.4.5.4).

A PGM afirmou que. para o atendimento da recomendacdo, & necessaria a definiglo de padrio informacional por SFDecon.
Considerando gue o Grupo de Trabalho da Divida Ativa, instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF 0202022, encontra-se em
andamento, semdo um dos escopos a definicio de criténos para viabilizar &5 melhorias das informagtes da divida ativa, &
Auditona entends que a determinagio ndo fol atendida.
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To2

5.2.10. Recomendar 4 Surem/Secratana da Fazenda, &
Secretaria Municipal das Subprefedturas (SM5U) e & PGM que
promovam a revisio da codificagso do tipo de créditos nao
tributarios amecadsdos da divida ativa, com o objetivo de
facilitar a integragBo dos sistemas PPl e SDA. em funcio da
auséncia de Relatdrio de Amecadatac Consolidedo da Divida
Ativa (subitem 3.4 3.4)

Drivida Ativa

5F

2022

A Onigem relatou gue & discuss®o cnica para revisBo da codificagio dos tipos de créditos ndo tributarios amecadados da
divida ativa, com o objetivo de facilitar a integragao dos sisternas PPl e SDA, estd sendo tratada no Grupo de Trabalho da
Diivida ativa. Assim, a auditonia se posiciona pelo ndo atendiments da determinagio.

To2

5.2.10. Recomendar 4 Surem/Secratana da Fazenda, &
Secretaria Municipal das Subprefedturas (SM5U) e & PGM que
promovam a revisio da codificagso do tipo de créditos nao
tributarios amecadsdos da divida ativa, com o objetivo de
facilitar & integragBo dos sistemas PPl e 5DA. em funclo da
auséncia de Relatdrio de Amecadatac Consolidedo da Divida

Ativa (subitem 3.4 3.4)

Drivida Ativa

SMsUB

2022

A SMSUB informa gue |4 existe integragho entre os sistemas SCF e SDA. No entanto, em seu posicionamento relativo &
meama determinacio, 8 PGM informou sobre & necessidade de alteraghes nos referidos sistemas para atandiments do
guanto determinado. Assim, a deteminag&o permanece n&o atendida.

To2

5.2.10. Recomendar 4 Surem/Secratana da Fazenda, &
Secretaria Municipal das Subprefedturas (SMS5U) e & PGM gue
promawvam a revisio da codificag®o do tipo de créditos nao
tributarios amecadsdos da divida ativa, com o objativo de
facilitar & integragBo dos sistemas PPl e SDA. em fungio da
auséncia de Relatdrio de Amecadatac Consolidedo da Divida
Ativa (subitem 3.4 3.4)

Drivida Ativa

2022

A PGM informa sobre a necessidade de alteragdes em sistemas para atendiments do quanto determinado. Assim, a
determinago pamansece no atendida.

707

5.2.12. Recomendar 4 Secretana da Fazenda, para que, em
conjunta com as demais unidades do Municipio, realizem
levantamento de todos o3 bens mdvets, de modo a baixar os
bens que n&o atendsm mais ao critdéno para ser classificado
como ativo, akém da realizagdo sdequads dos procedimentos
de depreciag®o, tendo em vista gue ha. no minimo, uma
distorggo de RS 211,1 milhdes, nas trés contas de registros de
bens mévels junto aos controles analiticos de bens mdvels
(SEPM) (subitern 3.4.51.1)

Bens Mdaveis

5F

2022

M&o foram apresentadss evidéncias que comprovem a realizagdo do levartaments de todos os bens mévels, de modo &
balxer oz bens que nBo atendam mais ao criténio para serem dassificedos como ative. Portanto, a recomendagio néo foi

atensdida.

T

5.2.16. Recomendar 4 Subsecretaria do Tesouro Municipal da
Secretaria Municipal da Fazenda (Sutem/SF ) para que elabore
normative dispondo sobre o processo de avaliagdo periddica
dos bens imdveis pelas dreas gestoras, nos termos exigidos
pele § 2° art. 16 do Decrete Municipal 60.246/21, com vistas &
medhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal (subitern 3.4.5.2.3).

Bens mdweis

5F

2022
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Conforme relatado pela CGM, a 5F confirma que as providéncias para instituir um processo de avaliagio periddica dos bens
imdveis, incluindo o estabeleciments de normativos, estio pendentes de realizaglo.
Sendo assim, considera-se ndo stendida a determinacao.

T2 |5.2.17. Recomendar 4 Divis8o de Controles Contabels do Bens Imdveis 5F 2022
de Contadoria da Subsecretana do Tesouro
Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
| DHcocDecon!Sutem/SF ) que avalie a sugesto de
implemantar no SBP| uma funconalidade que possibilite
sagregar 08 bens imdveis concadidos dos bens de uso
especial ou dominicais, nos terrmoes da NBC TSP 05 item 12 e
MCASP 9 ed., Parte |1, subitem 2.4.1, com vistas & melhoria
da qualidade informacional gerada pela contabilidade do
Poder Executivo Municipal (subitem 3.4.5.2.5).

A Onigem informou que estd em desenvolvimento a fase 3 do SBP1, que contermplard o registro de alienagbes, cesstes,
permissdes de uso de dreas pdblicas e obras em andamenio, e apresentou, sinda, o cronograma das etapas de implantagao
desas fase do sistemna.

Verifica-se asaim, gue as providéncias que possibilitarao o cumprimento da determinagio estio em andamento.

Por todo o exposio, considera-se n&o atendida a determinacio.

713 |5.2.18. Recomendar & Divisao de Controles Contabeis do Bens Imdweis 5F 2022
de Contadaria da Subsecratana do Tesourn
Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
| Ddcoc/Decon!SutemySF ) que avalie a sugesto para
recizasificar, em 2033, o montante referente a todos o3 bens
imdwveis concedidos (pelo valor contébd liguido) para conta
especiiica, nos termos da NBC TSP 05 item 12 e MCASP 9
ed., Pare |il, subitern 2 4.1, com vistas & melhoria da
qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder
Executivo Municipal (subitem 3.4.5.2.5).

A Onigem informou que estd em desenvolvimento a fase 3 do SBP, que conternplard o registro de alienagdes, cessdes,

permiasdes de uso de dreas pdblicas e obras em andamento, & possibditard regulanzar a classificagdo contébd dos imdveis
cedidos.

5 nfo atendida a determinago.

Por tiodo o exposio, tendo em vista que as providéncias para regularizagBo da impropriedade estBo em andamento, considera-

721 |5.1.18. Determinar 4 Secretaria da Fazenda para gue reveja, |Leide 5F 2022
no prazo de 6 meses, a situagao financeira e de dependéncia |Responzabilidade
da SPTrans, bem como das demals empresas que por veniura |Fiscal

estejam recebendo recursos do Tesowro Municipal para
cobertura de despesas de pessoal e de custeio para
cumprimento & LRF. tendo am vista que a SPTrans estd
recebendo recursos do Tesouro Municipal para cobertura de
despesas de pessoal’custelo, infringindo o art. 2%, inciso Il da
LRF, caractenzando-a como empresa estatal dependente
{subiterm 4. 8.1.1).

A Onigem informou que analisou a siuacho financeira das empresas estatais no Processo SEI 601 7. 2023/0071860-0 &
entendeu que & SPTrans ndo & dependente, apenas a COHAB, SPTURIS, SPURBANISMO & SPCIME s30 empresas
dependentes do recebimento de subvengdes econdmicas para pagamento de despesas de pessoal ou de custelo em geral.

Alegou gue, conforme parecer da SMT/AJ, PROCESSO SEI 601 7.2021/0011152-0, documento no. 053761079, o “beneficio
de aposentsdona” decorre da Lel 13.241/01 e da Lei 11.037/91, gue foi revogada pela primeira. Informou que, em sintese, a
Assessoria afirmou que “houve a ocoméncia da ultratividede do disposto no parsgrafo dnico do artigo 2° da Led n® 11.037_ de
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1861, quanto aos empregados & aposentados da CMTC que asaim o eram na data da promulgacao da referida Led, haja vista
& incidéncia de seguranga das relaghes de trabalho @ beneficio do regime juridico entdo submetido.®

Mo que se refere 4 questao do pagamento de precabdrios pela PMSP, alegou que & Secretaria da Fazenda iniciou tratativas
com & diretona executiva da SPTRANS sobre a avaliagio do reconhecimento dos precatdrios no primeino semestre de 2023 e,
segundo 8 entidade, o tema sena aprecisdo pelo Consetho de Administrecdo e Conselho Fiscal entre janeiro e fevereiro de
2024,

A despeito do alegado, 8 SPTrans, de acordo com a LRF, & uma empresa estatal dependente pois utliza recursos financeinos
do ente controlador para pagamento de pessoal (pagamentos dos aposentados), em 2023 foram pagos RS 302 milhdes pela
PMSP. Mo mesmo sentido, a PMSP vem arcando com o pagamento de precatdrios da empresa, em 2023 foram pagos RS
184 9 milhdes (custeio em geral). Cabe ressabvar que, até 31.12_23, a PMSP arcou com RS 306,7 milhdes em precatdrios da
Empresa.

Conforme art. 2°, inciso |l da LRF, a definiciio de empresa estatal dependente & a seguinte: "empresa controlada que receba
do ente controlador recursos financeiros para pegamento de despeses com pessoal ou de custelo em geral ou de capital,
excluldos, no ditimo caso, aqueles provensentes de aumento de participac8o aciondria”.

Pelo exposto, a Determinagio ndo fol stendida.

729 |5.2.28. Recormendar 4 Secrataria da Fazenda e & Secretaria  |Normas contdbeis 5F 2022
Municipal da Sadde gue observem o regime de competéncia  |aplicadss a0 Setor
para registro contébil das receitas, bem como efetuem a Publico

conclliagho dos montanies repassados pelo FMS. a fim de
proceder & correta classificagdo da recedta orgamentaria dos
montantes repassedos (subitens 3.5.1.1 e 3.9.1.2).

A Secretaria Municipal da Farenda informa que, através de SF/SUTEMDECON/DIGIR, realiza o acompanhemento do registro
orgamentano da receita, porém. em fungao da quantidede de eventos e limitagio de recursos humanos, no & possivel que &
verificecdo abranja cada um os eventos registrados de forma detalhada, confrontanda o registro frente aos registros do Argéo
repassador.

A despeito do alegado, junto a0 site <httpsiconsultafns saude gov brififdetalheda>, podem ser consultados os repasses do
dia, de forma tempestiva, & a competéncia a gue se referem. de modo gue basta a cnaglo de rotinas para o acompanhamendo
didrio & regisiro contébd desses repasses pelo regime de competéncia_

Asaim, a recomendagdo ndo fol atendida_

729 |5.2.28. Recomendar 4 Secrataria da Fazenda e & Secretaria  |Normas contdbeis SMS 2022
Municipal da Sadde gue observem o regime de competéncia |aplicadas ao Setor
para registro contébil des receitas, bem como efetuem a Piblico

conciliacko dos montanies repassados pelo FMS. a fim de
proceder 4 cometa dassificatao da receita argamentaria dos
maontantes repassados (subitens 3.5.1.1 & 3.9.1.2).

A SMS cita que os registros contdbeis em Variago Patrimonial Aumentativa est&o em consonéncia com os registros
contdbeis da receita. Acrescenta que a informagBo fornecida pelo FMNS & por ordem bancaria, ndo por competéncia, devido &
falta de informagao para gue o registro contabil ocora tem pestivaments.

M0 obstante o alegado, junto a0 site <https:lconaultafine sswde. gov brifdetalhada>, podem ser consultados o8 repasses do
dia, de forma tempestiva, & a competéncia a gue se referem. de modo gue ndo hé falta de informacdo para o registro contabil
desses repasses pelo regime de compebéncia.

Asgim, a recomendago ndo fol atendida.

733 |5.232 Avaliar a sugestdo de adotar o seguinte procedimento; |Sadde 5F 2022
uniformizar os entendimentos com a Secretaria Municipal da
Fazenda (5F), quanto 4 adogao de mesmos crilénos para a
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apuragio dos gastos com Sadde, conforme os requisitos da
LC 14112 (subitens 4 2.1 422 423 424 0427).

Ma auditoria programada realizada no eTCM 0008 TA/3024, para verficagio dos Gastos com Sadde em 2023, a Auditoria
registrou o achado de gue a "SMS e a 5F elaboraram o demonstrativo dos gastos com Sadde de 2023 com dados divergentes
entre o RRED publicado no DOC e o RRED gerado pelo SI0PS®, restando verficado o ndo atendimento 4 determinacao.

733 |5.2.32 Awaliar a sugestao de adotar o seguinte procedimento: (Sadde SMS 2022
uniformizar os entendimentos com a Secratana Municipal da
Fazenda (SF), quanto 4 adogo de mesmaos criténios para a
apuragio dos gastos com Sadde, conforme oS requisitos da
LC 14112 (subitens 42 1 422 423 4242427)

Ma auditoria programada realizeda no e TCM 000078/2024, para venficecio dos Gastos com Sadde em 2023, a Auditona
registrou o achado de gue a "SMS e a 5F elaboraram o demonstrativo dos gastos com Sadde de 2023 com dados divergentes
entre o RREO publicads no DOC & o RRED gerado pelo SIOFS®, restando verficado o n&o atendimento & determinagio.

691 |5.1.4. Determinar & Secretaria da Fazenda & & Prodam, Bens Mdiveis PRODAM- 2022
gesioras do SBPM e SOF, gue adotem, em 1 ano, & criagio Sp
de rotinas (inchuindo emissao tempestiva de relatdrios que
supram tempestivaments 3 demandas da sdminstraco),
formas de inegragso e controles dos bens mdveis, fazendo
com gue 0 sistema supore cometamente os montantes
contabilizades. haja vista estar em desacorde com o subitem
3.28 da NBC TSP Estrutura Conceibual (subitern 3.4 .5.1.3)

Em que pese a Prodam nao ter se manifestado, a 5F, em sau posicionamento em relagho a esta determinagio, informou que
& necessdria a crisgdo de um novo sistema de gerenciamento de bens para suprir as limitagbes do atual sistema SEPM.

Mos trabalhos de suwditoria gue subsidiam o Relatdrio Anual de Fiscalizaggo (e TCM 004572/2024) referente &s contas do
Municipio de 580 Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria identificou esforcos da Origem com vistas & criagio de
rotings, formas de integraglo e controle dos bens mdveis, no entanto, o stual sisterna SBPM nac supona cometamente os
montantes contabiizados, necessitando de awdio da PRODAM para emisso de relatdrios, o que ocome sem a devida
tempestividade. Tais constatactes cormoboram o posicionamento de SF.

Dessa forma, conclui-se que a determinagao segue pendente de atendimento.

N da |Acorddo Tema Orgdo Reiterada
Det. desde
Situagio: PREJUDICADA
290 |11.7.41_ Indicar a probabilidade de perda e estimar o efeito Divida de Curto 5F 2p15
financeiro das a¢des judiciais que representem malor impacto | Prazo
fiacal para & municipalidade. (subitern 7_11). (SF & PGM)

Mo Redatdrio Anual de Fiscalizag8o (eTCM 0045722024, referente as contas do Municipio de 580 Paule do exercicio de
2023, a eguipe de suditona incluiu determinagao mals especifica, em consonfncia com as novas diretrizes estabelecidas pela
Resolugao TCMSP OF/2022.

Aszsim sendo, esta determinagio serd prejudicada.

446 | 10.6.46. Conciliar as divergénciss entre valores reciprocos, 8 (Fomecedores e 5F 2017
pagar e a receber, constantes das demonsiragdes contabeis | Contas a Pagar
da PM5P e das empresas municipais. (subitem &.9.2) (5F)

111



2\

TCMS

PIT

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAD PAULO

Cod. 042 (Versao 06)

Judiciats em favor do Municipio de 580 Paulo (administragao direta e indireta), mas nfo repassados & conta bancéna
especiiica cedasrada da Prefeitura Municipal de 580 Paulo na data-base de 31.12.23, a equipe de auditoria enviou carta de
circularizag¢ao a0 Banco do Brasil (BB).

Porém, o ofico resposta do BB datsdo em 23.01.24 nBo apresentou os saldos de recursos financeiros oriundos de depdsitos
Judiciats identificados em favor do Municipio de 580 Paulo (sdminisiracio direta e indireta) @ ndo repassados & conta bancéria
especiiica cadastrada da Prefeitura Municipal de 580 Paulo - PMSP na data-base 311223 limitando-se a tratar de aspectos
contratusis entre a PMSF e o BB.

Considerando gue o art. 8°, inciso | da Resolugao TCMSP 07/22 estabelece que a formulacio da proposta de
encaminhamento deverd observar a condigio de atuar diretaments na causa do problema, nas contas do exercicio de 2022,
fiol recomendada a comunicagae ao TCESP para que atue junte ao TJSP na resolugio do problema, a gual serd reiterada, o
que, em Uitma andlise_ esgota os procedimentos da auditoria do TCMSP.

Asgim sendo, fica prejudicada a determinagdo 552 (por ser maténa de competéncia de resolugio do TJSP), restando a
incumbéncia da determinagdo 561, ou seja, deve continuar os esforgos de a¢ao conjunta entre a 5F e PGM para redugso do
volume de recursos onundos dos depdsitos |udiciasis nBo identificades pelo Banco do Brasil

687 |5.2.3 Recomendar & Controladonia Geral do Municipio que Caixa & CGM 2022
atue junto 4s secretarnias mo sentido de tornar mals célere & Equivalentas de

efetivo o processo de execucho orgamentsna da devoluglo de (Caixa

recursos de convénios & Uinido, evitando o scimulo de

pandéncias na conta “Débites Pagos a Regulanzar”, tendo am

vista que persistem pendéncias bancarias significativas

provenientes de exercicios anteriores sem a devida resolugio,

de modo gue o montante de R$ 1327 milhies na conta

“Dvébitos Pagos a Regularizar® ndo possul documentacio de

suporie adequada (subitern 3.4.1.2).

Mo Ambito da auditoria das Contas do Poder Executivo de 2023, e TCM 01398912023, verificou-se que o saldo da conta
“Dvébitos Pagos a Regulanzar® apresentou redugdo de RS 6,5 milhdes, principalmente, em raz8o da regulanzacio da
exacUCE0 orcamentdnia concemente 4 devolugio de recursos para a Linido no valor de RS T milhdes. Aldm disso, identificou-
88 que o saldo remansscents de REET 9 milhdes decore, sobretudo, de erros na transigio de saldos do NOVO SEO para o
S0F. Sendo assim, a Auditoria propds novo enceminhamento para a impropriedade, com foco nes pendéncias anbigas:
*Recomendar & Secretaria Municipal da Fazenda gue avalie a sugesto de implementar a¢des no sentido de identificar e
regularizar as pendéncias antigas, no montante de RS 87,9 milhdes, no saldo da conta “Débites Pagos a Regularizar® com
viatas & garantir a fidedignidade e a suportabilidede dos registros contabeis.”

Por iodo o exposto, conskdera-se esta determinagio prejudicada.

683 |5.24. Recomendsr & Divisdo de Contabilidade do Recsita 5F 2022
Departamenio de Contadoria da Subsecretania do Tesouno
Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda

[ Ddcon/DeconSutem/SF ) gue estabeleca procedimentios e
rotings junto & Divisdo de Previso e Controle da Armecadacio
da Subsecretaria da Receita Municipal da 5F
(Dcar/DecadSurem/5F) para obtencio das informagbes
necessinias para o reconhecimento dos créditos tributarios a
receber por competéncia (subilem 3.4.2 1.1)

Alega. em sintess, que fol constituldo um grupo de trabalho para tratar do assunto, contudo, n&o houve evoluco durante o
exercicio de 2023. Durante os trabalhos da auditoria, no exercicio de 2023, fol constatado que o relatdrio do Projeto estava
ainda em discussio, tendo sido interrompido devido 4 licenga matemidade de servidora que compde o GT.

Portanto, a contabiizagio dos créditos rbutdrios a receber se encontra da mesma forma que no exercicio anterior, ou saja,
n&o hi o registro dos créditos nbutirios a receber pelo regime da competéncia, o gue denota que o projeto nao fol colocado
em agBo & ndo houve o progresso dos trabalhos.

Mo entanto, considerando  que a refenda recomendagBo ndo fol atendida e a necessidade de cumprimento do PIPCP para
registros dos créditos ributdrios a receber, no Relatdno Anual de Fiscalizaglo (e TCM 004572/2024) referente &s contas do
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Alega a Origem que a Subsecretaria do Tesouro Municipal @ suas unidades nBo posswem passivos COM &5 SMpresas
municipais, dessa maneira, ndo ha nada que possa ser providenclado em busca desta conciliagBo. Destaca que a conciliagio
deve ser efetuada pela Secretaria em débite junto & empresa prestadora do servipo, devendo ser regisirada no sistema SOF
por meio de ransacio especifiica ou pelo encaminhamento, via processo SEI, dos valores para registro contabd manual am
SFISUTEM/DECONDHCOMN.

Todavia, nos exames realizados no Ambito do Relatdrio Anual de Fiscalizagio (eTCM 00457 272024) referente s contas do
Municipio de 580 Paulo do exercicio de 2023, foi constado que hé despesas processadas, langadas no Passivo Financedro da
PMSP, cujos credores s8o SPCine @ SPTurismo, no montante de R$ 20,6 milhies, sem o devido registro nos ativos das
referidas empresas. Além disso. na confirmacgio externa com os formecedores, constatou-se que empresas do propric
Municipéo de 580 Paulo tinham contabilizados valores a receber em montantes diferentes dos registros a pagar da PMSP. Na
CET e S&0 Paulo Transporte o valor pendente de pagamento fol menor que o contabilizado na PMSP em RS 170 milhdes e
F% 81 milhdes, respectivamenta. Ma Prodam, por sua vez, o valor devido informado foi RS 33 milhdes maior do que o
contabilizado na FMSP.

Com iss0, considerando o alcance limitado da SF quanio & guestio, no mencionado Relatdrio Anual de Fiscalizaggo (eTCM
004572/2024) referente &3 contas do Municipio de 580 Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditona incluiu

recomendagio mais especifica. incluindo a Controladoria Geral do Municlipio, para que atwe em conjunte com SF, am
consondncia com &3 novas diretrizes estabelecidas pela Resolugio TCMSP OF 20022,

Agzaim sendo, eata determinacio serd prejudicada.

557 |5.2.8. Instituir nova tabela de fontes/destinactes de recursos | Gestdo financeira 5F 2018
para controbe contabil integral. tempestive e efetivo das
diversas disponibilidades genidas pela municipalidade,
considerando a exigéncia descrita no paragrafio Unico do artigo
B* da Lei de Responsabilidade Fiscal. (subitem 2.3.1) (SF)

A Auditoria verificou gue fiol institulda a nova tabela de fontes/destinagdes de recursos exceto para as disponibilidades, que &
o ceme da determinagio. Mo entanto, no Relatdrio Anual de Fiscalizacso (eTCM 00457 203024 ) referente &s contas do
Municipio de 580 Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditosa incluiu determinacio mais especifica, em consonéncia
com &3 novas diretnzes estabelecidas pela Resolugio TCMSP 072022, Assim sendo, esta detemminacio serd prajudicada.

562 |5.3.40 A Prefeitura, em conjunto com o Banco do Brasil e Depbsitos Judiciais 5F 2018
Tribunal de Justica de 580 Paulo, deve estabelacer um navo
procedimento para aperfeicoar o aisterna informatizado de
emissso de guias de depdsito judicial. de modo gue seja
obrigatdna a identificacio do CMPJ do réu, além de
mecanismos de controde que limitem o preenchimento de
CHFJs imegulares e desassociados, pancipalmente guando
esie for drglo plblico. (subitem 3.4.7.3) (5F) (PGM)

580 2 (duas) determinactes relacionadas ao expressivo volume de recursos onundos dos depdsitos judicials néo identificados
pala Banco do Brasil:

Determinacac 561 — A PGM e a 5F devem estabelecer uma agdo conjunta de integraclo dos fluxos de informagbes para
reduzir o expressivo volume de recursos orundos dos depdsitos judicials néo identificados pelo Banco do Brasil.
Determinacio 562 — A PMSP, em conjunto com o Banco do Brasil & TJ-SP, deve aperfeipoar o sisterna de emissio de guias
de depdaito judicial, para obrigar a identificagdo do CNPJ do réu e implantar mecanismoes gue limitem o preenchimento de
CHNP.Js imegulares.

Sobre a determinagio 562, a 5F |4 havia se manifestado em 3021 que a percepgdo era de que a probabilidade de sucesso de
alteragan do sistema era muito baixa, pols ndo haveria interesse do TJSP em efetuar a adequagso. Ocome gue este é o ceme
da questio, isto &, o conteddo da determinagdo 562 & de fato o problemna a sar solucionado, sendo & determinagcac 561 mera
consequéncia daquele.

Mo exercicio anterior, 8o analisar & base complata dos depdsitos judiciais, foram identificados diversos processos com mimens
da CNPJ “0°, dificultando a sua identficagio. Fol observado ainda que. quando da geragio da guia para realizagio do
depdsito judicial no site do TJSP, nao hd campo para preenchimento do CHNPJ do beneficigno do depdsito (ha um campo
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judiciats em faver do Municipio de 580 Paulo (administragao direta & indireta), mas ndo repassados & conta bancéna
especifica cadasirada da Prefeitura Municipal de 580 Paulo na data-base de 31.12.23, a equipe de auditoria erviou carta de
circularizagao a0 Banco do Brasil (BB).

Porém, o ofico resposta do BB datsdo em 23.01.24 nBo apresentou os saldos de recursos financeiros oriundos de depdsitos
judiciats identificados em favor do Municipio de 580 Paulo (sdministragio direta e indireta) e ndo repassedos & conta bancéria
especiiica cedasirada da Prefeitura Municipal de 580 Paulo - PMSP na data-base 31.12.23, limitando-se a tratar de aspectos
contrateais entra a PMSP & o BB.

Considerando gue o art. 8°, inciso | da Resolugo TCMSP 07/22 estabelece que a formulacio da proposta de
encaminhamenio deverd obserar a condigio de atuar diretarmente na causa do problema, nas contas do exercicio de 2022,
fod recomendada & comunicagdo a0 TCESP para que atue junts ao TJSP na resolugdo do problema, & qual serd reiterada, o
que. em Ulima anslise, esgota o8 procedimentos da suditoria do TCMSP.

Assim sendo, fica prejudicada a determinacdo 582 (por ser maténa de competéncia de resolugio do TJSP), restando a
incumbéncia da determinagao 561, ou seja, deve continuar os esforgos de a¢io conjunta entre a 5F e PGM para redugso do
volume de recursos oriundos dos depdsitos judicisis nBo identificados pelo Banco do Brasil

687 |5.2.3. Recomendar & Controladornia Geral do Municipio que Caixa CGM 2022
ghwe junio &8 secretanas no sentido de tormar mais célere & Equivalentes de
efetivo o processo de execucdo orgamenténa da devolucBo de |Caxa

recursos de convénics & Unido, evitando o acumulo de
pendéncias na conta “Débitos Pagos a Regularnizar®, tendo am
vista que persisiem pendéncias bancarias significativas
provensentes de exercicios anteriores sem a devida resolugio,
de modo gue o montante de RE 132.7 milhDes na conta
“Débitos Fagos a Regularizar ndo possul documentacao de

suporie adequada (subitern 3.4.1.2).

Mo Smbito da auditonia das Contas do Poder Executivo de 2023, aTCM 013989/2023, verificou-se que o saldo da conta
*Débitos Pagos a Regulanizar® apresentou redugio de RS 6,5 milhdes, principalmente, em razio da regulanizagio da
EexecUCE0 orpamentdnia concemente 4 devolugio de recursos para a Unido no valor de RS T milhdes. Alkém disso, identificou-
5& que o saldo remanescenta de REET,9 milhdes decome, sobretudo, de emmos na transigao de saldos do NOVO SEO para o
S0F. Sendo assim, a Auditoria propds novo encaminhamento para a impropriedade, com foco nas pendéncias antigas:
*Recomendar & Secretaria Municipal da Fazenda gue avalie a sugesto de implementar a¢des no senbdo de identificar e
regularizar as pendéncigs antigas, no montante de RS 87,9 milhdes, no saldo da conta “Débites Pagos a Regularizar” com
vistas a garantir a fidedignidade e a suportabilidade dos registros contabeis.”

Por todo o exposio, conskdera-se esta determinagio prejudicada.

688 |5.2.4. Recomendsr & Divisao de Contabilidade do Recaita 5F 2022
de Contadoria da Subsecretana do Tesouro
Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
[Dicon/Decon/Sutem/SF) gue estabelaca procedimentos e
rotinas junto & DivisBo de Previsgo e Conrole da Amecadagho
da Subsecretaria da Receita Municipal da 5F
{DicarDecad Surem/SF) para obtenclo das informagtes
necessinas para o reconhecimento dos créditos mbutarios a
receber por competéncia (subltern 3.4.2.1.1)

Alega. em sintese, que fol constituldo um grupo de trabalho para tratar do assunto, contudo, nBo houve evolucio durante o
exercicio de 2023, Durante os trabalhos da auditoria. no exercicio de 2023, fol constatedo que o relatdrio do Projeto estava
ainda em discussBo, tendo sido interromipide devido & licenga matemidade de senddora que compide o GT.

Portanto, a contabiizacho dos créditos rbutdrios a receber se encontra da mesma forma que no exercicio anterior, ou seja,
n&o hé o registro dos créditos tnbutarios a receber pelo regime da competéncia, o gue denota que o projeto ndo foi colocado
em agio e ndo houve o progresso dos trabalhos.

Mo entanto, considerando que a refenida recomendacso nao fol atendida & a necessidade de cumprimanto do PIPCP para
registros dos créditos tibutdrios a receber, no Relatdno Anual de FiscalizagBo (eTCM 004572/2024) referente &s contas do
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apenas para preenchiments do CHPJ ou CPFF do depositante), em outras palavras, & necessario apenas o nimeno do
processo para geraclo da guia, 8o passo que & inserglo do CNPJ ocome no momento do cadastraments do processo pelo
autor da a¢ao, que pode oCoiTer ou NS0, haja vista ndo ser campo obrigatdrio.

A auditora simulou o caminho para emiss8oc de umna guia de um processo aleatdrio diretamente no site do TSP no dia
24.01.24 para verificar s& houwe mudanga. todavia, continua a mesma problematica de nBo existir campo para presnchimento
do CNPJ do beneficidrio do depdsito (hé um campo apenas para preenchimeanto do CHPJ ou CPF do depositants).

Em outro procedimento efetuado, com a finalidede de verificar os saldos de recursos financeiros orundos de depdsitos
judiciats em faver do Municipio de 580 Paulo (adminisiragao direta e indireta), mas ndo repassados & conta bancana
especifica cedasirada da Prefeitura Municipal de 580 Paulo na data-base de 31.12.23, a equipe de auditoria enviou carta de
circularizagao a0 Banco do Brasil (BB).

Porém, o ofico resposata do BB datsdo am 23.01.24 nBo apresentou o8 saldos de recursos financaeiros oriundos de depdsitos
Judiciats identificados em fawor do Municipio de S&o Paulo (administragso direta e indireta) @ ndo repassados & conta bancéria
especiiica cedasirada da Prefeitura Municipal de 580 Paulo - PMSP na data-base 31.12.23. limitando-se a tratar de aspectos
contrabeats entre a PMSF e o BB.

Considerando gue o art. 8°, inciso | da Resoluglo TCMSP 07/22 estebelece que a formulagio da proposta de
encaminhamenio deverd obserar a condigio de atuar diretarmente na causa do problema, nas contas do exercicio de 2022,
fol recomendada a comunicagao a0 TCESP para que atue junto ac TJSP na resolugdo do problema. a qual serd reiterada, o
que. em ditima anélise, esgota os procedimentos da auwditoria do TCMSP.

Agsim sendo, fica prejudicada a determinacdo 582 (por ser mabéna de competéncia de resolugio do TJSP), restando a
incumbéncia da determinagio 561, ou seja, os esforcos de aclo conjunta entre a 5F & PGM devem continuar para redugio do
volume de recursos oriundos dos depdsitos judicisls nBo identificados pelo Banco do Brasil.

562 |5.3.40. A Prefeitura, em conjunto com o Banco do Brasil & Depdaitos Judiciais | PGM 2018
Tribunal de Justiga de 580 Paulo, deve estabelacer um novo
procedimento para aperfeicoar o aisterna informatizado de
emissdo de guias de depdsito judicial. de modo gue seja
obrigatéria a identificacBo do CHPJ do rédu, além de
mecanismos de controle que lmitem o preenchimento de
CHFJs imegulares & desassociados, pnncipalments guando
este for drglo plblico. (subitem 3.4.7.3) (SF) (PGM)

580 2 (duas) determinagies relacionadas sobre o tema depdsitos judiciais:

Determinacac 561 — A PGM e a 5F devem estabelecer uma agdo conjunta de integracio dos fluxos de informaghes para
reduzir o expressivo volume de recursos orundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil.
Determinacac 562 — A PMSP, em conjunto com o Banco do Brasil e TJ-5P, deve aperfeigoar o sisterna de emissao de guias
de depdaito judicial, para obrigar a identificagdo do CNPJ do réu e implantar mecanismos gue limitem o preenchimento de
CHNP.Js imegulares.

Sobre a determinacgio 562, a 5F |4 havia se manifestado em 2021 que a percepgdo era de gue a probabilidade de sucesso de
alteragan do sistema era muito baixa, pols ndo haveria interesse do TJSF em efetuar a adequacio. Ocorme gue esie é o came
da guestio, isto &, o conteddo da determinagdo 562 & de fato o problema a ser solucionado, sendo a delerminagcio 561 mera
consequéncia daquela.

Mo exercicio anterior, a0 analisar a base complata dos depdsitos judiciais, foram identificados diversos processos com ndmens
de CHPJ “0%, dificultando a sua identficagdo. Fol observado ainda que, quando da geragio da guia para realizagio do
depdsito judicial no site do TJSP, nao hd campo para preenchimento do CNPJ do beneficiario do depdsito (hd um campo
apenas para preenchiments do CHPJ ou CPF do depositante), em cutras palavras, & necessério apenss o numeno do
processo para geraglo da guia, ao passo que a inserglo do CNPJ ocome no moments do cadastramento do processo pelo
autor da ag¢do, que pode oCOITEr oU N&0, haje vista nbo ser campo obrigatdrio.

A auditona simulou o caminho para emissaoc de uma guia de um processo aleatdrio diretamente no site do TSP no dia
24.01.24 para verificar se houve mudanga, todavia, continua a mesma problematica de nBo existir campo para preenchimento
do CNPJ do beneficidrio do depdsito (hé um campo apenas para preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante).

Em outro procedimento efetuado, com a finalidade de verificar os saldos de recursos financeiros oriundos de depdsitos
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Municipio de S&0 Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoda optou por transformar esta Recomendagio em uma
Determinacio, com praze para cumpriments, em consondncia com as novas diretrizes estabelecidas pela Resolugao TCMSP
OFiaEz.

Assim sendo, esta determinagio serd prejudicada.

T30 |5.2.29 Recomendsar 4 Secretana da Fazenda que revise os Normas contabeis 5F 2022
procedimentos de registro contébd das despesas obeervando  |aplicadas a0 Sebor
estritamente o regime de competéncia (subitens 3.5.1.2). Plblico

Alega a Origem que, com referéncia 4s contas contibeis, estd diante da necessidade de adogio de fuxo/sistemsas & também
de orientar & unidade executora, visto a auséncia de mecanismos/sistemas para a adogdo do regime de competéncia. Quanto
& utilizag8o de elements 39 para pagamento de deapesss incomidas em esercicios anteriores, esclarece que a Unidade
exacutora deve solicitar & SF/SUTEM/DECON/DISED a criagio de elemento de despesa 92, especifico para despesas de
exercicios antenores. Apesar dos esclarecimentos apresentados, nao informou as medidas adotadas ou em implementagao
para o atendimento da determinacac.

Considerando gue a referida recomendagao néo foi atendida, que hé oulras secretarias envolvidas no registros dessas
despesas @ a necessidade de os regisros passarem a obedecer estritamente o regime da compet&ncia, no Relatdrio Anual de
Fiscalizacho (e TCM 00457282024 ) referents &8 contas do Municipio de 580 Peulo do exercicio de 2023, a equipe de auditonia
optou por fransformar esta Recomendagio em uma Determinagde, com prazo para cumprimento, em consondncia com as
novas diretrizes estabelecidas pela Resolug8o TCMSP 072022,

Assim sendo, esta determinagio serd prejudicada.

695 |5.1.5. Determinar ao HSPM e 4 SMSUB, responsavel pelo Bens Mdaveis SMSUB 2022
apoio administrativo 20 SFMSP, pela ocasibo da extinglo da
autarguia, de acordo com o DM 61.980/22, para que, no prazo
de & meses, realizem o procedimento de depreciagdo de seus
bens mdwveis, dando cumprimenio & Portaria STH 54815 gue
instituiu o Plano de Implantagio dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais — PIPCP (subitemn 3.4.5.1.5).

Diante do exposto na manifestagdo da SMSUB guanto 4s responsabilidades de SEGES/COBES & SF pelas transferéncias,
baixss & inconporagtes, |4 conaiderando &s depreciaghes, dos bens do extinte SFMSP, o que deve ocomer até o término de
2024, entende-se gue esta determinacdo, drecionada & SMSUB, deve ser prejudiceda. Frisa-se que, por ocasido das andlises
das contas do exercico de 2034, caso esta Auditoria encontre qualquer inconformidade relacionada ao tema, nova
determinagio direcionada aos efetivos responsévels poderd ser elaborada.

Na sequéncia, em obediéncia ao disposto no art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal, os
autos foram encaminhados a Procuradoria da Fazenda Municipal, que se manifestou a peca
28, requerendo sejam as Contas submetidas ao Plendrio, emitindo-se parecer favoravel pela
sua aprovacao e acolhendo-se o Balango apresentado.

A Secretaria Geral, por sua vez, manifestou-se a peca 30, e, apds acurado trabalho de analise,
destacou o cumprimento das exigéncias previstas na Lei de Reponsabilidade Fiscal, bem
como que foram atingidos os limites minimos das despesas com Educacdo e Saude previstos
nas respectivas legislacdes , ressaltando, no entanto, a necessidade de se atentar para a
execuc¢do orcamentaria dos restos a pagar nao processados nos exercicios de 2021, 2022 e
2023. Destacou, ainda, relativamente aos precatoérios, que houve significativa redugao do
saldo das contas judiciais ao final de 2023.

Por fim, opinou no sentido de que a Prestagdao de Contas da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, relativa ao exercicio de 2023, possui os elementos necessarios para que seja emitido
parecer favoravel por esta E. Corte de Contas, conquanto mere¢a destaque o0s
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apontamentos da Secretaria de Controle Externo sobre os demonstrativos contaveis
(Considerando os descumprimentos dos prazos apresentados no Plano de Implantagéo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), mencionados a sequir; os diversos
componentes que ainda néo constam nas demonstragbes financeiras; as determinagdes de
exercicios anteriores exaradas por este Tribunal ainda ndo cumpridas; e as infringéncias
apuradas na auditoria que subsidia este RAF, conclui-se de forma global que as
Demonstra¢ées Financeiras do Municipio de Sdo Paulo de 2023 ndo representam
fidedignamente os saldos, as transagdes e outros fenémenos econémicos do Municipio, uma
vez que as informagdes presentes sGo incompletas e apresentam distor¢bes relevantes - peca
20, p. 74 -), além da exclusdo dos atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

Trago a apreciacao, nesta Sessao Extraordinaria, as Contas do Executivo
Municipal do exercicio de 2023, apresentadas em 26/03/2024, por meio do Oficio
GAB/SF n.2 46/2024, nos termos determinados no inciso Xl, artigo 69 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo — LOMSP. Ja disponibilizei o relatoério.

Inicio por temas sociais, que impactam diretamente o dia-a-dia da populacao.

1 -SAUDE

Na Saude, foram empenhados RS 19,1 bilhdes, operacionalizados pelo Fundo Municipal da
Saude.

Segundo registros no Sistema de Execu¢do Orcamentaria e Financeira da PMSP (SOF), ha
6.016 contratos vigentes no exercicio de 2023, perfazendo o valor de RS 6,1 bilhdes, com valor
médio dos contratos de RS 1 milh3o.

No comparativo com exercicios anteriores, podemos verificar que os gastos com as “Acoes
e Servicos Publicos de Saude” se mantém em crescimento (25,60% em 2023; 23,80% em 2022;
21,29% em 2021; e, 21,79% em 2020).

Na saude consta o aumento das Transferéncias por meio de Contratos de Gestdo,
destinados a:
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- “Manutencdo e Operacdo em Atengdo Basica, Especialidade”, que somaram RS 7,6
bilhdes

- “Atencdo Hospitalar e de Urgéncias e Emergéncias” foram gastos RS 3,8 bilhdes

Nos Contratos de Gestdo, destacam-se as seguintes entidades: CASA DE SAUDE SANTA
MARCELINA, ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENV. DA MEDICINA, INSTITUTO SOCIAL SIRIO
LIBANES, SOCIEDADE BENEFICENTE CAMINHO DE DAMASCO, CONSORCIO MEDSP e outras.

Logo, ante o aumento dos gastos com a prestacdo de servicos publicos de maneira indireta,
por meio dos contratos de gestdo com as Organizag¢des Sociais, torna-se premente o reforco da
fiscalizacdo e o estabelecimento de indicadores de qualidade, no interesse da populacdo
usudria do Sistema e da protecao do Erdrio.

2 -EDUCACAO
A Educacdo apresentou os seguintes resultados faticos:
- 53,78% de aumento de matriculas na pré-escola na Rede Parceira
- 11, 26% de aumento de matriculas na educacdo profissional

- 4,38% de aumento no numero de docentes, que passou de 64.805 em 2022 para 67.643
em 2023

- acréscimo de 1.405 Professores de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental

Assim, por se tratar do 22 maior gasto do Municipio, o papel dos indicadores relacionados
a Educagdao mostra sua importancia, de tal forma a dirigir a estratégia de politicas relacionada
a area.

3 - ASSISTENCIA SOCIAL

O escopo da Assisténcia Social é o atendimento integral das pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade Social (Familias, Criancas, ldosos, Adolescentes, Mulheres e Moradores de
Rua).

Na Assisténcia Social houve um significativo aumento de despesas na ordem de 29,1%,
passando de RS 1,8 bilhdes em 2022, para RS 2,4 bilhdes em 2023.
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No FMAS (Fundo Municipal de Assisténcia Social), o total gasto foi de RS 2 bilhdes, em 2023,
utilizados para pagamento dos Termo de Colaboracao.

Para demonstrar esse alcance, cite-se que, até junho/2023, 1.330 Termos de Colaboragdo
foram mantidos com 337 Organizacdes da Sociedade Civil, totalizando quase RS 122
milhdes/mensais.

Aqui se vé a importancia do papel da fiscalizagdo, considerando os valores envolvidos e a
populacdo atendida.

Deve ser reforcada a fiscalizacdo que engloba o controle dos Termos de Colaboragao,
verificando-se a qualidade dos servicos de atendimento as pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade Social, e, também, o adequado emprego do recurso publico.

OS RECURSOS PUBLICOS PRECISAM SER BEM APLICADOS!

4 -HABITACAO

A caréncia habitacional é um dos desafios permanentes na Cidade de S3o Paulo.
As atividades abrangidas pela Habitacdo envolvem gastos com:

- regularizacao fundiaria;

- aquisicdo de glebas/lotes/areas necessarios para a construcdo de moradias;

- construcdo, compra ou reformas de unidades habitacionais para o publico, especialmente
o de baixa renda;

- em 2023, o “Auxilio Aluguel” somou RS 108 milhdes, um aumento de 7% em relagdo ao
exercicio anterior.

Assim, destacam-se os seguintes programas:

a) Programa Pode Entrar (iniciado em 2023): foram gastos, nas suas
diversas modalidades (aquisi¢cdo, entidades, empresas) o valor de RS 1,033
bilhdo, com contratos em execucao.

Somente no Programa Pode Entrar/Entidades ja foram contratadas 3.116
unidades habitacionais em 2023, no valor de RS 428 milhdes.
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b) Regulariza¢ao Fundidria: de 2021 até marco de 2024, cerca de 121 mil
familias foram beneficiadas.

A expectativa é de que, até o final de 2024, mais de 30 mil titulos sejam
entregues.

c) Programa realizado para habitagdes irregulares em margens de
corregos ocupados.

A remocdo e reinstalacdao de moradias, com a devida fiscalizacdao para
gue ndo haja mais ocupacgoes, é acao prévia.

Assim, a instalacao de parques lineares, ao longo dos cérregos, é medida
para atenuar esse problema, evitando a ocupacao de areas de alagamentos.

5 —DRENAGEM

E uma preocupagdo social a questdo da DRENAGEM na Cidade. Tem impacto direto com a
vida de milhares de pessoas, pois envolve o risco a margem de cérregos, rios e areas alagaveis.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), executou despesas com
Obras e Investimentos - projeto “Intervenc¢des no Sistema de Drenagem” no montante de RS 1,2
bilhGes.

Considerando que obras de drenagem sdo realizadas por SIURB, SMSUB e SEHAB, foram
executadas 80 obras.

Para o planejamento dessas acoes, a SIURB conta com o Plano Diretor de Drenagem (PDD) e
com os Cadernos de Drenagem, elaborados em parceria com a Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Hidraulica da USP (FCTH).

Os estudos sdo responsaveis por hierarquizar, com base em aspectos técnicos, as principais

obras de drenagem do municipio, além de apontar a real situacdo das bacias hidrograficas da
cidade e quais as a¢Ges podem ser tomadas pelo poder publico.
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Foram publicados, até 2023, 21 cadernos, incluindo as bacias dos cérregos da Aclimacao,
Belini e das Corujas, Cordeiro e Ipiranga.

Registre-se que, em 2023, mais RS 133 milh&es foram gastos com “Canaliza¢do de rios e
corregos”.

6 -ZELADORIA

As acOes de “zeladoria” referem-se a tapa-buracos, poda de arvores, entre outros, e obras e
servicos visando a requalificacdo da infraestrutura urbana.

A quantidade dos principais SERVICOS DE ZELADORIA executados em 2023 foi a seguinte:

° 27.556 metros de Galerias Reformadas

e  130.030 unidades de Bocas de Lobo Limpas
e 122.282.504 m? de Corte de Grama/Mato
° 71.702 m? de Passeios Conservados

e  214.038 unidades de Buracos Tapados

° 159.699 unidades de Poda de Arvores

Tais servicos devem ser conjugados com medidas de educacdo ambiental para a Populacao
da Cidade.

Trata-se da conjugacdo de esforgos entre a Administragao Publica e os Moradores de Sao
Paulo para a Saude e para o bem-estar de todos.

Quanto as Obras de Arte, constata-se que diversas licitagbes de Servicos de Inspecdes,
Reformas e Reparos foram langadas pela Prefeitura em 2023.

Todavia, é fundamental que haja o planejamento continuo das interven¢ées em cada obra
de arte ao longo do tempo.

Ou seja, é preciso ter um banco de dados das inspecgdes e intervengdes que foram feitas em
cada obra de arte, e ja ter um cronograma estabelecido das préximas inspec¢des ao longo dos
anos.

Trata-se de atitude que impacta a vida de toda a Popula¢do na Cidade de Sdo Paulo.
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Sobre a Manutencdo do Sistema Vidrio, foram realizadas a¢Ges que impactam a mobilidade,
a seguranca e, também, o bem-estar da Populacao.

De acordo com informacdo da Prefeitura, desde 20/06/2022 foram finalizados os
recapeamentos de 903 trechos de ruas correspondendo a mais de 15 milhdes de m2.

Em 2023, conforme relagao de ruas, foram finalizados os recapeamentos em 537 ruas,
totalizando uma area de 9 milhdes de metros quadrados.

Portanto, o PAVIMENTO E O MAIOR BEM DO MUNICIPIO!

Assim, cabe realcar o aumento de mais de 400% nos gastos relativos a pavimentacao e
recapeamento de vias, em relacdo ao ano de 2022.

Em 2023, foram dispendidos RS 418 milhdes com “Servigos de Pavimentacdo”.

Apesar de uma percepc¢ao na melhora das condicdes do pavimento da cidade, é preciso dar
uma énfase maior na manutencao preventiva, de tal sorte a reduzir o consumo da massa asfaltica
utilizada para tapar buracos ao longo do tempo.

A devida Manutencdo do Sistema Viario é um importante fator para seguranca no transito,
e consequentemente, para a saude da populacdo em geral.

Portanto, envolve questées de risco, mobilidade, seguranca, protecdo do patriménio publico
e de saude publica.

Logo, trata-se de PROTEGER O PATRIMONIO PUBLICO e o INTERESSE DA POPULACAO!

7 - MOBILIDADE

A questdo da mobilidade urbana envolve infraestrutura, composta por obras, sistemas de
transporte, manutencdo e atualizacdo de frotas, entre outras medidas.

Sobre a frotas de 6nibus, destaca-se a Renovacdao da Frota de 6nibus de diesel para
elétrico.

E uma das medidas relacionadas ao Programa de Metas 2021/2024 (Meta 50 - GARANTIR
QUE AO MENOS 20% DA FROTA DE ONIBUS MUNICIPAIS SEJA COMPOSTA POR VEICULOS DE
MATRIZ ENERGETICA LIMPA).

E uma preocupacdo com SAUDE PUBLICA, pois a qualidade do ar na cidade de S3o Paulo é
influenciada principalmente pelas emissdes veiculares.
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Os poluentes do ar tém efeito agudo e cronico na saude. Assim, a eletrificacdo da frota
municipal de 6nibus tem impacto significativo na saude e qualidade de vida da populacao
paulistana.

Até o final de 2024, ao menos 20% da frota municipal de 6nibus devera ser composta de
veiculos com matriz energética limpa, trazendo inUmeras vantagens, aumentando a
sustentabilidade do sistema de transportes municipal e tendo um impacto significativo na
saude e na qualidade de vida da populacao paulistana.

A partir de 2021, os investimentos na Infraestrutura aumentaram com a implantacdo de
novos corredores de Onibus, terminais de Onibus, ciclovias, ciclofaixas, modernizacao
semafdrica, eletrificacdo da frota de 6nibus, entre outros.

No fim de 2023 foram entregues 6,5 km de estruturas ciclovidrias executadas pela PPP da
Habitacdo e outros 2,6 km, por SMT, seguindo com o trabalho de expansdao da malha cicloviaria
da cidade, que alcancou os 731 km extensdo até o fim de 2023.

Ainda na mobilidade, outras obras importantes, realizadas e em execucdo, que, sem
duvida, produzem melhoria no transito da Cidade:

- requalificacdo da avenida Santo Amaro;

- corredores como Av. Amador Bueno da Veiga, Avenida Interlagos, BRT Radial Leste I,
prolongamento da Avenida Chucri Zaidan, Avenida ltapecerica, Avenida Imirim.

8 —MEIO AMBIENTE

As acdes da area do Verde e Meio Ambiente, essenciais para o bem-estar da coletividade,
revelam-se mais importantes em tempos de mudangas climaticas bruscas.

As acOes foram concentradas na UMAPAZ, que é o érgdo gestor da Politica Municipal de
Educacdao Ambiental de Sao Paulo; essa Coordenagao promove, assegura e fomenta a Educac¢ao
Ambiental da cidade de S3do Paulo.

Em termos numéricos, desde maio até dezembro de 2023, foram realizadas 958 atividades.

E tais atividades tém tido prosseguimento em 2024.

9 —LOCACAO DE IMOVEIS
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A Administracdo deve atentar para os altos gastos com locacdo de imdveis, tanto para fins
administrativos, como para prestagao de servigos a Populagao.

Em 2023, foram despendidos quase RS 400 milhdes com locacdo de imdveis, montante
que representa um aumento de 183% em relagao ao ano de 2022.

Desse montante, cerca de RS233 milhdes foram destinados para uso de creches e
assisténcia pré-escolar, logo, locacdo de iméveis para EDUCACAO correspondendo a 41% do
montante gasto.

Tal volume de recursos gastos demanda uma avaliacdo do custo/beneficio para cada tipo
de locacdo. E deve ser precedida de laudos de avaliacdo, tais como elaborados por técnicos ou
orgdos especializados (CRECI-SP, IBAPE).

Além de tudo, deve haver um acompanhamento permanente de renegociacdao
diferenciada, ou seja, para cada modalidade de locacdao, de modo a manter a compatibilidade
com valores de mercado, evitando prejuizo ao Erério.

10 - CONCESSOES

O Programa de Desestatizacdo, com concessoes, esta transferindo atividades publicas
relevantes a iniciativa privada, e isso passa a exigir da municipalidade uma ampla capacidade
de fiscalizar, avaliar e controlar os resultados e a eficiéncia dos servigos transferidos.

Atransferéncia das atividades a iniciativa privada ndo tira a responsabilidade da fiscaliza¢ao
pela Administrag¢ao Publica.

Portanto, a SP Regula, Autarquia Municipal vinculada ao Gabinete do Prefeito, é a Agéncia
Reguladora dos Servicos Publicos do Municipio de S3do Paulo, que tem a grande
responsabilidade de realizar essa imprescindivel tarefa, nas concessées que lhe caibam e em
outras que vierem a ser langadas.

Desse modo, cabe a essa Agéncia um efetivo controle do pagamento das outorgas, fixas e
variaveis, do reequilibrio econémico-financeiro eventualmente solicitado, e da qualidade dos
servicos prestados pelos concessionarios. O controle também é feito por este Tribunal, em
procedimentos de fiscalizagdo mais concomitantes, tudo de forma a evitar prejuizo ao Erdrio.

Em termos financeiros, em 2023, foram arrecadadas receitas no montante de RS 113
milhdes provenientes das “Outorgas de Concessdes” destinadas ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social (FMD).
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Os servicos concedidos alcancam uma diversidade de escopos, que s3ao de extrema
importancia para a sociedade, tais como: Parques, Estadio do Pacaembu, Mercados, Zona Azul,
Moradias Sociais, Cemitérios, Terminais de Onibus, llumina¢do Publica, Transporte Publico,
Coleta de Residuos (Lixo), dentre outros.

Somente nos contratos de concessdo do Lixo, a prorrogacao recentemente apreciada pelo
Pleno, envolve o montante aproximado de mais de RS 80 bilhdes, para o periodo de 20 anos.
Dai a importancia de fiscalizacdo concomitante e realmente eficiente.

E de suma importancia, verificar a adequacdo dos valores cobrados pelos servicos
concedidos.

Os Municipes, usuarios de servicos concedidos (cemitérios, Zona Azul, Mercados
Municipais, entre outros) ndo podem sofrer abusos. Os precos cobrados pelas concessionarias
tém que ser constantemente fiscalizados.

Também, a verificacdo, com rigor, do cumprimento de metas e marcos contratuais é
essencial ao sucesso das concessOes, divulgando-se as realizacdes e tornando seu
acompanhamento um instrumento de transparéncia.

Assim, é de suma importancia que a SP Regula, apesar de ter realizado um concurso em
2023 para provimento de variados cargos, continue sendo adequadamente e suficientemente
estruturada.

Portanto, cabe a SP Regula a promocdo da fiscalizacdo efetiva e eficiente desses servicos,
evitando prejuizos ao Erdrio.

No que diz respeito ao Relatério Anual de Fiscalizacido — RAF/2023 (peca 20), que
apresenta a analise dos resultados financeiros, orgamentarios, patrimoniais e fiscais alcancados
pelo Executivo Municipal, esse reflete, em suma, a situacao fiscal do Municipio no cumprimento
do orgamento, nos niveis de endividamento e de atendimento aos limites de gastos legalmente
previstos para a saude, educagdo e pessoal.

No rito da instrucao processual, conforme determina o artigo 70 do Regimento
Interno deste Tribunal, foi colhida a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 28), bem como consideradas manifestacdes dos Orgdos Municipais
constantes de processos acompanhantes, e, ao final, ouvida a Secretaria Geral,
peca 30.

Passo, assim, de forma sintética, a trazer alguns destaques do Relatdrio:
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1. DA GESTAO ORCAMENTARIA:

° As receitas arrecadadas em 2023 pelo Poder Executivo Consolidado,
sem considerar receitas de operagdes intraorcamentarias, somaram RS 89,8
bilhdes, um crescimento real de 1,5% em relagdao a 2022, com destaque para o
aumento das receitas de impostos, em especial, o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), com o montante de RS 28,8 bilhdes, correspondendo a
55,4% do montante arrecadado com impostos.

o As despesas empenhadas somaram RS 95,2 bilhdes (Administragdo
Direta) e RS 105,6 bilhdes (consolidado), representando um aumento de 11,9%
em relagdo ao orgamento inicial e 13,7% em relagao ao exercicio anterior, com
destaque para o aumento dos investimentos e de “outras despesas correntes”
(aumento de despesas com contratos de gestdo, prestacdo de servicos diretos
de saude, alimentacao escolar, compensacdes tarifarias e outros servicos de
terceiros).

o O resultado orgamentario, apurado do confronto entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas foi negativo em RS 5,4 bilhdes.

° Nas Fung¢oes de Governo Urbanismo e Habitacao, destaca-se o
aumento de mais de 400% nos gastos relativos a pavimentacdo e recapeamento
de vias, quando comparado com os gastos de 2022, e o inicio do programa Pode
Entrar, desenvolvido para ampliar e facilitar o acesso ao sistema habitacional do
municipio, criando mecanismos de incentivo a producao de empreendimentos
habitacionais de interesse social, por meio da requalificacdo e/ou aquisicdo de
imoveis privados, com uma politica habitacional de financiamento e locacao de
subsidiados.

° Na Fung¢ao Previdéncia Social, a reforma da previdéncia municipal,
que estabeleceu o aumento das aliquotas previdencidrias tanto do servidor
guanto patronal, conjugada com a destinacao peridédica do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) para o Fundo Previdencidrio (FUNPREV), resultou na
reducao substancial do déficit financeiro da previdéncia em 2023 no Municipio
de Sao Paulo.

Segundo dados extraidos do Demonstrativo Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO (Anexo 14 - LRF, art.48) o déficit previdenciario foi

Cod. 042 (Versdo 06) 126



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

reduzido de RS 5,0 bilh&es para RS 4,4 bilhdes (redugdo de 12,73%). Em relagdo
aos Aportes Financeiros ao Regime Préprio de Previdéncia, o Balango
Consolidado FUNPREV/FUNFIM/IPREM registra reducdo de RS 3,7 bilhdes em
2022 para RS 202,2 milhdes em 2023.

o Na Fungdo Transporte destaca-se a despesa com compensacdes
tarifarias do sistema de 6nibus, que no exercicio de 2023 atingiu gastos na ordem
de RS 5,3 bilhdes, mantendo-se no mesmo nivel de 2022.

° Observa-se na Fung¢ao Transportes que as despesas de capital vém
aumentando desde 2021, com a implantacao de novos corredores de Onibus,
terminais de Onibus, ciclovias, ciclofaixas, modernizacdo semafdrica,
eletrificacdo da frota de 6nibus, entre outros. Espera-se a continuidade de
investimento em 2024.

° Destaque-se, ainda, o Acordo entre o Governo Federal e Municipio de
Sao Paulo, relativo ao Campo de Marte, que extinguiu a divida do Municipio com
a Unido (RS 23,91 bilhdes - agosto/2022), propiciando em 2023 um aumento nos
pagamentos de precatérios e a redugdo no servigco da divida publica. Em 2023
foram realizados os registros de baixa do imdvel Campo de Marte no sistema
SBPI, no valor de RS 43,67 milhdes (SEI n? 6017.2023/0031686-9).

° Nota-se, no geral, um aumento recente das despesas de capital em
2022 e 2023, com o aumento dos investimentos mais do que compensando a
queda na despesa com amortizacao da divida. Os investimentos triplicaram, em
termos reais, quando se compara o valor de 2023 com a média de 2019-2021.

2. DA GESTAO FINANCEIRA

° Com uma queda real de 7,2% em relagao ao ano anterior, os recursos
em caixa e equivalentes de caixa somaram RS 30 bilh&es ao final do exercicio.
) Os recursos livres cairam 29,6%, em termos reais, para RS 12,4

bilhdes, enquanto os vinculados aumentaram 19,5%, em termos reais, para RS
17,6 bilhdes, quebrando a tendéncia de alta dos ultimos anos.
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° Do confronto entre os valores em caixa e as obrigacdes de curto prazo,
observou-se que os recursos livres sao suficientes para arcar com as obrigagoes
de curto prazo, restando um excedente de RS 3,1 bilhdes em 31.12.23.

° Os recursos livres cairam em razdo do crescimento real de 16,9% nas
saidas de recursos da fonte 00 (principal fonte de recursos utilizada pelo Poder
Executivo Consolidado e que representa os recursos ndo vinculados, isto é,
recursos de livre destinacdo), com destaques para os seguintes aumentos reais:

v de 16,4% em outras despesas correntes pagas;

v’ de 126,6% dos investimentos pagos e

v de 83,1% nos restos a pagar ndo processados pagos durante o
exercicio.

3. DA GESTAO FISCAL

° Durante os ultimos exercicios (2019 a 2022), o Municipio vinha
obtendo resultados primarios positivos. A situacao mudou em 2023, passando a
um déficit primario de RS 8,1 bilhdes, bem proximo a meta fiscal revisada, com
as despesas crescendo significativamente mais do que as receitas.

° Os Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal foram cumpridos.

° No que tange aos Gastos com Pessoal do Poder Executivo Consolidado
o limite atingido foi de 31,26% sobre a Receita Corrente Liquida ajustada.

° Destaque-se o aumento de 7,3% em relacdo a 2022 dos valores

repassados as instituicdes privadas sem fins lucrativos que atuam na Fungao de
Governo Saude. Em 2023, RS 12,8 bilhdes do orcamento da Secretaria de Saude
foram executados por meio dessas entidades, enquanto RS 6,8 bilh&es foram
diretamente aplicados pela Pasta.

° As despesas empenhadas com Saude no exercicio de 2023
corresponderam a 23,29% das receitas que compdem a base de calculo de
Gastos com Saude, portanto, acima do limite minimo exigido de 15% previsto
no art. 72 da Lei Complementar 141/12.
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e Em relagao aos percentuais Minimos de Aplicagdo na Educacgao,
embora os valores constantes do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (DRDMDE) publicado pelo Executivo
Municipal divergiram dos valores apurados pela Auditoria, foram cumpridos os

limites legais.

v Segundo apurado pela Auditoria, quanto ao atendimento do percentual
minimo (25%), previsto no art. 212 da Constituicio Federal, o
Executivo Municipal aplicou 26,64% e, quanto ao percentual (31%),
previsto no art. 208 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, aplicou
34,86%.

¥v" Quanto ao destaque feito no Parecer Favoravel a Aprovac3o das Contas
do Executivo de 2021, para aprofundamento dos estudos a respeito do
cumprimento do Limite Minimo de 25% com Gastos da Educacao, no
gue se referiu a inclusao, no calculo, de Restos a Pagar nao processados,
cumpre ressaltar que a questao foi objeto de Inspec¢ao nos autos do TC
14.334/2022, ja apreciado pelo Pleno em 21/02/2024, que, por maioria,
nos termos do voto do Conselheiro Relator Roberto Braguim,
recomendou:

1.

A Secretaria Municipal de Educacdo que até o final de 2024, adote
as providéncias de liquidacdo e pagamentos de todos os valores
registrados em Restos a Pagar ndao Processados, inscritos até o
exercicio 2022, cancelando eventuais saldos nao liquidados.

A Secretaria Municipal da Fazenda, a quem cabe a edicdo dos
Decretos de Execucdo Orgcamentdria, a ado¢ao das medidas
necessarias a inclusao de prazo e critérios no tratamento de todos
empenhos levados a Restos a Pagar, atribuindo a Junta
Orcamentario-Financeira — JOF a analise e verificacdo do
atendimento dos requisitos para a inscricdo, no estrito
cumprimento da legislagao.

4. OUTROS DESTAQUES
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° Os testes realizados nas demonstragdes contabeis de 2023 do Poder
Executivo Municipal revelaram a existéncia de distor¢des relevantes e
generalizadas de valor, classificacao e divulgacao, que afetam negativamente as
percepcdes dos usudrios sobre os numeros do referido periodo. Parte destas
distor¢cdes foram corrigidas pela Secretaria Municipal da Fazenda, tomando por
base a comunicacdo procedida pela auditoria do TCMSP nos autos do eTCM
13.989/2023, exigindo, quanto ao restante, providéncias do Poder Executivo
Municipal objetivando o saneamento dos achados de Auditoria.

° Destacou a Auditoria que a aliquota mensal transferida aos Tribunais
é compativel com a definida no Plano Municipal de Quitacao de Precatdrios em
regime especial e se sera suficiente para quita-los até o exercicio de 2029, em
atengado ao art. 101 dos ADCT.

° Do ponto de vista orcamentario, destaca-se a realizacao de despesas
gue excederam os créditos orcamentarios ou adicionais no exercicio de 2022
referentes aos valores de rendimentos dos precatoérios, infringindo o art. 167,
inciso Il da Constituicao Federal, o que acarretou a realizacao despesas sem o
prévio empenho e empenhadas em dotagao distinta de despesas de exercicios
anteriores em 2023, infringindo os arts. 60 e 37 da Lei Federal 4.320/64,
respectivamente.

° Também constituiu infringéncia ao art. 167, inciso |l da Constituicao
Federal o registro de RS 1,3 bilhdo a pagar a fornecedores, sem cobertura
orcamentaria ao longo do exercicio de 2023.

Diante do quanto exposto, com base nas demonstracdes contabeis do
Municipio de Sao Paulo, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des identificadas
no Relatdrio Anual de Fiscalizacao, parte integrante do presente, que refletem a
situacdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado naquela data, de acordo com as
disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
Normas Aplicaveis a Contabilidade do Setor Publico, e diante do cumprimento dos
limites impostos pela Constituicao Federal, Lei Organica do Municipio e Lei de
Responsabilidade Fiscal, da situacdo financeira favoravel, do equilibrio fiscal do
Municipio e da auséncia de impropriedades que possam comprometer a
aprovacao do Balango em andlise, bem como das manifestacdes da Procuradoria
da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2023.
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Ficam ressalvados os atos ndao apreciados ou ainda pendentes de
julgamento especifico.

1) ACOLHO como DETERMINACOES do exercicio 2023 as propostas
formalizadas no subitem 5.1 do Relatério Anual de Fiscalizagdo, mantendo-
se a referéncia numérica consignada pela Auditoria, com exce¢ao dos
subitens 5.1.1, 5.1.25 e 5.1.35 que considero superados com base na
manifestacao apresentada pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca
28).

2) ACOLHO como RECOMENDAGOES as propostas indicadas pela auditoria
nos subitens 5.2, com excec¢ao dos subitens 5.2.1,5.2.7,5.2.8 € 5.2.21, em
atencdo a manifestacdao da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 28),
trazidas aos autos pelas pastas envolvidas.

3) ACOLHO COM NOVA REDAGAO AS DETERMINACOES propostas nos
subitens 5.1.10, 5.1.11, 5.1.19 e 5.1.36, e a RECOMENDAGAO 5.2.20,
atribuindo-lhe nova redacdao como segue:

Cod. 042 (Versdo 06)

5.1.10. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa
de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo, que
no prazo de dois anos, adote providéncias com vistas a criagcdo de rotinas,
formas de integracdo e controles de bens mdveis adquiridos pelas OS’s com
recursos publicos, por estar em desacordo com a Lei Municipal 14.132/06,
artigos 14 e 15 e o Decreto Municipal 53.484/12, artigos 9 a 14. (subitem
3.4.5.1.2)

5.1.11. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa
de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo, que
no prazo de dois anos, adote a criagdo de rotinas para o correto registro e
acompanhamento dos bens emprestados/cedidos a servidores, além de
orientar as unidades, apds a adequada parametriza¢do do sistema, para que
efetuem os registros de todos os bens nessa situa¢do, por estar em desacordo
com o Decreto Municipal 53.484/12, artigos 15 a 17. (subitem 3.4.5.1.3)

5.1.19. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, em conjunto com
SEGES, adote, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a estabelecer
procedimento regular de conciliagdo de todos os valores contabilizados
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referentes ao pagamento da folha, e esclarecer as diferen¢as apuradas pela
Auditoria, referentes ao exercicio de 2023, entre os valores apresentados nos
extratos bancdrios e documentacdo de suporte de contas destinadas ao
pagamento de pessoal, aposentados e pensionistas, visando atender ao
disposto no subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual. (subitem 3.4.6.1.9)

5.2.20. Recomendar a Secretaria Municipal de Educagéo
que avalie a sugestdo de elaboracGo de um planejamento
contendo previsdo para diminui¢do do saldo que se encontra
inscrito em restos a pagar com despesas para Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) com vistas a efetivagdo dos
gastos considerados como MDE em 2023 e em anos anteriores.
(subitem 4.1.10)

5.1.36. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a
Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia de acompanhamento e
avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo o cronograma e a periodicidade
das avaliagbes, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e efetividade,
bem como a propositura de designa¢do dos drgdos responsdveis pela
supervisGo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados
alcangcados pelos beneficios tributdrios, a ser avalizada pelo Prefeito
Municipal, haja vista o descumprimento, desde 2022, do disposto nos Incisos
lell, § 32do art. 26 da Lei Municipal 17.839/22. (subitem 4.9.1)

4) DEIXO DE ACOLHER AS PROPOSTAS previstas nos subitens 5.1.9, 5.2.15 e
5.2.16, uma vez que ja constam das DETERMINACOES de EXERCICIOS
ANTERIORES (n2s 691, 711 e 712 no Sistema Dialogo).

5) ACOLHO, ainda, para CIENCIA, as propostas elencadas no subitem 5.3, com
excecao dos subitens 5.3.5 e 5.3.14, considerando, que ja foram atendidos
pela origem, conforme manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal.
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6) REITERO as DETERMINACOES e RECOMENDACOES de EXERCICIOS
ANTERIORES, a exce¢ao das consideradas atendidas ou prejudicadas,
conforme consignado no item 6 do Relatério Anual de Fiscalizagao.

7) Ficam REITERADAS AS DETERMINACOES e RECOMENDAGOES constantes
da emissdao do parecer das contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2022 (TC 3.050/2023), n® 5.1.8, 5.1.11, 5.1.15, 5.1.20, 5.2.13,
5.2.14, 5.2.22, 5.2.23. 5.2.24, 5.2.33, bem como a recomendacdo a
Prefeitura de Sao Paulo para que “considere os fatores de risco levantados,
consoante Voto do Relator, na formulagdo do préoximo Plano Municipal de
Quitacdo de Precatdrios de 2024, a ser encaminhado a Diretoria de
Execucdes de Precatorios e Cdlculos, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, e
apresente aquela Egrégia Corte e a sociedade paulistana plano de quitagdo
com maior grau de seguran¢ca para o fiel cumprimento da obrigagdo
constitucional de quitar o estoque de precatdrios até o término do exercicio
2029”7, nao inseridas no Sistema Didlogo e ndo acompanhadas, mantendo-
se a numeracao referenciada no Relatério Anual de Fiscalizacdao do
exercicio de 2022.

Determino o envio de codpias deste Relatdrio e Voto e do Acdordao
decorrente aos Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio de Sao Paulo e
Presidente da Camara Municipal, ao Secretario da Fazenda e ao Controlador Geral,
ambos do Municipio de Sao Paulo.

Apos os tramites legais, arquivem-se os autos.
DOMINGOS DISSEI

CONSELHEIRO RELATOR
TCMSP

MD/MCM/SMAS/GAN/RC
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - REVISOR

Processo: TC/004572/2024

Contas PMSP 2023

Interessada: Prefeitura Municipal de Sao Paulo
Responsavel: Ricardo Nunes

Relator: Domingos Dissei

Revisor: Joao Antonio

Trata o presente do Balanco da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
relativo ao exercicio de 2023.

O exame baseia-se no trabalho realizado pela Secretaria de Controle
Externo deste Tribunal, conforme os resultados financeiros, orcamentarios, patrimoniais
e fiscais consolidados no Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF (Peca 20), o qual
subsidia a emissao de Parecer Prévio, nos termos do art. 48, |, da Lei Orgénica do
Municipio.

Registro que, ndo obstante o despacho proferido a Pecga 27 indeferindo
a solicitagdo da PFM a Peca 26, verifico que os agentes publicos ndo foram intimados
para esclarecimentos nos TCs 004298/2023; 006553/2023; 007639/2023 e
000669/2024.

Sem adentrar nas consequéncias das formalidades processuais,
assinalo que, novamente instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal
se posicionou pela inexisténcia de prejuizo a defesa da municipalidade (Pega 34), assim,
apresento Declaragdo de Voto, no qual destacarei alguns aspectos tratados pela
Auditoria no Relatorio Anual de Fiscalizag&o, quais sejam:

Gestao Orcamentaria

Sobre a gestao orgamentaria, destaco que a arrecadacdo do Poder
Executivo Consolidado em 2023 atingiu R$ 89,8 bilhdes e os empenhos alcangaram R$
95,2 bilhdes, sem considerar as receitas e despesas intraorcamentarias. Apesar das
receitas terem crescido nominalmente 4,7%, as despesas correntes empenhadas
cresceram 10,7% em termos nominais (R$ 7,8 bilhdes), enquanto as despesas de capital
cresceram 41,2% nominalmente (R$ 4,3 bilhdes), o que levou a um resultado
or¢camentario deficitario em R$ 5,4 bilhdes, primeiro resultado negativo dos ultimos cinco
anos.

Em relagdo aos instrumentos de planejamento, a analise do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual levou a diversos
apontamentos que resultaram em propostas de recomendacdes elaboradas pela
Auditoria.
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A analise das despesas empenhadas por Fungao revela que as fungdes
Educacao (R$ 20,5 bilhdes empenhados em 2023), Saude (R$ 19,6 bilhdes), Previdéncia
Social (R$ 14 bilhdes), Urbanismo (R$ 12,8 bilhdes), Transporte (R$ 9 bilhdes), Encargos
Especiais (R$ 3,7 bilhdes) e Habitagdo (R$ 3,4 bilhdes) responderam por 87% do total
empenhado em 2023, conforme dados apresentados no Quadro 13 do Relatério Anual
de Fiscalizacdo, que trago a seguir:

Quadro 13 - Principais fungdes de governo em 2022 e 2023 Em R$ mil
Discriminagéo 2022 2023 °/°2;’;’; A A% A%v.c.
Educacéao 20.756.406 20.515.716 21,5 (240.690) -1,2 -4,2
Saude 17.441.205 19.616.924 20,6 2.175.719 12,5 9,0
Previdéncia Social 12.927.548 14.002.640 14,7 1.075.092 8,3 50
Urbanismo 8.048.130 12.755.734 13,4 4.707.604 58,5 53,7
Transporte 8.126.231 9.007.670 95 881.439 10,8 7.5
Encargos Especiais 3.765.159 3.706.802 3,9 (58.358) -1,5 -4,6
Habitacdo 1.898.161 3.370.616 3,5 1.472.455 77,6 721
Assisténcia Social 1.862.811 2.405.260 2,5 542.450 291 25,2
Saneamento 1.850.302 2.007.238 2.1 156.936 8,5 52
Administracéo 2.235.902 1.985.552 21 (250.350) -11,2 -13,9
Seguranca Publica 805.934 1.162.470 1,2 356.535 442 39,8
Cultura 742.526 1.021.250 1,1 278.724 37,5 33,3
Desporto e Lazer 744.810 989.060 1,0 244.250 32,8 28,7
Qutras™ 1.868.160 2.663.461 2,8 795.301 42,6 38,2
Total 83.073.286 95.210.392 100,0 12.137.106 14,6 11,1

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicag&o "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".
* Fungdes “Comeércio e Servigos”, “Gestdo Ambiental”, “Direitos da Cidadania”, “Comunicac¢des”, “Trabalho”, “Judiciaria”, “Relacdes Exteriores”,
“Ciéncia e Tecnologia”, “Agricultura”, “Defesa Nacional” e “Reserva de Contingéncia”.

O Grafico 6 do Relatério Anual de Fiscalizagdo apresentou a tendéncia
histérica das despesas empenhadas de 2019 a 2023, com base na analise vertical dos
valores empenhados. Da analise do Grafico observa-se significativo aumento nas

Fungdes Habitagdo e Urbanismo somadas.
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Gréfico 6 - Principais fun¢des de governo, em % do total empenhado no ano, 2019-2023

2022

Educac¢ao Saude == Previdéncia Social

s Habitagdo e Urbanismo Transporte Encargos Especiais

Fonte: Sistema Abaco/TCM. ]
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagé@o "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

O aumento das despesas na Funcao Habitacdo e Urbanismo ocorreu
principalmente nas despesas com pavimentagcao e recapeamento de vias, que somaram
R$ 3,7 bilhdes em 2023, valor 455% superior ao do exercicio de 2022, e nas despesas
com o Programa Pode Entrar, no total de R$ 1,2 bilhdo, desenvolvido para ampliar e
facilitar o acesso ao sistema habitacional do Municipio, criando mecanismos de incentivo
a producado de empreendimentos habitacionais de interesse social.

Em relagdo a Funcado Previdéncia Social, destaca-se a reducéao
substancial do deficit financeiro da Previdéncia, como reflexo da reforma previdenciaria
municipal que resultou no aumento das aliquotas previdenciarias do servidor, das
aliquotas patronais e na destinagao periddica do Imposto de Renda Retido na Fonte para
o FUNPREV. O Grafico 9 do Relatério Anual de Fiscalizacao ilustra esse cenario, ao
confrontar as principais receitas e despesas previdenciarias do Poder Executivo.
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Grafico 9 -

Contribui¢cdo Patronal
Aposentadorias

Insuficiéncia financeira

Principais receitas e despesas previdenciarias

Pensdes

Outras receitas e despesas*

I Contibuicdo dos Servidores WM Aporte |IRRF

Fonte: Sistema Abaco/TCM e Boletim Estatistico do RPPS. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.
* Compensacdes previdenciarias, obrigacGes tributarias (PASEP), despesas de exercicios anteriores, indenizacdes e restituicdes, remuneracéo

de recursos, alienacdes de bens imdveis, entre outros.

Em R$ bilhdes

Os empenhos de despesas com investimentos somaram R$ 14,1 bilhdes
em 2023, valor 60% superior em relacdo ao ano anterior. As maiores despesas com
investimentos aconteceram nas fungdes Urbanismo (R$ 6,5 bilhées), Habitagdo (R$ 3

bilhdes) e Saneamento (1,5 bilhdo).

Na Funcao Educacao, porém, ocorreu o inverso do que foi verificado nas
demais Fung¢des: houve uma queda de mais de 70% nas despesas com investimentos,
conforme observa-se na Tabela 15 do Relat6rio Anual de Fiscalizagao:

Quadro 15 - Investimentos na Fungéo Educacéo, por tipo de equipamento publico Em R$ mil

Discriminagao 2022 2023 % Vert. A A% A%v.c.
(C(:fgltr:sEﬁnEIs)colas Municipais de Educaczo Infantil 801.389 192.236 33.6 (609.152)| -76,0 767
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 548.490 116.661 20,4 (431.830) | -78,7 -79.4
Centros Educacionais Unificados (CEU) 336.070 133.781 234 (202.288) | -60,2 -61,4
g‘g‘ﬂfﬁ;’azzy:tggzii’nig‘gggfne"t"s e Servigos 220802| 117.862| 20,6 (102.940)| 466 | -483
Prédios Administrativos 25.457 2.047 0,4 (23.410) | -92,0 -92,2
Outros 17.023 9.237| 16 (7.785)| -457 -47.4
Total 1.949.230 571.825| 100,0 (1.377.405) | -70,7 -71,6

Fonte: Abaco/TCM.

Obs.: Despesas relacionadas a ampliaco, reforma, requalificacdo, construgdo, implantacéo, conservacéo, manutencdo e operacdo. Excluidas

as despesas com modalidade de aplicag&o "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

* Projeto/atividade 2818.
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A queda dos investimentos na Funcdo Educacdo foi generalizada,
afetando tanto educacao infantil, quanto fundamental e Centros Educacionais Unificados
(CEUSs).

De acordo com dados levantados por meus assessores no relatério
“‘“Acompanhamento da Execucédo Orgcamentaria” do sistema SOF da PMSP, do saldo de
R$ 1,4 bilhdo de restos a pagar ndo processados referentes ao exercicio de 2022 que
ainda estavam inscritos ao final do exercicio de 2023 no Poder Executivo, a totalidade
referia-se a despesas de capital e estava inscrita na Fungao Educacgao e, até meados de
2024, R$ 1,3 bilhdo desse valor havia sido cancelado durante o exercicio atual.

O valor expressivo de cancelamentos de restos a pagar nao
processados referentes ao exercicio de 2022 na funcdo educacéo, verificado em 2024,
justifica a razao pela qual os investimentos na Fungdo cairam em 2023 — o cerne da
questao nao estaria no exercicio em analise, mas sim no exercicio de 2022, quando os
investimentos estariam superavaliados por inscrigdes indevidas em restos a pagar nao
processados na Fungao educagao, descumprindo assim as caracteristicas qualitativas
de representacédo fidedigna e de comparabilidade previstas na Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico - NBC TSP Estrutura Conceitual, o principio
orgcamentario da anualidade, os artigos 2° e 34 da Lei Federal n® 4.320/64 e o art. 3° do
Decreto Municipal n° 61.990/22, que estabelece normas e procedimentos para inscrigao
de restos a pagar a partir do exercicio de 2022.

Tais inscricdes indevidas em restos pagar é, a meu ver, um forte
indicador de falhas no planejamento orgamentario da Prefeitura e torna questionavel a
efetividade dos numeros apresentados como gastos com educagdo no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Volto a
discorrer sobre o tema em item especifico de meu voto.

Gestao Financeira

Neste aspecto, a movimentagdo entre valores arrecadados e pagos
gerou um consumo de R$ 1,3 bilhdo, o que resultou em um saldo de R$ 30 bilhdes no
valor de caixa e equivalentes de caixa ao término do exercicio, representando queda de
7,2% em termos reais em relagao a 2022.

Os recursos livres somavam R$ 12,4 bilhdes, representando 41,3% do
total em caixa, queda de 29,6% em termos reais em relagao ao exercicio anterior. Ja os
recursos vinculados somaram R$ 17,6 bilhdes, aumento real de 19,5%. Dessa forma,
houve quebra da tendéncia de alta dos recursos livres que vinha ocorrendo desde 2019.

Gestao Fiscal

Quanto a gestao fiscal, destaco o deficit primario de R$ 8,1 bilhdes
apresentado em 2023 como reflexo dos resultados da gestdo orgamentaria e financeira,
indicando uma reversao dos sucessivos superavits primarios observados em exercicios
anteriores. O resultado primario € obtido por meio do confronto das receitas primarias
com as despesas primarias incorridas no exercicio, indicando se os niveis de gastos
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orcamentarios do ente sdo compativeis com a sua arrecadacéo e pode ser entendido
como o esforgo fiscal direcionado a diminui¢ao do estoque da divida publica. O Grafico
21 do Relatério Anual de Fiscalizacao ilustra esse cenario, com a apresentacdo da
evolugcdo do resultado primario nos ultimos cinco anos em comparagdo as metas
revisadas.

Grafico 21 - Evolucao do resultado primario nos ultimos 5 anos vs. meta revisada Em RS$ bilhdes

Meta Revisada Resultado Primario Obtido

Fonte: Publicagdes do Anexo 6 do RREO no site do orgcamento de SF
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=3214). Acesso em 16.04.24,

Importante ressaltar que a meta do resultado primario foi alterada em
dois momentos: quando da elaboragdo da LDO 2024, que alterou a meta inicial de R$
4,26 bilhdes negativos para R$ 7,42 bilhdes negativos; e, ao perceber a tendéncia de
déficit primario, a Prefeitura realizou uma segunda modificagdo na elaboragao da LOA
de 2024, alterando a meta para R$ 9,63 bilhdes negativos. Dessa forma, a meta somente
foi cumprida porque houve ajustes legislativos ao longo dos exercicios.

Merece atencdo também a proximidade do percentual apurado de
despesas correntes e receitas correntes, 94,61%, em relagéo ao limite estabelecido no
caput do art. 167-A da Constituigdo Federal (Emenda Constitucional n°® 109/21), 95%,
havendo risco de descumprimento do limite nos proximos bimestres, por exemplo, no
caso de frustracdo nas receitas arrecadadas. Caso o Municipio exceda o limiar de 95%,
é facultado ao Poder Executivo, ao Legislativo e ao Tribunal de Contas, enquanto
permanecer a situagao, aplicar mecanismos de ajuste fiscal dispostos no art. 167-A da
Constituicao Federal. O § 6° do mesmo artigo veda a concesséo, por qualquer outro ente
da Federagao, de garantias ao ente envolvido, enquanto o ente ndo adotar as medidas
mencionadas. Dessa forma, o maior impacto para o Municipio seria ndo poder contrair
operagbes de crédito com garantia da Unido, enquanto o referido limite estivesse
ultrapassado.
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O percentual de despesas com pessoal ficou abaixo do limite
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Registro que ndo foram incluidos nos
calculos os gastos de pessoal das entidades privadas sem fins lucrativos em atividade
finalistica no computo do limite, pois a Prefeitura se baseou do Decreto Legislativo
79/2022 do Senado Federal para desconsiderar tais despesas no Demonstrativo.

No exercicio de 2023 foi registrado o total de R$ 7,8 bilhdes em contas
de controle de despesas de pessoal em contratos de gestdo com organizagdes da
sociedade civil atuantes nas atividades finalisticas dos 6rgaos da Prefeitura, dos quais
R$ 7,7 bilhdes sao referentes as despesas de pessoal com contratos de gestdo do Fundo
Municipal da Saude.

Neste exercicio, a Auditoria voltou a enfatizar o volume de terceirizacbes
de atividades finalisticas estatais na area da saude: os valores repassados em 2023 as
instituicées privadas sem fins lucrativos que atuam nesta fungao de governo foram 7,3%
superiores aos do exercicio anterior e R$ 12,8 bilhdes do orgamento da Secretaria
Municipal de Saude foram executados por meio dessas entidades, enquanto somente
R$ 6,8 bilhdes foram diretamente aplicados pela pasta.

Da analise das despesas com transferéncias as instituicbes privadas
sem fins lucrativos em relacdo as despesas fixadas, podemos inferir novamente a
existéncia de falhas no planejamento orgamentario da PMSP, diante de uma tendéncia
sistematica de gastos maiores que o previsto, conforme demonstrado no Quadro 16 do
Relatério Anual de Fiscalizagdo, o que justifica a necessidade de uma definicdo mais
precisa sobre as prestacdes de contas destas Organizagdes Sociais ao controle externo,
impondo-se assim acelerar a definicdo quanto a analise das prestacdes de contas de
entidades do terceiro setor por esta Corte de Contas, objeto de estudo em projeto
especifico tratado no TC/011798/2021.

Quadro 16 - Transferéncias a instituigcbes privadas sem fins lucrativos Em R$ mil
Discriminagao 2019 2020 2021 2022 2023
Orcado (a) 4.628.675 6.475.108 7.546.204 9.513.580 11.430.259
Empenhado (b) 5.657.160 8.639.808 10.464.750 11.958.663 12.828.464
Percentual de realizagao (b / a) 122,2% 133,4% 138,7% 125,7% 112,2%

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: Modalidade de aplicacéo 50.

Os gastos em agdes e servigos publicos de saude corresponderam a
23,29% das receitas que compdem a base de calculo, alcangando o percentual minimo
de 15% previsto na Lei Complementar n°. 141/12. Importante observar que o Fundo
Municipal de Saude ainda nao foi corretamente implementado, conforme determinacées
ja exaradas por esta Corte

Em relagdo aos limites minimos com educacdo, os percentuais
apresentados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino divergem dos valores calculados pela equipe de Auditoria e,
em ambas as formas de calculo, os limites foram atingidos. Porém, conforme
mencionado anteriormente, tratarei sobre os gastos com Educagao mais adiante.
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Demonstragoes Financeiras

No que diz respeito as Demonstragées Financeiras, entendo que

merecem destaque os seguintes apontamentos da Auditoria:

Distor¢des no processo de consolidacdo das demonstracdes contabeis, que
resultou na superavaliagdo de elementos patrimoniais no Balango
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) e na
Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido (DMPL) consolidadas,
prejudicando a evidenciacao da visao global da posicao do patriménio, do
resultado e das variagcdes no patrimonio liquido do Municipio e a consolidacao
das contas nacionais, a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
Insuficiéncia de informacdes nas notas explicativas, o que afeta a
compreensdo das demonstracdes contdbeis por parte de seus diversos
usuarios;

Omissao de reconhecimento de créditos tributarios a receber, no montante
de RS 6,1 bilhdes, provenientes de créditos de IPTU e ISS, que também afeta
as variacdes patrimoniais aumentativas.

Registro irregular de gastos ativaveis em variacdao patrimonial diminutiva,
referentes a obras e aquisicao de imdveis realizadas em 2023, no montante
de RS 6,0 bilhdes;

Irregularidade do registro de RS 66,6 bilhdes no passivo circulante, referentes
a cobertura de deficit atuarial oriundo de imposto de renda de pessoa fisica a
ser repassado ao IPREM nos préximos exercicios, até 2055 — o montante
deveria estar segregado em curto e longo prazo;

Auséncia de registros contabeis de provisdes referentes a passivos de prazo
ou valor incerto, estimadas pela Procuradoria Geral do Municipio em RS 5
bilhdes;

Superavaliacdo dos montantes contabilizados em precatérios em RS 6,3
bilhdes, diante de diferengca encontrada entre os valores registrados nos
balancos do Poder Executivo Municipal comparado com o que foi informado
pelos Tribunais responsaveis pelo controle dos precatdrios em regime especial
do Municipio.

Dos dezenove Procedimentos Contabeis Patrimoniais previstos na

Portaria Secretaria Tesouro Nacional (STN) 548/15, cujo ultimo prazo para
implementacgao foi encerrado em 2023, apenas trés foram integralmente implementados
pela Prefeitura, doze estdo com os prazos expirados e nédo foram implementados e um
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estd com prazo suspenso. A n&o implementagcdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais previstos fragiliza a qualidade da informagéao contabil apresentada.

Em 2023, a rentincia de receitas alcancou R$ 13,4 bilhdes, entre
imunidades, isencdes e demais possibilidades previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Apesar da materialidade do valor, ndo ha escrituragdo de renuncia de receita,
tampouco foram apresentados dados do acompanhamento e da avaliagcdo dos
beneficios tributarios concedidos, conforme previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2023.

O saldo liquido do ajuste para perdas registrado na divida ativa do
Municipio era de R$ 84,1 bilhdes ao final do exercicio, valor correspondente a 35,7% do
ativo total da Prefeitura e 13,3% superior em relagdo ao exercicio anterior. Os créditos
tributarios inscritos em divida ativa de maior relevancia sdo o ISS e o IPTU,
correspondendo juntos a aproximadamente 91% do montante a receber da divida ativa
tributaria.

Em relagdo ao Restos a Pagar, trago aqui algumas consideragoes.
Restos a Pagar s&o despesas orgamentarias empenhadas, mas ndo pagas até o
encerramento do exercicio, distinguindo-se as processadas das néo processadas. Ao
final do exercicio de 2023, foram inscritos, no Poder Executivo, R$ 8,5 bilhdes em Restos
a Pagar Nao Processados e R$ 1,3 bilhdo em Restos a Pagar Processados, com
suficiéncia financeira para arcar com tais despesas.

Quanto aos Restos a Pagar ndo Processados inscritos no exercicio
anterior (R$ 9,7 bilhdes), constatou-se que R$ 6,5 bilhdes foram pagos e R$ 2,9 bilhdes
foram cancelados no exercicio de 2023. O percentual de cancelamento representou
29,5% sobre o total inscrito no exercicio.

Os Restos a Pagar ndo Processados inscritos em 2021 ainda pendentes
de liquidagédo ao final do exercicio de 2023 somavam R$ 364,8 milhdes e, em sua
totalidade, se referem a despesas de capital da Fungdo Educacao. A permanéncia desse
saldo em 31.12.2023 infringe o art. 3°, inciso lll, alinea “a” do Decreto Municipal n°
61.990/22, que dispde que as notas de empenho nao liquidadas poderao ter seus saldos
inscritos em restos a pagar quando necessarias ao atendimento do artigo 212 da
Constituicao Federal, desde que possam ter sua execugao liquidada até 30 de junho do
ano subsequente a sua inscricdo. Ou seja, os Restos a Pagar inscritos referentes a 2021

deveriam ter sido liquidados até junho de 2023, o que nao ocorreu.

Ao final do exercicio de 2023, os precatérios em regime especial do
poder Executivo somavam o saldo de R$ 36,3 bilhdes, 34,4% superior em relagdo ao
saldo do exercicio anterior, apontando para uma tendéncia de alta na evolugao dos
novos registros, conforme demonstrado no grafico 23 do Relatério Anual de Fiscalizagao
(RAF), que trago a seguir:
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Grafico 23 - Tendéncia de evolugéo dos Precatorios da PMSP nos ultimos 12 anos a partir das diferengas ano a
ano Em RS bilhdes
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Fonte: Elaborado pela Auditoria com base na evolucdo dos Precatdrios nos dltimos anos.

A Auditoria consignou as seguintes distor¢gdes no saldo apresentado ao
final do exercicio:

e Superavaliacdo do passivo em RS 6,3 bilhdes e superavaliacdo das variacdes
patrimoniais diminutivas em RS 2,9 bilhdes, ocasionada por utilizagdo indevida
de metodologia de atualizacdo monetaria dos precatorios;

e Distorcdo de classificacdao dos valores contabilizados no passivo referente aos
depdsitos em contas judiciais no montante de RS 319,5 milhdes, em desacordo
com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) 2023;

e A discriminacdo dos precatérios conforme o processo que os originaram nao foi
encontrada nos registros dos passivos, em desacordo ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) 2023;

e Os precatdrios de beneficios previdenciarios registrados pelo IPREM foram
contabilizados indevidamente somente no Longo Prazo, sem considerar a
classificacao no curto prazo;

e O sistema utilizado pela Procuradoria Geral do Municipio para controle dos
precatdérios nao da suporte para correta informacado dos passivos, motivo pelo
qual os registros sao efetuados manualmente em planilha Excel, fragilizando o
controle e infringindo a Lei Municipal n°.16.953/18.
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Esta Corte emitiu dois alertas no e-TCM 001840/20237, os quais
referem-se ao risco de que o atual percentual estipulado para pagamento dos precatérios
nao seja suficiente para que a divida total seja quitada até 2029, de acordo com o que
estabelece a Emenda Constitucional n° 109/2021, bem como a necessidade de buscar
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) a quitagdo parcial dos
precatorios, diante do elevado saldo da conta judicial relativo aos precatérios com
acordos diretos (R$ 1,5 bilhdo).

As analises realizadas pela Auditoria revelam que ambos os alertas néao
foram observados pela Prefeitura.

Considerando a meédia histérica de pagamentos, inscricbes e
atualizagbes, e que ainda havia o montante de R$ 28,7 bilhdes de precatérios em regime
especial pendentes de pagamento, a Prefeitura ndo conseguira cumprir o prazo
constitucional estabelecido para quitacdo dos precatorios em regime especial, infringindo
o art. 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Sobre o elevado saldo disponivel em contas do TJSP, apesar dos
valores terem apresentado importante diminui¢ao, ao final do exercicio ainda havia um
montante de R$ 596 milhdes que ja poderiam ter sido usados para quitar os precatérios
pendentes.

Outro ponto importante refere-se as fragilidades identificadas no
Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), utilizado por todos os 6rgaos, entidades e
Poderes integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social de Sao Paulo. O SOF
nao atende aos padrbées de qualidade exigidos pelo marco regulatorio vigente,
possibilitando, por exemplo, registros contabeis apds as datas de fechamento legalmente
impostas e pagamento da folha de pessoal sem execugao orgamentaria, com posterior
processamento da respectiva nota de empenho com data retroativa.

A Auditoria concluiu que os descumprimentos da estrutura de
relatério financeiro aplicavel e do marco regulatério vigente culminaram na
modificagao de sua opinidao sobre as demonstragdes contabeis de 2023, ou seja, a
Auditoria nao as considera regulares.?

7 Representagdo em face em face dos pagamentos dos precatérios pela Prefeitura do Municipio
de Sé&o Paulo,

8 Conforme Relatdrio Anual de Fiscalizacdo: “Considerando os descumprimentos dos prazos apresentados
no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), mencionados a seguir; os diversos
componentes que ainda ndo constam nas demonstragbes financeiras; as determinacbes de exercicios anteriores
exaradas por este Tribunal ainda nGo cumpridas; e as infringéncias apuradas na auditoria que subsidia este RAF,
conclui-se de forma global que as Demonstragdes Financeiras do Municipio de SGo Paulo de 2023 néo representam
fidedignamente os saldos, as transagdes e outros fenémenos econémicos do Municipio, uma vez que as informagdes
presentes sdo incompletas e apresentam distorgées relevantes.”
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Auditoria:

Quadro 33 - Representatividade das Distorgdes Identificadas por Classes/Grupos

O Quadro 33 do Relatdrio Anual de Fiscalizagao sumarizou as distor¢coes
relevantes nao corrigidas sobre diversos elementos patrimoniais encontradas pela

Em R$ mil

o = o =
.%?3;2 Elemento S“pe’m’"““ S“ba‘(’g;ia‘f‘“ é’.i'rﬁreﬂ& (sl./‘;fr':f;f%fao, (S/:It?al\sfta?i:f;;))
Declarado (C) (D=A/C) (E=BIC)

1.1 Ativo Circulante 87.889 6.096.013 48.354.164 0,2% 12,6%

1.2 Ativo ndo Circulante 85.481 6.337.598 186.432.091 - 3,4%

21 Passivo Circulante 67.903.978 726.717 85.719.172 79,2% 0,8%

22 Passivo ndo Circulante 6.346.022 71.642.400 224 .553.880 2,8% 31,9%

3 VPD 9.041.205 842.623 353.180.192 2,6% 0,2%

4 VPA 50.492 6.101.507 286.560.786 - 2,1%

6.2.1 Receita Orgamentaria - 1.017.312 100.459.946 - 1,0%
6.2.2 Despesa Or¢camentaria 118.097 - 105.656.969 0,1% -

Fonte: procedimentos de fiscalizacdo executados no processo eTCM 013989/2023.

Destaco que a existéncia de determinagdes exaradas por este Tribunal
ainda pendentes de atendimento também foi considerada pela Auditoria para a
modificagao de sua opinido sobre as Demonstrag¢des Financeiras de 2023.

Gastos com Educacao

Auditoria

Cod. 042 (Versdo 06)

Conforme se verifica do Relatério, a Auditoria registra que a analise dos
Gastos com Educacao foi subsidiada pela Auditoria tratada no TC/000669/2024, tendo
como objeto o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) relativo ao exercicio de 2023. Tratarei dos aspectos
que, a meu ver, repercutem diretamente nos Gastos com Ensino, e para os quais a

assinalou falhas:

Sao eles:

Item 4.1.2. Houve cancelamento de restos a pagar com despesas de MDE
em valores que comprometeriam o percentual minimo constitucional do
respectivo ano de inscricdo sem o correspondente lancamento de tais valores
no Demonstrativo das Receitas e Despesas — Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (DRD-MDE) de 2023
Item 4.1.10. Sobre inscricio de empenhos em restos a pagar néao
processados sem que houvesse previsdo de execugao (aquisigao, prestagao
de servigos, execugao de obras etc.) dentro do exercicio de empenhamento

Item 4.1.11. Considera¢des em relagdo ao determinado na 3.308% Sessé&o
Ordinaria deste Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
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O tema versado nesses itens remonta a discussao havida no julgamento
do TC 14.334/2022, que tratou de Inspecgao voltada ao aprofundamento sobre o cOmputo
nos gastos com ensino de empenhos inscritos como Restos a Pagar Ndo Processados.

Naquela ocasido, meu voto, acompanhando o detalhado estudo
realizado pela Auditoria, foi no sentido da irregularidade de cOmputo nos gastos com
ensino de despesas executadas em exercicios diversos ao da sua inscricdo, sem que
nele houvesse efetiva execugao da despesa, nem cronograma de execugao, infringindo,
notadamente o principio da anualidade, os artigos 2° e 34 da Lei Federal n° 4.320/64 e
o previsto no subitem 4.7.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Servigo Publico
(MCASP)- 92 Edigao.

No processo ora mencionado, nos valores inscritos como Restos a Pagar
Nao Processados, restou evidenciado pelos achados de Auditoria ndo ter havido
nenhuma prestagdo de servico no exercicio de 2021, evidenciando a auséncia de
planejamento por parte do Poder Publico. Essa pratica ndo esta alinhada com os
preceitos constitucionais que determinam a aplicagdo no ensino.

Em relagcdo ao exercicio de 2023, a Auditoria registrou que o limite
“ajustado” de aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino sobre a receita de
impostos é de R$ 26,6%° (incluindo os valores inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados correspondente a R$ 862.082.180,78 — oitocentos e sessenta e dois
milhdes, oitenta e dois mil, cento e oitenta reais e setenta e oito centavos), portanto,
atende ao estabelecido na Constituicdo Federal. E mesmo na hipétese de exclusédo dos
valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados, o limite constitucional, para 2023,
nao fica comprometido (Quadros 01 e 02 do TC/000669/2024).

Quanto ao determinado no julgamento da Inspegao que tratou da matéria
(TC 14.334/2022), ha o seguinte registro:

Diante do apresentado, com base na situagéo atual, houve até o momento, a
complementacao dos valores aplicados abaixo do limite previsto no art. 212
da CF no exercicio de 2021 até o exercicio financeiro de 2023. Contudo, é
necessario atentar para a execugao orcamentaria dos restos a pagar néao
processados dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, visto que, se houver o
integral cancelamento dos saldos remanescentes desses periodos, o alcance
do limite constitucional podera ser comprometido em até R$ 391.454.145,57
(trezentos e noventa e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
cento e quarenta e cinco mil, cinquenta e sete centavos).

° Afirmou a Auditoria que “Os percentuais de aplicagdo constantes do DRD-ME publicado divergiram dos
valores apurados pela Auditoria, sofrendo redu¢do na aplicagdo do previsto no art. 212- CF/88 (25%) de 27,05%
(DRD-ME publicado) para 26,64%, e do previsto no art. 208 — LOMSP (31%) DE 35,26 (DRD-MDE) publicado para
34,86%."
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Para melhor compreenséo, apresento uma sintese da abordagem feita

pela Secretaria de Controle Externo a respeito do tema:

1) Houve cancelamento de restos a pagar com despesas de manutengdo e
desenvolvimento no ensino em valores que comprometeriam o percentual
minimo constitucional do respectivo ano de inscricio: mediante quadro
demonstrativo, a Auditoria indicou que no ano de 2021 poderiam ser
cancelados, sem afetar os valores que se destinam ao calculo do percentual
constitucional, o total de RS 240,1 (duzentos e quarenta milh&es) inscritos em
Restos a Pagar, porém, foram cancelados, no citado ano, RS 506,5 (quinhentos
e seis) milhoes. Por tal razdo, assinalou a necessidade de lancamento dessa
diferenca (RS 266,4 — duzentos e sessenta e quatro milhdes) no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino de
2023, como uma dedugdo. A Auditoria apresentou ainda, de acordo com o
Manual de Demonstrativos Fiscais vigente, um quadro com os valores maximos
de Restos a Pagar em Manutencao e Desenvolvimento no Ensino que podem ser
cancelados, a cada ano, sem comprometer o limite constitucional estabelecido.

Quadro 123 -Valores maximos que podem ser Cancelados com Restos a Pagar em MDE Em R mi

no | gald ot doReston o | Vel shustadeaplcdo aems | 4L L o comprometer e

2018 - 26.608 .

2019 133 194.233 133

2020 230 72.856 230

2021 412,145 (266.385)

2022 1.388.014 1.195.679 1.195.679

2023 862.082 1.075.109 862.082

Fonie: Restos & pagar obtidos pslo S0F & Quadro 122 -

2) Inscricdo de empenhos em Restos a Pagar N3do Processados sem que
houvesse previsao de execuc¢ao (aquisi¢cao, prestacao de servigos, execugao de
obras, etc.) dentro do exercicio de empenhamento.

Com relacdo a esse aspecto, a Secretaria de Controle Externo

mencionou a Auditoria realizada em 2022, na qual constatou o uso inadequado da
caracterizagdo como Restos a Pagar Nao Processados, de despesas que efetivamente
nao haviam ocorrido e nao tinham previsao de execucao no exercicio, pelo fato de tal
pratica onerar o orcamento corrente com despesas de exercicios futuros, ferindo o
principio da anualidade orgcamentaria.
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No demonstrativo destas Contas Anuais, constatou a Auditoria que foi
inscrito em restos a pagar com manutencgao e desenvolvimento do ensino o0 montante de
R$ 862,1 (oitocentos e sessenta e dois milhdes), indicando que esta pratica permaneceu
sendo executada no exercicio financeiro examinado (2023).

Considerando a decisdo proferida no TC 14334/2022, a Auditoria
absteve-se de realizar testes especificos para verificar se os restos a pagar inscritos em
2023 apresentavam previsao e execugao dentro do exercicio de empenhamento.

As situagdes descritas nestes autos e na Auditoria que o subsidiou,
(TC/000669/2024), impoéem a necessidade de estabelecimento de prazo para que
ocorra a liquidagao dos empenhos inscritos em restos a pagar, a exemplo do que
faz o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo', com fixacdo de critérios para o
empenhamento de tais despesas, evitando que sejam consideradas no limite
constitucional valores futuramente cancelados.

Ndo bastasse, a excepcionalidade e a necessidade para o
estabelecimento de critérios de inscricbes em restos a pagar ja foi objeto de deliberagao
deste Colegiado (TC 14334/2022) e especificamente em relagdo ao Restos a Pagar N&o
Processados:

3. Nas hipéteses de Restos a Pagar caracterizados como n&o processados,
presume-se que nao ha execugao no exercicio em que foram inscritos,
cabendo, nesses casos que seja fixado prazo para a sua execugao e que se
apresente razoavel e justificado, sem prorrogagoes.

Consta destes autos que ao final do exercicio de 2023 havia um
montante de R$ 2,7 bilhées inscrito em Restos a Pagar para manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Conforme ja asseverado neste voto, de acordo com dados levantados
no relatério de “Acompanhamento da Execugao Orcamentaria” do Sistema Orcamentario
e Financeiro (SOF) da PMSP, do saldo de R$ 1,4 bilhdo de restos a pagar ndo
processados referentes ao exercicio de 2022 que ainda estavam inscritos ao final do
exercicio de 2023 no Poder Executivo, a totalidade referia-se a despesas de capital e
estava inscrita na Funcao Educacao e, R$ 1,3 bilhao desse valor havia sido cancelado
durante o exercicio atual, ou seja, a quase totalidade dos restos a pagar nao
processados referentes ao exercicio de 2022 foram cancelados. E nas Contas daquele
exercicio, o montante, agora cancelado, integrou o percentual considerado para efeito
de aplicacdo com manutengao e desenvolvimento no ensino.

10 Manual sobre a Aplicagédo no Ensino, publicado em 23/01/2023
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A nao fixacdo de parametros para a inscricdo em restos a pagar nao
processados para efeito de aplicagao no ensino, dificulta também o exercicio do controle
de gastos, na medida em que ha a necessidade de acompanhamento da execugéo dos
restos a pagar, ano a ano, com a verificagao dos cancelamentos efetuados e o respectivo
impacto no limite de despesas com ensino.

Nesse sentido, o registro feito pela Secretaria de Controle Externo:

E necessario atentar para a execucdo dos restos a pagar ndo
processados dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, visto que se houver
o integral cancelamento dos saldos remanescentes desses periodos, 0
alcance do limite constitucional podera ser comprometido em até R$
391,4 milhdes.

Dessa forma, a verificagcdo do comprometimento do limite constitucional
correspondente ao cancelamento de R$ 1,3 bilhdo realizado durante o exercicio de 2024,
somente sera verificado no proximo exercicio e assim sucessivamente, dai a
necessidade do estabelecimento de critérios.

Assim é que proponho que esta Corte estabelega uma diretriz acerca da
inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados para as despesas de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, para os quais deve haver adequado planejamento, bem
como O prazo para a quitacdo, com as consequéncias delimitadas para os
cancelamentos existentes. As situagcdes constatadas pela Auditoria indicam anomalias
advindas deste mecanismo que devem ser coibidas por este Tribunal, sendo vejamos:

a) cancelamento expressivo de valores que foram indicados num
determinado exercicio para efeito de aplicagdo na manutencao
e desenvolvimento do ensino, impactando na diminuicdo do
percentual do limite constitucional publicado pela Prefeitura do
Municipio. Tal situacao reforca a necessidade de maior
planejamento para efeito de aplicacao no ensino, a fim de
verificar a efetiva prestacao de servicos ou a execucao de obras
dentro do exercicio de empenhamento, pois a regra basica do
financiamento da educacao abrange os 12 (doze meses) do ano
como periodo de aplicacao.

b) necessidade de detido acompanhamento por parte da Auditoria
desta Corte durante muitos exercicios da execucdo dos restos a
pagar ndo processados, a fim de verificar a repercussao de tais
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cancelamentos no comprometimento do limite constitucional

de gastos com educagao.

Neste Balanco ha informacéo de que até 2023 havia um montante
de R$ 2,7 bilhdes inscrito em Restos a Pagar para manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Tal situacdo implica, uma vez aprovadas as Contas, que 0 minimo
constitucional podera, a depender do cancelamento futuro de
empenhos, ndo se concretizar, tornando ficticio o percentual de
aplicacao no ensino.

Cito dois exemplos:

Exercicio de 2022: As Contas Anuais foram aprovadas, tendo como
base a aplicacédo de 28,34% na manutengao e desenvolvimento no
ensino. De acordo com a Auditoria, o eventual cancelamento da
integralidade dos restos a pagar do exercicio, comprometeria o
alcance do limite constitucional em R$ 192.335.873,12 (cento e
noventa e dois milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, oitocentos e
setenta e trés reais e doze centavos).

Exercicio de 2023: O percentual apurado pela Auditoria é de
26,64%. Se houver o cancelamento dos empenhos inscritos em
Restos a Pagar N&do Processados, o limite constitucional permanece
atendido, mas nao nesse percentual.

Por isso € que, a meu ver, o mecanismo de empenhamento de
valores em Restos a Pagar Nao Processados, sem estabelecimento
de critérios claros e bem definidos, para gastos com ensino leva a
um cenario ficticio quando da analise e aprovacao das Contas.

Por ultimo, cumpre registrar que a maior parte dos recursos empenhados
como Restos a Pagar Nao Processados identificados no processo relativo as Contas do
Exercicio de 2021'" referem-se a valores empenhados em favor da SPObras,
correspondentes a R$ 1.042.605.501 (um bilhdo, quarenta e dois milhdes, seiscentos e
cinco mil, quinhentos e um reais), utilizados, em sua maioria, para reformas e
construgdes das unidades educacionais, nos termos da Portaria Conjunta SME/SIURB
N° 03/2021.

Durante esse periodo, a Auditoria desta Corte tem constatado varias
irregularidades na execugao dos contratos firmados, muitas delas decorrentes da
auséncia de planejamento, a exemplo das conclusdes alcangadas na Inspecao tratada
no TC/0012282/2023, sob a Relatoria do Conselheiro Eduardo Tuma, que reforgcam
minha preocupacido com a necessidade de estabelecer critérios para o empenhamento

1 TC/005856/2022
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de recursos com manutengdo e desenvolvimento no ensino, sem a exigéncia de
nenhuma execucgdo no exercicio do empenhamento.?

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise das demonstragdes contabeis consolidadas e dos resultados
financeiros, orgcamentarios, patrimoniais e fiscais alcangados pelo Poder Executivo do
Municipio de Sdo Paulo no ano de 2023, integrantes da presta¢ao de contas apresentada
pelo Prefeito Municipal, e mantendo, a exceg¢ao das propostas de determinagéo 5.1.1,
5.1.25e 5.1.35 todas as determinacgdes constantes do Relatorio Anual de Fiscalizagao
(RAF), e todas as determinagdes nao atendidas de exercicios anteriores, voto pela
emissao de Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, referentes ao exercicio de 2023.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

24.1. Irregularidades caracterizadas por “auséncia de projeto basico ou croquis”. Infringéncia ao inciso
| do § 2° do Art. 7° da Lei de Licitagdes 8666/93 e também do art. 42, inciso VIl e do §1° do art. 43, todos
da Lei Federal n°® 13.303/16
* Os Projetos Basicos assim como o Memorial Descritivo, ndo foram disponibilizados no Contrato n°
55/SPOBRAS/2022. (Pega 03). (subitem 3.1);

4.5. Irregularidades caracterizadas por “Pagamento a Maior” - Infringéncia ao art. 60 e 66 da Lei Federal
8666/93 combinado com o art.63 § 2° da Lei n° 4.320/64
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III — DECLARACAO DE VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS

Processo: TC/004572/2024

Interessada: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objeto: Contas 2023

Responsavel: Prefeito Ricardo Nunes

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Consideracoes
DEFICIT PRIMARIO

E fato que a PMSP possui acimulo de dinheiro em caixa, composto por
receita corrente e receita de capital. E a cidade tem suas necessidades
incontestaveis, que demandam recursos. Esse Plenario, em outras
oportunidades, ja se manifestou no sentido de que ndo cabe ao
Administrador Publico o papel prioritario de investidor, sendo que a
responsabilidade na gestdao orcamentaria, nesse caso, é melhor
demonstrada com a qualidade do gasto.

Tal observacdo fica ainda mais evidente quando percebemos acumulo
de recursos em fundos, cujos valores sao carimbados, e o dinheiro nao
gasto revela a auséncia de politicas publicas realizadas em determinado
segmento.

Assim, diante da realidade orcamentaria do Municipio de Sao Paulo, pois
o déficit ndo impactou a saude financeira do Municipio, entendo que a
guestao deva ser concentrada na qualidade do gasto aplicado, e esse
tema demanda, por necessario, a discussao sobre fiscalizacdao, tao

recorrente nesse Plenario.
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Trata-se de uma reflexao cada vez mais urgente. Reverbera em todos
os temas, todas as relatorias. Nao adianta trabalharmos para que os
editais sejam cada vez mais ajustados para proporcionar as melhores
oportunidades de contratacdao para a Prefeitura se, apds o contrato, a
execucdo fica solta, com fiscalizacdo deficiente. E preciso, talvez, a se
pensar, iniciar estudos que resultem em um plano de acao municipal
voltado a avangos tecnoldgicos que auxiliem a municipalidade no
acompanhamento efetivo de seus contratos. O modelo de fiscalizacao
pessoal e presencial ndo é factivel, ainda mais em uma cidade com as

dimensoes de Sao Paulo.

EDUCACAO

Em relacdo a educacdo, destaco o Acérdao proferido por ocasidao do
julgamento que tratou da anadlise dos critérios para a utilizacdo do
instrumento de Restos a Pagar Nao Processados, e-TCM 14334/2022,
oportunidade em que este Tribunal decidiu pela necessidade da
Administracao priorizar a responsabilidade no planejamento da gestao
orcamentaria, mediante o estabelecimento de critérios para a utilizacao
do instrumento RPNP, deixando claro que a situacao ocorrida no
exercicio de 2021, excepcional em razao da pandemia, ndo serviria de

precedente para situagoes futuras.

Essa decisao, exarada em fevereiro de 2024, recomendou que a
Secretaria Municipal de Educacdo, até o final de 2024, adote as
providéncias de liquidacdo e pagamento de todos os valores
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registrados em Restos a Pagar nao Processados, inscritos até o
exercicio 2022, cancelando eventuais saldos ndo liquidados.
Também foi exarada recomendacdo para a Secretaria Municipal da
Fazenda estabelecer prazos e critérios no tratamento de todos

empenhos levados a Restos a Pagar.

A ementa assim estabeleceu, como critérios: excepcionalidade
(pautado por um evento inesperado, improvavel, cuja ocorréncia se
mostrou alheia a previsibilidade); justificativa, razoabilidade,
proporcionalidade, tudo em prol da qualidade do gasto. Foi
consignado, ainda, que, nas hipdteses de Restos a Pagar
caracterizados como ndo processados, presume-se que ndo ha execugao
no exercicio em que foram inscritos, cabendo, nesses casos, que seja
fixado prazo para a sua execucao e que se apresente razoavel e

justificado, sem prorrogacoes.

E importante destacar esse julgamento, pois o TCMSP estabeleceu
critérios para o uso do instrumento RPNP, evitando a possibilidade de
seu uso indiscriminado. Tal questao sera certamente avaliada no RAF

2024 com atencao.
VOTO

Feitas as consideragdes, acompanho o Relator
pela emissao de Parecer favoravel a aprovacao das Contas do Executivo
do exercicio de 2023, com as determinagdes e recomendacdes por ele
postas, por entender, inclusive, em consonancia com o entendimento
expressado pelo Conselheiro Roberto Braguim quando da emissao de

parecer das contas de exercicios anteriores.
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Peco vénia, ainda, para propor um acréscimo de
recomendacdo, relacionada a Fungao Assisténcia Social, tema que o
Conselheiro Roberto Braguim tem acompanhado nos ultimos anos e

entendo ser merecedor de especial destaque.

Inicio a presente reflexdao com a informacao de
que, entre 2020 (ano pandémico) e 2022, ocorreu significativa
reducao, a cada exercicio, dos recursos orcados (previstos) nas
dotagdes orcamentarias ligadas a Fungao Assisténcia Social, sendo os
valores, atualizados pelo indice IPC-FIPE, de R$ 3,3 bilhdes em 2020,
R$ 2,3 bilhdoes em 2021 e R$ 2,1 bilhdes em 2022.

Em relacdao aos recursos efetivamente aplicados
com Assisténcia Social na Cidade de Sao Paulo, o volume, que ja se
mostrava insuficiente, apresentou queda no mesmo periodo, destaque-
se pds pandemia, da ordem de -1,21% em 2021 ede -14,14% em 2022,

gquando comparados ao exercicio de 2020.

No exercicio em analise, 2023, foi registrada uma
pequena melhoria, tanto nos recursos orcados, R$ 2,7 bilhdes, como
nos executados, R$ 2,5 bilhdes, este ultimo representando crescimento
de 8,14%, enquanto que a arrecadagao do Municipio obteve sucessivo
crescimento, da ordem de 5,34% em 2021, 14,01% em 2022 e 15,52%
em 2023, também comparados ao exercicio de 2020. Portanto,
enquanto a arrecadacao do Municipio cresceu 15,52% em 2023, foram

acrescidos apenas 8,14% nos recursos destinados a Assisténcia Social.

A guestdao é agravada a partir da observacao de
que, em todos os exercicios analisados, o percentual de empenhamento
ficou abaixo de 90% do montante orcado (65,01% em 2020; 89,93 em
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2021;

nos

mecanismos

88,53% em 2022 e 83,75% em 2023), demonstrando a

necessidade de aprimoramento de execugao

orcamentaria, de forma a evitar que o orcamento disponivel ndao seja

utilizado.

ARRECADAGAO X DESPESAS COM ASSISTENCIA SOCIAL

Evolucdo da relacdo dos valores empenhados com a receita da PMSP

em R$

Ano Receita % Evolu:;(a;ogg Receita Empenhado % Evolucao Empenhado x 2020
2020 79.284.867.625,67 2.303.656.370,81
2021 83.520.934.899,38 5,34% 2.275.868.626,10 -1,21%
2022 90.393.750.723,27 14,01% 1.978.020.147,78 -14,14%
2023 91.586.129.451,97 15,52% 2.491.112.708,34 8,14%
Valores atualizados até 05/2024 pelo IPC-Fipe!3
*Excluidas as receitas intraorcamentarias e extraorcamentarias.
|
RECURSOS COM ASSISTENCIA SOCIAL - 2020 A 2023
Recursos com Assisténcia Social em R$
AV¥* - AV - AH*-
Ano Orcado/Atualizado 2023 /Anos Empenhado 2023/Anos Orcado/Empen
anteriores anteriores hado
2020 3.321.098.275,80 -19,61% 2.303.656.370,81 8,14% 65,01%
2021 2.387.722.092,02 11,81% 2.275.868.626,10 9,46% 89,93%
2022 2.123.419.957,86 25,73% 1.978.020.147,78 25,94% 88,53%
2023 2.669.806.505,20 - 2.491.112.708,34 - 83,75%

Valores atualizados até 05/2024 pelo IPC-Fipel4
*AV-Analise Vertical / AH-Andlise Horizontal

Em sentido contrario caminhou a demanda pela

necessidade de servigos assistenciais neste municipio. Em 2016 eram

13 BCB - Calculadora do cidaddo

14 BCB - Calculadora do cidadiio
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cerca de 15 mil pessoas em situacao de rua e a gestao municipal
disponibilizava 79 Centros de Acolhida, atendendo cerca de 10 mil
pessoas. Ja o censo de 2019 registrou cerca de 25 mil pessoas nessas
condicoes e, com o advento da pandemia de Covid-19, o niUmero passou

para 32 mil, de acordo com o censo de 2021.

A cidade de Sao Paulo atualmente concentra 55
mil pessoas vivendo sem moradia formal, o que representa 24,8% do
total da populagdao em situacao de rua no Pais e 0,44% da sua proépria
populacdao, que hoje é estimada em 11,5 milhdes!>. Em contrapartida,
a Administragcao oferece cerca de 25 mil vagas de acolhimento,
distribuidas em Centros de Acolhida, hotéis sociais, Republicas para
Adultos, Vilas Reencontro e outros, restando constatada a necessidade
de se intensificar os investimentos em programas e servicos voltados a

populacao em situacao de rua.

Outro exemplo que caminha na mesma trilha é o
atendimento as mulheres em situacao de violéncia, tema que também
carece de especial atencao dos gestores. Em Auditoria Operacional
recente, deflagrada para aferir, de maneira mais abrangente, o
atendimento prestado pelo Municipio a essa populacdo, ficou
constatado, entre outros aspectos, que existem apenas 37 (trinta e
sete) equipamentos especializados no atendimento a mulher em
situacao de violéncia em toda a Cidade, estes sob a gestao de SMADS e
SMDHC, que ha precariedade nos servicos ofertados, inclusive com

insuficiéncia quantitativa e qualitativa de servidores nos equipamentos

Lhttps://experience.arcgis.com/experience/6a0303b2817f482ab550dd024019f6f5/page/Pessoas-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-
rua/
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e que os meios de divulgacao dos servicos a populacao sdo ineficazes,

com fiscalizacao deficitaria.

Cabe, assim, repiso, impor a necessidade de
melhoria nos mecanismos de execucao orcamentaria e uma maior
aplicacdo de recursos em Assisténcia Social, diante da demanda

crescente da populagdao em situacao de vulnerabilidade no Municipio.

N3o se pode olvidar que, na época da pandemia,
os esforcos da Prefeitura foram voltados, de forma acertada, para a
implementacao financeira e estrutural da Secretaria Municipal da Saude.
Da mesma maneira, sabendo-se que a colheita dos efeitos da COVID-
19 reverberou em efeitos sociais drasticos, notadamente com o
aumento de pessoas em situacao de vulnerabilidade, evidencia-se a
necessidade de um trabalho reforcado dos gestores publicos para
absorver essa crescente demanda, que antes mesmo de 2020 ja se

mostrava de absoluta clareza.

Importante lembrar que as Secretarias de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos e
Cidadania devem desempenhar papel estratégico na Administracao da
Cidade, porquanto, para além do dever de observancia do principio da
dignidade da pessoa humana, o tratamento adequado dessas questdes
reverbera, de forma direta e imediata, na melhoria de indices
relacionados a saude, educacdao, seguranca publica e até mesmo
financas.

Por todo o exposto, proponho ao Nobre Relator e
aos demais Conselheiros, uma vez mais, alcar destaque para a
necessidade de estruturacdo fisica e de pessoal das Secretarias

Municipal da Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano e Cidadania,
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o que demanda reforco nas dotacdes orcamentarias a elas vinculadas,
que hoje representam, aproximadamente, 2,7% do orcamento total da
cidade de Sao Paulo.

TCM, 24 de junho de 2024.

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
Conselheira Substituta
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