JURISPRUDENCIA
TC 72.004.567.97-33

Contrato - Execucdo de obras - Servigos realizados em
horario especial - auséncia de previsdo de indice de
reajuste de precos - Data-base - Projeto Executivo
incompleto - acolhido.

Exmo. Sr. Cons.° Relator

Cuidam os autos da andlise da Concorréncia n 003/96,
promovida pela SPTrans, e, bem assim, o ajuste dai decorrente, firmado com a EIT Empresa
Industrial Técnica S/A, para execugdo das obras e servicos de implantagdo de tratamento
preferencial para o transporte coletivo no eixo viario formado pela Estrada de Itapecerica/Av.
Jodo Dias/Ver. José Diniz, até a Rua Macheral Deodoro.

AUD II manifestou-se pela regularidade dos atos (fls. 189 a
192).

A A.T.-Engenharia, em seu pronunciamento, ap6s analisar os
aspectos técnicos, conclui que a “demonstragdo do pleno conhecimento do problema”, nao
atendeu a Lei Federal n.° 8.666/93, em seu artigo 30, § 8°, no que tange aos critérios objetivos;
que a adogdo da incidéncia do percentual de 10%, sobre todos os servicos realizados em horario
especial, carece de consisténcia técnica, podendo gerar distor¢des no aspecto da economicidade;
que, a vista do que ficou constatado nos itens 2.2 e 2.5.2, do seu relatério, entende ter restado
desatendidas as normas do artigo 40, XI e artigo 55, Il da Lei 8.666/93, com relagdo
principalmente a data-base. Aponta, outrossim, o descumprimento ao artigo 6°, X, da citada lei
federal, no que se refere ao projeto executivo, concluindo, finalmente, que a contratacdo
fundamentou-se em uma licitagdo cujos elementos técnicos demonstram fragilidade em fungao
da falta de estudos mais aprofundados na elaboracdo do projeto executivo, bem como a
defasagem entre a data da elaboracdo do projeto e a contratagdo (fls. 193 a 199).

A AT-Juridica, com base nas conclusdes de ordem técnica de
nossa Assessoria de Engenharia, opina pela irregularidade da licitagdo e respectiva contratagdo
(fls. 201 a 206).

Instada a manifestar-se, a Origem prestou os esclarecimentos,
constantes de fls. 211 a 214. Em novos pronunciamentos, a AT-Engenharia e AT-Juridica
mantiveram o posicionamento anterior, de irregularidade dos atos (fls. 217 a 222).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, no alentado parecer de
fls. 227 a 245, defende a regularidade dos atos relacionados com o procedimento administrativo,
concluindo, entdo, pelo seu acolhimento em carater excepcional, com as recomendagdes que se
fizerem cabiveis, levando em conta, ainda, a auséncia de dolo ou ma fé por parte dos agentes
publicos.

E o relatorio.

A matéria cuidada nos autos ¢ de todo semelhante a contratagdo
de servicos de implanta¢do de duplicagdo da Avenida Vereador José Diniz entre a Rua Mal.



Deodoro ¢ a Av. Prof. Vicente Rao, objeto da Concorréncia n.° 04/96 - TC. n.°
72.002.048.96*04. No referido processo, foram alinhadas as mesmas consideragdes de ordem
técnica por parte da AT-Engenharia, sendo certo que a unidade juridica desta C. Corte
manifestou-se, igualmente, pela irregularidade do contrato e da licitagdo entdo instaurada. A
Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, opinou em favor do acolhimento dos atos
praticados e da respectiva contratacao.

Esta SDG, naquele procedimento, manifestou-se pela aprovagao
dos atos licitatorios e acolhimento do contrato, conforme cdpia xerox ora anexada aos autos.

Tendo em vista a identidade da matéria e a similitude das
questdes suscitadas, entendo, data vénia, que as consideragdes ali expendidas podem ser
estendidas para o caso presente, com realce para os fundamentados argumentos aduzidos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, com os quais estou de pleno acordo (fls. 227 a 245).

Dessarte, reiterando aquelas conclusdes e levando em
consideracdo ndo ter ocorrido impugnacdo ao edital, sendo certo que 08 empresas acorreram ao
certame, a inexisténcia de noticia de prejuizo ao erario, nem ofensa a direitos de terceiros,
entendo que a licitagdo e respectiva contratacdo reunem condigdes de acolhimento por parte
desta C. Corte.

A alta deliberagdo de Vossa Exceléncia.
Sdo Paulo, 30 de novembro de 1998

JOAO ALBERTO GUEDES
Secretario-Diretor Geral

Egrégio Plenario

Sob exame o Contrato n.° 97/030, no valor de R$ 13.684.985,79, celebrado
entre a Sdo Paulo Transporte S/A e a empresa EIT Empresa Industrial Técnica S/A., tendo por
objeto o detalhamento do projeto e a execugdo das obras civis para implantagdo de tratamento
preferencial para o eixo viario estrada de Itapecerica, VA Jodo Dias, Av. Vereador José¢ Diniz até
a Rua Marechal Deodoro, como parte do Programa de Corredores e Terminais de Integracao,
cujo parecer do Departamento de Auditoria foi pelo seu acolhimento.

Referido instrumento ¢é decorrente de Concorréncia n.° 04/96, cujas
conclusdes da AT-Engenharia (fls. 193/199 e 217/218) e Juridica (fls. 201/206 e 219/220) sao
pela irregularidade do procedimento licitatério e do respectivo instrumento contratual, em face
das impropriedades apontadas as fls.

A PFM entendeu que as impugnagdes formuladas pelos o6rgdos técnicos nao
deverdo ser acolhidas, pelos motivos expostos as fls. 227/145, opinando pela regularidade da

licitagdo sob enfoque, no que foi acompanhada pela Secretaria Diretoria Geral.

E o relatorio.

VOTO



De acordo com as conclusodes alcangadas nos autos, voto pelo acolhimento do
Contrato n.° 97/030.

Determino a Origem que, de futuro, os servigos a serem realizados em
horarios excepcionais (noturno, feriados, descanso remunerado) tenham composi¢des de precos
unitarios especificas, refletidores das reais incidéncias dos custos extras que majorem 0S Seus
respectivos insumos.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 1998.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n.°
72.004.567/97*33, incluidos em pauta, na presente sessdo, pelo Conselheiro ANTONIO
CARLOS CARUSO - Relator, nos termos do artigo 99, paragrafo 2°, do Regimento Interno
desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, acolher o
Contrato n.° 97/030.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, determinar a Origem que,
de futuro, os servigos a serem realizados em horarios excepcionais (noturno, feriados, descanso
remunerado) tenham composi¢cdes de precos unitarios especificas, refletidoras das reais
incidéncias dos custos extras que majorem 0s seus respectivos insumos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto OCTAVIO SAVERIO CURCIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO.

Plenario Cons. Paulo Planet Buarque, 09 de dezembro de 1998.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



