TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo - TC/004536/2016

ACO-UTR-98/2026

Objeto - Recurso ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdo da Primeira Camara da 58 Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, de 18/09/2024 — Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Sao Paulo
Negocios S.A. (atual Sao Paulo Parcerias S.A.) — Contrato 35/2016-SMT
— Execucao Contabil e Financeira — Prestacdo de servigos técnicos

profissionais

especializados de assessoria técnica destinada ao

desenvolvimento de acdes de responsabilidade da Secretaria

72* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SMT. ASSESSORIA TECNICA DESTINADA AO
DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE RESPONSABILIDADE.
1. A prescricdo das pretensdes sancionatdrias e ressarcitorias no
ambito do TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal.
Art. 2°, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o contetdo declaratorio
com o fim de reorientar a Administragao Publica, sob o viés
pedagbgico, para implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdio. CONHECIDOS. PRESCRICAO.
Votagdo unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ex officio, por ser regimental, e do processamento do recurso ordindrio, visto que foram

preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a prescricdo das

pretensdes punitiva e ressarcitoria.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES - Relator, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, em reformar a Decisdo recorrida

para julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolugao 10/2023.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, no mérito, deu parcial provimento ao reexame
necessario, exclusivamente para afastar a responsabilidade do Secretario Adjunto José Evaldo

Gongalo, e negou provimento ao apelo do Orgao Fazendario.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator, da declaragdo de voto e deste Acorddao a Origem para adogdo das
medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario, a conveniada e aos demais interessados

no feito, arquivando-se os autos apos o transito em julgado com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl
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Processo: TC/004536/2016
Origem: Secretaria Municipal de Transportes
Objeto: CONTRATACAO DIRETA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA TECNICA
DESTINADA AO DESENVOLVIMENTO DE AGCOES
DE RESPONSABILIDADE DA SMT.

RECURSOS EX OFFICIO E ORDINARIO.
ANALISE DO CONTRATO N° 35/2016-SMT
E EXECUGCAO CONTABIL FINANCEIRA.
1. Art. 12 da Resolugdo n° 10/2023. 2.
Prescrigao quinquenal.

PROCESSO EXTINTO. ART. 12 DA
RESOLUCAO N° 10/2023.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento recurso ex officio e do recurso
ordinario interposto pela PFM (pecga 106) em face da decis&o prolatada
pela E. Primeira Camara que, na 582 SONP, que reconheceu a
ocorréncia da prescricdo das pretensées punitiva e ressarcitoria, nos
termos da Resolucéo n°® 10/2023, bem como julgou irregular o Contrato

n°® 35/2016-SMT e sua execugao contabil e financeira (peca 99).

A PFM recorre para pleitear a declaracao de extingao

do processo, em virtude do reconhecimento da prescricdo, nos termos
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do paragrafo unico do art. 12 da Resolug¢ao n°® 10/2023 ou para que se
reconhecga a regularidade dos atos contratuais e a aceitagao de seus

efeitos financeiros (peca 106).

A Equipe de Auditoria analisou as razdes recursais e
concluiu que as alegag¢des deduzidas pela recorrente nado refutam e
tampouco adentram tecnicamente no mérito dos apontamentos que

serviram para fundamentar o resultado do julgamento (peca 110).

A Assessoria Juridica deste Tribunal opinou pelo
conhecimento dos recursos oficial e voluntario e, no mérito, opinou no
sentido de que nédo ha elementos para infirmar as irregularidades

reconhecidas na r. decisdo recorrida (pega 113)

A Assessoria da Secretaria Geral opinou pelo
processamento do recurso de oficio e pelo conhecimento do recurso
ordinario interposto pela PFM, uma vez que se encontram preenchidos
os requisitos regimentais de admissibilidade. Quanto ao mérito, opinou
pelo desprovimento de ambos o0s recursos, tendo em vista a auséncia
de elementos capazes de afastar as irregularidades apuradas nos

autos.

A Secretaria Geral, a peca 119, acompanhou em
parte as manifestacdes expedidas pela Assessoria Juridica e por sua
Assessoria, acrescentando que a jurisprudéncia deste Tribunal vem

modelando contornos e rumos juridicos que vao além das pretensdes
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punitivas e ressarcitérias. Desta feita, conforme os precedentes
anteriores infirmados pelo Tribunal, opinou pelo processamento,
conhecimento e provimento dos recursos oficial e voluntario, tendo em
vista o principio devolutivo, a fim de que o presente processo seja
extinto, com fundamento no paragrafo unico do art. 12 da Resolugio n°
10/2023, em razdo da incidéncia da prescricdo administrativa

quinquenal.

E o relatério.
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vVOTO

E o caso de CONHECER do Recurso Ordinario e do
Ex Officio para, em preliminar de mérito, reconhecer a consumacgao
de prescrigao e extinguir o presente feito.

1. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito
das Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal.
Com o julgamento de precedentes qualificados nos Temas de
Repercussdo Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei
Federal n°® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicacdo do prazo quinquenal
a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitérias submetidas a
deliberagao dos Tribunal de Contas.

2. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou
a Resolugao n°® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipétese de prescrigao. O texto
da resolucao foi objeto de debates intensos entre as areas técnicas da
Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e
resumido no Acordao TCU 2285/2022.

3. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo — TCMSP, a partir da Resolugdo n°® 10/2023 — publicada no
Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°
07/2023, regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso
quinquenal, bem como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

4. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescricdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser
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realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacéo dos
interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado
o disposto no paragrafo unico.

5. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescricado quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do
art. 2°, caput, da Resolucao n°® 10/2023.

6. No caso concreto, consumou-se o transcurso de
prazo superior a 5 (cinco) anos desde o marco interruptivo da prescrigao,
datado de 12/12/2018, consoante da peca 31 e a decisdo recorrivel a
peca 100.

7. Verificada a prescricdo, deve ser extinto o presente
feito, especialmente com relacdo aos terceiros interessados. Entretanto,
nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencao dos
aspectos declaratorios que podem emergir da analise do quanto
processado.

8. Tal entendimento condiz com a verséao ja aprimorada
da normatizagao do Tribunal de Contas da Uni&o a respeito do tema, veja-
se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢do da pretensao punitiva
e da pretensdo ressarcitoria em relagdo a totalidade das
irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a
hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva e da
pretensao ressarcitéria, a despeito de obstar a imposicédo de sangéo e
de reparagao do dano, nao impede o julgamento das contas, a adogao
de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas
por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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9. No caso concreto, considerando o tempo
transcorrido entre os atos da Administracdo, durante o qual houve, até
mesmo, mudanca na legislacdo acerca de processos licitatorios e
contratagcao, eventual manifestagao desta Corte sobre a matéria sujeita a
julgamento n&o tera o condao de orientar a atuagdo administrativa, razao
pela qual o feito ndo se enquadra na exceg¢ao a plena extingao do
processo.

10. Por fim, observo que o reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo ndo irradia efeitos
para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuicbes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo
Ministério Publico ou pelo 6rgdo de Origem no sentido de promover
medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuragao de atos
de improbidade — cujas agdes de reparagdo sao imprescritiveis, nos
termos do Tema 897 do STF - ou criminais.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso Ordinario e
do processamento do Recurso Ex Officio para reformar a Decisdo
recorrida e JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art.
12 da Resolucdo n° 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para adog¢édo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o aperfeigopamento dos atos de sua
competéncia.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario, a
conveniada e os demais interessados no feito, com cépia deste voto e do
Acordao resultante.
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Apos o transito em julgado e o cumprimento das
cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente

por RICARDO

EZEQUIEL TORRES

Data: 08/12/2025
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Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n°

I l ROBERTO BRAGUIM
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

722 SONP
Item 4) e-TCM n© 4.536/2016

Objeto: Recurso Ex Officio e Voluntario da PFM. Contratagao
direta para prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de assessoria técnica destinada ao

desenvolvimento de acdes de responsabilidade da SMT.

Interessados: Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito, Sao Paulo Transporte S. A. e Sao Paulo Parcerias S.
A.

Responsaveis: José Evaldo Gongalo — Secretario da SMT
Adjunto a época e Roberto Brederode Sihler - Gestor do

Contrato a época. (Peca 4)

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

DECLARACAO DE VOTO

Conheco do Reexame Necessario, por forca
Regimental, bem como do Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, por preencher os requisitos

de admissibilidade.
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I l ROBERTO BRAGUIM
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Em sede preliminar, afasto, de oficio, a
responsabilidade do Secretario Municipal Adjunto, Sr. José
Evaldo Gongalo, a luz do art. 22, caput, da Lei de Introducgao
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/42), por
auséncia de nexo direto de causalidade entre a sua conduta e

as irregularidades apuradas.

Conforme venho me manifestando
reiteradamente em casos analogos, a responsabilizacao de
Agentes Politicos deve observar o grau de participacdao e a
efetiva contribuicao para o resultado, nao se admitindo
imputacao automatica em razdao do mero exercicio de cargo
hierarquico. No caso concreto, as falhas decorreram da
atuacao da unidade administrativa encarregada da execucao e
fiscalizacao contratual, ndo havendo elementos que permitam
imputar ao Secretario Adjunto conduta comissiva ou omissiva

apta a ensejar sua responsabilizacao.

No mérito, reafirmo meu posicionamento de
gue a prescricao incide sobre os aspectos punitivos e
ressarcitérios, permanecendo, entretanto, resguardada a
funcao declaratéria da decisdao. Ressalto que a decisao
recorrida adotou idéntico entendimento, reconhecendo a
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas
mantendo a funcdo declaratoria para julgar irregular o

Contrato e a Execugao Contabil Financeira.
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I l ROBERTO BRAGUIM
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Assim, em consonancia com as manifestacoes
dos (')rgéos Técnicos, constato que os Recursos ndao trazem

fundamentos aptos a modificar ou infirmar a Decisao recorrida.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao
Reexame Necessario, exclusivamente para afastar a
responsabilidade do Secretario Adjunto José Evaldo Gongalo e,

no mérito, nego provimento aos Recursos.

TCM, 17 de novembro de 2025.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.11.17 11:14:01

1873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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DECCAM-UTR-175/2024

Processo - TC/004536/2016

Contratante - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito)

Contratada - Sao Paulo Negocios S.A. (Atual Sao Paulo Parcerias S.A.)

Contrato - 35/2016-SMT RS 3.582.280,00

Analise da execucao Contabil e Financeira

Objeto - Prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria
técnica destinada ao desenvolvimento de a¢des de responsabilidade da
Secretaria

58* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. CONTRATO. EXECUCAO. CONTABIL E
FINANCEIRA. SMT. Assessoria técnica destinada ao
desenvolvimento de acdes de responsabilidade da
Secretaria. 1. Reconhecida a prescrigdo da pretensdo
punitiva e ressarcitoria. 2. Precedente TC 2.759/2006.
IRREGULARES. Votagio por maioria. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestao relacionada ao instrumento objeto desta a¢do. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, apos
determinacdo na 56* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara, para que os autos lhe
fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram o Conselheiro

EDUARDO TUMA — Relator e o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
reconhecer a ocorréncia da prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos do art. 2°

da Resolugao 10/2023/TCMSP.

DECIDEM, por maioria, pelos votos do Conselheiro Substituto
RUBENS CHAMMAS, nos termos de sua declaragdo de voto apresentada, e do Conselheiro Vice-
Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, votando para efeito de desempate,

Cod. 042 (Versdo 06)
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nos termos do art. 187, combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento

Interno desta Corte, julgar irregular o contrato e a execucdo contabil financeira.

Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator, que julgou extinto
0 processo com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo tnico da Resolugao

10/2023/TCMSP.

DECIDEM, a a unanimidade, determinar o envio do relatério e voto do
Relator, da declaracdo de voto e desta Decisdo a Origem para ado¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao relacionada ao instrumento objeto desta agdo, nos termos do art. 13 da

Resolugao 10/2023, arquivando-se os autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto

RUBENS CHAMMAS — Conselheiro Substituto prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisdo, nos termos do art. 136, § 7°, do
Regimento Interno desta Corte

/Isr
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 01-12 Camara

TC 4536/2016 - Analise

Objeto: CONTRATACAO DIRETA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA TECNICA DESTINADA AO
DESENVOLVIMENTO DE ACGES DE RESPONSABILIDADE DA SMT.
Interessados: Secretaria Municipal de Transportes- SMT

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Camara

RELATORIO

Cuida 0 TC 4536/2016 da analise do Contrato n2 035/2016-SMT, celebrado entre
a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a S3o Paulo Negdcios S.A. - SP Negécios,
sociedade de economia mista municipal, com a finalidade de prestacdao de diversos servigos
técnicos profissionais especializados de assessoria técnica, com valor de RS 3.582.280.00
(trés milhGes, quinhentos e oitenta e dois mil e duzentos e oitenta reais). O TC envolve
também a analise da execucao contabil-financeira do ajuste, conforme peca 04.

A Subsecretaria de Controle Externo — SCE elaborou o Relatério de Andlise de
Contratacdo (fls. 69/72 — peca 31), o qual é acompanhado do Anexo de Continuacdo (fls.
73/75 — peca 31) do qual consta a seguinte conclusdo (pega 01):

“Concluséo
A contratagdo apresenta-se irregular pelos motivos abaixo:

e /tem 14.1. Da justificativa insuficiente acerca da real necessidade do objeto
contratado. Infringéncia ao art. 12 e ao inciso Il do art. 13 do Decreto Municipal n2
44.279/03;

e Jtem 14. 4. Da justificativa insuficiente para a contratagdo mediante
inexigibilidade de licita¢do. Infringéncia ao inciso Il e § 12 do art. 25; e ao inciso |l
do Pardgrafo Unico, do art. 26, todos da Lei Federal n® 8.666/93, e também ao art.
12 do Decreto Municipal n® 44.279/03;

e Jtem 14.5. Auséncia de justificativa quanto aos pregos contratados,
especialmente por auséncia de orcamento e pesquisa de mercado prévios e valores
de 21,45% a 48,85% acima de Tabela oficial de referéncia (Tabela Siurb).
Infringéncia ao inciso Ill do art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93;

Cad. 042 (Versao 05)
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e [tem 14.10. Auséncia, nos autos eletrénicos, de comprovagdo da regularidade
fiscal da contratada. Infringéncia ao art. 40 do Decreto Municipal n® 44.279/03 e
art. 29 da Lei Federal n® 8.666/93; e

e [tem 14.13. Definigéo imprecisa do objeto. Infringéncia ao §1° do art. 54 e inciso
I do art. 55 da Lei Federal n® 8.666/93.”

Sobre referido relatério a Origem se manifestou as fls. 84/125 (pega 31) cujos
esclarecimentos foram analisados pela Auditoria a peca 02, com a seguinte
conclusdo:

“3. CONCLUSAO

Da andlise das informagdes e documentos encaminhados pela Origem,
consideramos superado o apontamento do item 14.10, tendo em vista que foram
encaminhados a este Tribunal os documentos que comprovam a regularidade fiscal
da contratada a época da contratagdo.

Quanto aos demais apontamentos (14.1; 14.4; 14.5 e 14.13), as manifestagdes
encaminhadas ndo trouxeram elementos capazes de alterar o entendimento da
Auditoria presente as fls. 74v/75.

Por fim, verifica-se que a SP Negdcios ndo foi oficiada para se manifestar acerca do
relatdrio da auditoria, vez que o oficio foi dirigido a SPTrans (fl. 77 e 79), de modo
que entendemos necessdrio o envio de oficio ao drgdo competente para ciéncia e
manifestagdo.”

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal de Transporte - SMT apresentou as
informacgdes constantes das fls. 159/187 (peca 31). A SP Negdcios apresentou os
esclarecimentos de fls. 189/197 (pega 31).

Sobre tais manifesta¢des, a Auditoria, apds andlise formulada em novo relatério,
concluiu que as “(...) manifestacées encaminhadas, tanto pela Origem quanto pela
Contratada, ndo trouxeram elementos capazes de alterar o entendimento da
Auditoria, de modo que ratificamos os itens 14.1; 14.4; 14.5 e 14.13 da Concluséo
do Relatdrio (fls. 74v/75).”

A peca 04 consta o Relatério de Execucdo Contabil/Financeira elaborado pela
Coordenadoria V da SCE, o qual apresenta a seguinte conclusdo:
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“4. CONCLUSOES
A execucdo do Contrato 35/2016, ainda que executado parcialmente em virtude da
rescisdo amigdvel de contrato, apresentou as seguintes impropriedades:

4.1. Em consondncia com alguns apontamentos realizados no Relatério de Andlise
de Contratagdo, o presente Relatdrio de Execugdo Contdbil/Financeira destaca a
auséncia de definigdo dos produtos e dos servigos a serem prestados, a falta de
andlise técnica e de critérios no aceite e nos pagamentos dos produtos, inexisténcia
de um método de medigdo e justificativa nos desembolsos e a falta de formalizagéo
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dos entregdveis de um contrato de prestagdo de servigos que néio possui sequer um
cronograma.

Cumpre ressaltar igualmente que a Contratante realiza desembolsos em fungdo de
um time sheet apresentado pela Contratada, o que inclui atividades meramente
administrativas como: deslocamentos e reunibes internas de encaminhamento de
algum assunto.

De fato, a Auditoria ndo conseguiu, com base na amostra analisada, avaliar a
extensdo e o custo do trabalho entregue, jd que o mesmo foi instruido com
relatdrios e trabalhos realizados por outras entidades e por recortes de jornais,
sendo dificil, sendo impossivel, perceber qual o trabalho foi, de fato, realizado pela
Contratada.

Em entrevista, realizada em 25.10.17 na SMT, ndo foi possivel obter uma defesa
prévia por parte da Administragdo, jd que os representantes designados pela
mesma ndo acompanharam o processo e desconheciam quaisquer outras
informagbes sendo aquelas constantes nos Processos Administrativo e de e de
Pagamento analisados, sendo informado ainda que o Gestor do Contrato, ndo mais
fazia parte dos quadros da SMT.

4.2. Sem prejuizo das conclusées alcancadas e pelo exposto no pardgrafo anterior
recomenda-se que sejam oficiados o Representante Legal da Contratada, além do
Gestor do Contrato e do Secretdrio Municipal Adjunto de Mobilidade e Transportes
a época (apontados no item 3.8 do presente relatério) para que se manifestem
acerca das conclusbes e do contetudo do presente Relatério de Execugdo
Contdbil/Financeira, sendo de fundamental importdncia a apresentagdo de
documentos e relatérios que comprovem a execu¢do dos trabalhos realizados, a
fim de que esta Auditoria se posicione de maneira definitiva quanto a legalidade e
regularidade da presente contrata¢do.”

Expedidos oficios a Origem, a empresa contratada e aos responsaveis indicados
a peca 04, para apresentacdo de esclarecimentos a respeito do Relatério de Execucdo
Contabil/Financeira. O Sr. Roberto Brederode Sihler se manifestou as fls. 331/344 (peca 32)
e o Sr. José Evaldo Goncalo as fls. 347/360 (peca 32). A fl. 363 (peca 32) consta certid3o
informando que a Origem deixou transcorrer “in albis” o prazo para manifestacao.

Apds analisar as novas informacOes apresentadas pelos interessados, a peca 06,
a Auditoria elaborou novo Relatdrio no qual ratificou integralmente sua conclusao de peca
04.

Expedido oficio a empresa contratada, SP Negdcios, para se manifestar sobre o
presente TC (peca 10) informou que, em decorréncia da Lei Municipal n? 16.665/17%, o
documento encaminhado seria, possivelmente, relacionado aos contratos celebrados pela

1 Autoriza o Poder Executivo a instituir servigo social autbnomo denominado Sdo Paulo Negdcios — SP Negdcios; introduz alteragdes nas
Leis n2 14.517, de 16 de outubro de 2007, e n? 14.649, de 20 de dezembro de 2007.
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empresa Sdo Paulo Parcerias S.A. (SP Parcerias), razdo pela qual devolveu o expediente a
este E. Tribunal de Contas.

A peca 14 a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE assim se pronunciou:

“A presente manifestacdo serd dividida em duas partes, para que se aprecie (i) a
instrugdo referente a andlise da contratagdo e (ii) as informacdes relacionadas a
execugdo contdbil/financeira, apds o que serd apresentada breve concluséo.

| — Da Andlise do Contrato n2 035/2016-SMT
(...)

Nos Relatérios de fls. 128/131v e 200/203v, a Auditoria refutou os esclarecimentos
apresentados, tendo considerado que a Origem e que a SP Negdcios ndo fizeram
prova do alegado quanto a incapacidade de a SMT executar os servigos objeto da
contratagdo em aprego. Além disso, o Termo de Referéncia seria demasiado
genérico, sem defini¢éo precisa de como a expertise da SP Negdcios seria utilizada.
A Auditoria também considerou que a SMT deteria capacidade técnica para a
implantagdo de novos projetos, o que ndo justificaria a contratagdo de servigos de
consultoria para isso, razéo pela qual manteve o apontamento.

De minha perspectiva, hd elementos que, em tese, convergem para que se
considere possivel a contratagéo almejada, nos moldes como informado pela
Origem, a saber: a participagdo da SP Negdcios em estudos na CET, relacionadas a
revisGo do sistema de Zona Azul; a atuagdo da empresa na elaboragdo das
regulamentagdes referentes ao Tdxi Preto e ao uso intensivo do vidrio e a atuagdo
de OTTCs; e a potencial similitude dessas modelagens ao objeto da contratagéo em
apreco.

Ocorre que a demonstragdo da possibilidade acima mencionada demanda, de um
lado, a comprovagéo documental da adequagdo da contratagdo da SP Negdcios; e,
de outro, a realizagdo de andlise técnica que repute que essa documentagdo seja
suficiente para a justificativa da celebragdo desse ajuste. No caso em aprego, a
Auditoria, apés a verificagdo técnica das informacbes e das documentacbes
colacionadas, considerou que a contrata¢do em apre¢o ndo estaria devidamente
justificada, uma vez que a SMT teria, sim, capacidade técnica para a implantagdo
dos projetos constantes do ajuste celebrado com a SP Negdcios. Nesse contexto,
destaco a manutengdo do apontamento, pelos proprios fundamentos técnicos
apresentados pela Auditoria.

Em relagdo ao apontamento 14.410, a Origem informou (fl. 87) a existéncia de
parecer da Assessoria Juridica do d6rgdo, em que, com fundamento em
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), tratar-se-ia de caso de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no “caput” do art. 25 da Lei Federal n?
8.666/93%; além disso, destacou que o art. 18-A da Lei Municipal n2 14.517/073

2 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (...)

3 0 art. 18-A foi inserido pela Lei Municipal n2 15.383/13, com a seguinte redagdo:
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dispensava a realizagdo de licitagdo para a contrata¢do da SP Negdcios, para a
realizagdo de atividades relacionadas ao objeto e as finalidades sociais dessa
empresa.

Nas fls. 101/104, a Origem apresentou maiores esclarecimentos a respeito da
contratag¢do da SP Negdcios, com fundamento nos acima mencionados artigos,
bem como colacionando excertos da Informagdo n® 1.354/2011 — PGM.AJC e da
doutrina de Margal Justen Filho e de Carlos Ari Sundfeld. Referida Informagdo da
PGM.AJC foi encartada aos autos, constando das fls. 160/168.

A empresa contratada apresentou informagdes a respeito deste apontamento (fls.
192/195), defendendo que a contratagéo ocorrida adequa-se ao disposto no
“caput” do art. 25 da Lei Federal n? 8.666/93, néo se tratando de ampliacdo das
hipdteses de inexigibilidade de licitagdo por meio de lei municipal.

A Auditoria analisou as informagées apresentadas, tendo-se manifestado por meio
dos Relatdrios de fls. 128/131v e 200/203v, nos quais considerou, em sintese, que
a doutrina majoritdria néo teria acolhido a tese de que lei municipal pudesse
ampliar as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade estabelecidas pela Lei Federal
ne 8.666/93, razdo pela qual restou ratificado o apontamento.

De minha perspectiva, o apontamento em aprego deve ser subdividido em duas
temadticas: primeiramente, a respeito da possibilidade juridica de contratagdo de
ente integrante da administragdo indireta, por inexigibilidade de licitagdo. Para
mim, entendo que referida contratagGo é, em tese, permitida, nGo porque
integrante da administragdo publica per se, mas por conta da presenga do requisito
de notdria especializacdo, em conformidade com o inciso Il do art. 25* da Lei
Federal n? 8.666/93, e da natureza singular do servico, nos termos do art. 13 de
mencionado diploma°.

Disso decorre uma segunda temdtica que merece ser enfrentada: a viabilidade
juridica em tese da contratagdo deve ser demonstrada, no caso concreto, de forma
técnica. Nesse sentido, a instrugéo do procedimento administrativo que reconhega
a inexigibilidade de licitagdo deve apresentar elementos que revelem que a
empresa contratada — independentemente de ser estatal — atende ao requisito de
notaria especializacdo, nos termos dos incisos Il e Ill do pardgrafo unico do art. 26
da Lei Federal n® 8.666/93, que dispbe que:

Art. 18-A. E dispensada a licitagdo para a contratagdo da SP Negdcios pela Administragdo Publica, Direta e Indireta, para realizar atividades
relacionadas ao seu objeto e finalidades sociais.

4 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (...)
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

5> Destaquem-se os seguintes incisos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2oe 4o do art. 17 e no inciso Il e sequintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIl - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serGo
alocados (grifei).

No caso em aprego, o processo estd indubitavelmente instruido com justificativas
para a contratagdo da SP Negdcios, empresa que, inclusive, fez constar proposta
de servigos técnicos especializados (fls. 13/22). Isso ndo obstante, deve-se destacar
que a verificagdo da adequagdo das justificativas apresentadas relaciona-se a
andlise técnica que transcende o objeto do presente Parecer.

Nesse contexto, em que pese seja em tese inexigivel licitagGo para a contrata¢Go
da SP Negdcios pelo Municipio de SGo Paulo, no contexto do disposto no art. 25,
inciso Il ¢/c art. 13 da Lei Federal n® 8.666/93, destaco que a Auditoria deste E.
Tribunal de Contas considerou, apds andlise técnica, insuficientes as justificativas
apresentadas para o ajuste referido.

O apontamento 14.5° guarda relagéo com o constante do item anterior, na medida
em que a justificativa para os pregos contratados é requisito a ser demonstrado no
dmbito dos processos de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso Il do art.
26 da Lei Federal n? 8.666/93, acima colacionado.

A Origem argumentou (fls. 104/107) que os valores de méo de obra apresentados
pela SP Negdcios sGo os mesmos desde 201316, e que seriam inferiores a prdtica
de mercado de empresas semelhantes, tendo-se utilizado de cotag¢des realizadas
por algumas secretarias nessa comparagdo. Além disso, a qualificagdo da equipe e
a complexidade dos produtos desenvolvidos pela sociedade de economia mista
afastariam a comparagdo com a tabela oficial de referéncia (Tabela Siurb).

6 Item 14.5. Auséncia de justificativa quanto aos pregos contratados, especialmente por auséncia de orgamento e pesquisa de mercado
prévios e valores de 21,45% a 48,85% acima de Tabela oficial de referéncia (Tabela Siurb). Infringéncia ao inciso Il do art. 26 da Lei Federal
n2 8.666/93;
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Da manifestagdo da SP Negdcios constam (fls. 195/196), em sintese, os mesmos
argumentos acima referidos, tendo a empresa colacionado doutrina, jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido e Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da
Uniéo para defender a possibilidade de utilizagdo, como referéncia para os pregos
apresentados, outras contratagdes celebradas com a administragdo publica.

A Auditoria manteve o apontamento, cf. Relatdrios de fls. 128/131v e 200/203v,
uma vez que ndo havia nos autos do procedimento administrativo orcamento e
pesquisa de mercados prévios a contratagcdo almejada.

Conforme acima destacado, a justificativa do preco deve constar do processo de
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso Ill do pardgrafo
Unico do art. 26 da Lei Federal n? 8.666/93. Ocorre que, como bem ressaltado pela
Auditoria, ndo hd justificativas concretas para os valores cobrados, nem mesmo a
apresentacdo das referidas cotacbes realizadas pelas demais secretarias
municipais.

Nesse contexto, em que pese a existéncia de alegagdes justificadoras dos pregos
praticados, permito-me destacar o entendimento da Auditoria, quanto a
insuficiéncia dos esclarecimentos apresentados pela Origem e pela contratada.

Em relaco ao item 14.137, entendo que se trata de abordagem
preponderantemente técnica, de modo que destaco a manutengdo do
apontamento pela Auditoria deste E. Tribunal de Contas, que considerou que a
defini¢do do objeto ocorreu de modo impreciso e vago (v., e.g., fl. 203).

Il — Da Andlise da Execucéo Contdbil/Financeira

Conforme se verifica do contetido Relatério de Execugdo Contabil/Financeira de fls.
285/293, trata-se de andlise com caracteristicas predominantemente técnicas,
relacionadas a regularidade da execugdo contdbil e financeira do ajuste.

Nesse sentido, em que pesem as informagbes apresentadas pelos Srs. Roberto
Brederode Sihler (fls. 331/346) e José Evaldo Gongalo (fls. 347/362), as quais sdo
muito semelhantes, destaco a manutengdo dos apontamentos pela Auditoria, no
Relatério de fls. 365/368, pelos prdprios fundamentos ali expendidos.

Em relacdo a peca apresentada pela “nova” SP Negdcios (fl. 373), parece-me
pertinente que se acolha a argumentagdo apresentada, oficiando-se a SGo Paulo
Parcerias (SP Parcerias), para manifestagGo acerca da temdtica. De fato, a Lei
Municipal n® 16.665/17 autorizou a criagdo da SP Negdcios como servigo social
auténomo, ao mesmo tempo em que alterou a Lei Municipal n® 14.517/0718, para
modificar o capitulo IV, que passou a ser denominado “Da Sdo Paulo Parcerias — SP
Parcerias”.

Além disso, da consulta do CNPJ constante do contrato de fls. 48/52v, obtive como
resultado que comprova a inscri¢cdo da “SGo Paulo Parcerias S.A.”, a qual reputo
sucessora da empresa originalmente contratada (v. anexo a este Parecer).

7 Item 14.13. Definigdo imprecisa do objeto. Infringéncia ao §12 do art. 54 e inciso | do art. 55 da Lei Federal n2 8.666/93;
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Em razéo disso, parece-me que se deva oportunizar a SP Parcerias prazo para a
manifestagdo nestes autos, a despeito dos aspectos técnicos acima referidos, no
tocante a andlise de execugdo contdbil/financeira do ajuste.

Il = Da Conclusdo

De todo o exposto, em que pese meu entendimento de viabilidade juridica em tese
de contratagdo da SP Negdcios mediante inexigibilidade de licitagdo, destaco que
a Auditoria deste E. Tribunal de Contas, apds a apreciagdo técnica das justificativas
apresentadas nos autos, manteve os apontamentos referentes aos itens 14.1, 14.4,
14.5 e 14.13 do Relatdrio de Andlise de Contratagdo.

Quanto ao Relatdrio de Execugdo Contabil/Financeira, destaco os aspectos técnicos
referentes a essa andlise, o que levou a Auditoria deste E. Tribunal de Contas a
manter os apontamentos verificados nas fls. 285/293. Isso néo obstante, parece-
me que se deva buscar a manifestagdo da SP Parcerias, sucessora da “antiga” SP
Negdcios no contrato.”

Apds devidamente oficiada, a empresa Sdo Paulo Parcerias S.A. apresentou
manifestacdao a peca 20, a qual foi analisada pela Auditoria que, a peca 23, concluiu por
reiterar suas conclusdes anteriores.

Novamente oficiada, a fl. 176 da peca 32, a Sao Paulo Parcerias S.A. - SPP
encaminhou os documentos encartados as fls. 179/203 da peca 32, os quais foram
analisados pela Auditoria a peca 34, onde ratificou integralmente as conclusdes consignadas
em nossa manifestacdo as fls. 166/171 da peca 32.

Em respostas a novos oficios, a Sao Paulo Investimentos e Negdcios - SPNegdcios
e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT encaminharam os documentos
encartados, respectivamente, as pecas 43 a 46 e 47 a 48), os quais foram analisados pela
Auditoria a peca 52, concluindo:

“Por todo exposto, ratificamos integralmente as irregularidades apontadas pela
Auditoria nos itens 14.1, 14.4, 14.5 e 14.13 do Relatdrio de Andlise de Contratagdo
(fls. 128/129 da pega 31), bem como as conclusées do Relatério de Execugdo
Contdbil/Financeira, consignadas as fls. 466/467 da peca 31.

Por fim, destacamos que a Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) ja havia
se manifestado (fl. 141 da peca 32) no sentido de que a Sdo Paulo Parcerias é
sucessora da SP Negdcios neste contrato.”

A peca 54, a AJCE se pronunciou como segue:

“Nessa senda, é importante realgar que os apontamentos citados pela Auditoria
revelam auséncia de providéncias legais obrigatdrias para a consecugdo da
contratagdo pretendida pela Origem.
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Como bem observado pela Auditoria em manifestacdo juntada a peca 52, a SGo
Paulo Investimentos e Negdcios limitou-se a requerer a sua exclusdo como parte
interessada do processo, ndo abordando as conclusbes alcan¢adas no Relatdrio de
Andlise de Contratagdo e respectivo Anexo de Continuagdo e Relatdrio de Execugéo
Contabil-Financeira.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Trdnsito reiterou argumentos
apresentados anteriormente, confirmando o seu entendimento quanto a
essencialidade dos servicos contratados e invocando o risco de sua
descontinuidade, o que justificaria a adogdo de contratagdo direta dos servigos.

Em face da instrugo processual disponivel, considerando que os elementos
incorporados aos autos apds a manifestagdo juridica inicial precitada ndo
trouxeram esclarecimentos suficientes ao assunto em comento, acompanhamos a
conclusdo alcangada pela Auditoria, que ratificou integralmente as irreqularidades
apontadas pela Auditoria nos itens 14.1, 14.4, 14.5 e 14.13 do Relatdrio de Andlise
de Contratagdo (fls. 128/129 da pe¢a 31), bem como as conclusdes do Relatdrio de
Execugdo Contabil/Financeira, consignadas as fls. 466/467 da peca 31.”

A peca 77, a AJCE apresentou novo parecer sobre os novos documentos juntados
aos autos a peca 76, no qual concluiu o que segue:

“Verifica-se que a Auditoria, a Pe¢a 34 dos autos, tomou ciéncia e analisou os
argumentos apresentados pela Sdo Paulo Parcerias S/A, concluindo que néo
afastam ou contradizem os apontamentos constantes dos relatérios, motivo pelo
qual reiterou seu entendimento no sentido da existéncia das irreqularidades.

Desse modo, entendo que a instru¢Go dos autos, com a farta apresentagdo de
defesas por todas as partes interessadas, seguidas de pareceres dos orgdos
técnicos deste E. Tribunal, demonstra a impertinéncia da tese de afronta ao
principio do contraditdrio lan¢ada pela Séo Paulo Parcerias S/A.

Outrossim, entendo que a alegag¢do de irresponsabilidade da Contratada néo
merece prosperar.

O objeto da presente fiscalizagGo é uma contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo. A “licitagdo é inexigivel em razGo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicéGo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender
melhor proposta quando apenas um é (...) reconhecidamente capaz de atender ds
exigéncias da Administragéo no que concerne a realizagéo do objeto do contrato”s.
E certo, portanto, que nessa modalidade de ajuste as caracteristicas particulares
da contratada sdo elemento motivador do contrato.

8 Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 Edi¢do, p. 113.

Cad. 042 (Versao 05)



TCMSP I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, no caso da andlise do contrato, os
apontamentos se relacionam com a auséncia de justificativas suficientes para a
necessidade do objeto, para a inexigibilidade da contratacdo e para os pregos
contratados, além da imprecisGo na definicGo do objeto. Enquanto que o
acompanhamento da execugéo contratual aponta a impossibilidade de se verificar
a efetiva prestagdo dos servigos.

A natureza propria da contratag¢do e o rol de irreqularidades evidenciam que a
Contratada deve necessariamente integrar o processo como parte, haja vista que
pode contribuir para a instrugdo processual, assim como, eventualmente, ter sua
esfera de direitos atingida pelo julgamento.

Ante o exposto, concluo que os elementos acrescidos autos ndo possuem o condéo
de alterar o entendimento anterior desta Assessoria Juridica, no sentido da
irreqularidade do Contrato n® 035/2016-SMT e de sua execucdo contdbil-
financeira.”

A peca 84, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu fosse acolhida
a contratacdo e sua execuc¢do contabil-financeira. Caso assim ndo se entenda, requer a
Fazenda, subsidiariamente, a aceitacdo dos seus efeitos financeiros.

A peca 86, consta despacho desta Relatoria encaminhando os autos a Assessoria
Juridica de Controle Externo — AJCE a fim de avaliar eventual ocorréncia de prescri¢gao, nos
termos da Resolugdo n® 10/2023, publicada em 07/06/2023, o entendimento firmado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal e nota recomendatdria da ATRICON sobre a matéria.

A peca 87 a AJCE assim se manifestou:

Cad. 042 (Versao 05)

“Destaca-se que a temdtica da prescritibilidade da pretensdo punitiva e
ressarcitoria no dmbito da atividade do controle externo sofreu evolugdo
interpretativa pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir do
julgamento dos precedentes RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE
636.886 (tema 899), bem como da ADI 5.509-CE, que reconheceu a incidéncia dos
marcos interruptivos/suspensivos da Lei 9.873/1999 aos processos de controle
externo, com efeito erga omnes.

A partir de entdo, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, revendo posicionamento
anterior, editou a Resolugdo n® 344, de 11 de outubro de 2022, e a Atricon

IRB-Abracom-CNPTC editaram, conjuntamente, a Nota recomendatdria n® 02, de
25 de abril de 2023, trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria aos
Tribunais de Contas. No dmbito deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
(TCM/SP), a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
foi regulamentada por meio da Resolugéo n® 10/2023, publicada em 12/06/23, e
Ordem Interna 07/2023.

Inicialmente, ressaltamos que, nestes autos, tramitam o procedimento de andlise
do contrato 035/2016-SMT (fls. 69/75, peca 31) e o procedimento de andlise da
execugdo contdbil-financeira do mesmo instrumento (fls. 285/294, peca 31).
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Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos, quanto ao
procedimento de andlise contratual, que, do ultimo marco interruptivo,
consubstanciado na manifestagdo de fls. 128/131ve, emitida pela Coordenadoria
V, em 15.05.2017 — Pega 31, decorreu prazo superior a 5 (cinco) anos, considerando
os parG@metros do art. 59, inciso Il c.c. art. 62, 11, da mencionada Resolugdo.

No entanto, quanto ao procedimento de andlise da execugdo contabil-financeira,
considerada como ultimo marco interruptivo a manifestacdo de fls. 365/368, de
12.12.2018 — pega 32, ndo se verifica a ocorréncia do interregno quinquenal.

Neste sentido, alertamos que o referido prazo prescricional, considerado o marco
acima, parece consumar-se em 12.12.2023.”

A peca 89, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM se manifestou afirmando
ciéncia de todo o processado, ndo tendo nada a se opor quanto ao reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva e/ou de ressarcimento, exclusivamente no dmbito do
controle externo, nos termos da Resolu¢do n? 10/2023 e em conformidade com os
entendimentos dos érgaos técnicos e especializados dessa E. Corte de Contas.

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer nos termos seguintes (peca 90):

“No dmbito deste TCMSP, a prescricdo para o exercicio das pretensées punitiva e
de ressarcimento foi regulamentada por meio da Resolugéo n® 10/2023, publicada
no Didrio Oficial do Municipio em 12.06.2023, e por meio da Ordem Interna
SG/GAB n2 07/2023.

No caso vertente, observa-se que tanto o procedimento de andlise do contrato
035/2016-SMT (fls. 69/75, peca 31), quanto o procedimento de andlise da execucdo
contdbil-financeira (fls. 285/294, peca 31) tramitam em conjunto no processo sub
examine.

Assim, quanto ao procedimento de andlise do contrato, acompanho parecer da
AJCE e PFM no sentido de que as pretensées punitivas e ressarcitorias foram
fulminadas pelo instituto da prescri¢do, nos termos dos artigos 42, 52 e 62 da
Resolugdo n? 10/23.

Ndo obstante, sem prejuizo de eventual acolhimento da tese prescricional descrita
no pardgrafo anterior, entendo que, a critério dos Nobres Conselheiros, com
amparo nos artigos 12 e 13 da Resolugéo 10/2023, poderd ser dada continuidade
ao processo em relagdo aos demais aspectos da instru¢do ou do julgamento,
observados os critérios de materialidade, risco e relevdncia dos envolvidos (e nesse
caso a SG reitera os pareceres de pecas 21 e 22) ou, em hipdtese de deliberagdo
pela ndo continuidade do mesmo, deverd se proceder a sua extingdo por decisGo
do Pleno.

No mais, no que tange ao procedimento de andlise da execugdo contdbil-financeira,
acompanho o parecer da AJCE no sentido de que as pretensbes punitivas e
ressarcitorias ndo foram fulminadas pelo instituto da prescri¢cdo, nos termos da
Resolugéo n© 10/23.”

E o relatério.

Cad. 042 (Versao 05)
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VOTO

Cuida 0 TC 4536/2016 da analise do Contrato n? 035/2016-SMT, celebrado entre
a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a S3o Paulo Negdcios S.A. - SP Negécios,
sociedade de economia mista municipal, com a finalidade de prestacdo de diversos servicos
técnicos profissionais especializados de assessoria técnica, com valor de RS 3.582.280.00
(trés milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil e duzentos e oitenta reais). O TC envolve
também a andlise da execucao contabil-financeira do ajuste, conforme peca 04.

1. Deinicio cumpre enfrentar o tema da eventual prescricao sobre as pretensdes
sancionatdrias e ressarcitérias no ambito deste E. Tribunal.

2. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescrigdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a
extingéo dos direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extin¢gdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, s6é que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”10

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigc@o é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no

ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro
de um marco temporal limitado.”*!

No tema da prescricao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢céo.”'? Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria

% Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢3o). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

10 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
11 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérddo.
12 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
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idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)"*3

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que nao se aplicava o instituto da prescri¢ao nas pretensées ressarcitéria
de suas tomadas de contas especial, em razdao da imprescritibilidade das a¢bes de
ressarcimento ao erario:

“A prescri¢do quinqiienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da acgdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
a¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acorddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

Nao obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso Il, da instrucdo Normativa TCU 2 71/2012, disp06s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdao das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

13 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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“A prescri¢do para aplicagdo das sangbes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-
se pelo prazo vintendrio do antigo cédigo civil ou decendrio, para o vigente,
contada somente apds a sua constituigéo, ou seja, apds a publicagdo do acdrddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos
previsto no art. 205 do Codigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cddigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescrigGo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6664, 897'° 8991 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricio para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas ag¢oes de ressarcimento.” (grifos
Nnossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢ao

14 E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

15 S3o imprescritiveis as agOes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

16 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 592 do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal,
afirmando como tese de repercussédo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a a¢oes de ressarcimento
de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa
e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acado
de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensbes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restrigdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com segurancga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais -
estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE
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DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44
do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcbées e decis6es Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as ag¢oes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragcdo ndo dolosos e aos anteriores
a edigéio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agéio de
reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que levaram a
maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no
tema 897, ndo estdo presentes em relagéo as decisbes do Tribunal de Contas que
resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos termos do §39, do artigo 71 da
CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada nessas decisdes; uma vez que, (a) a Corte de
Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd deciséo judicial caracterizando a existéncia
de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e ampla defesa plenos, pois néo é
possivel ao imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.
Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisbes do Tribunal de Contas,
paralelamente a agdo de execugdo, serd possivel o ajuizamento de agdo civil de
improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal, ampla defesa
e contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento
ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE
636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157
DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03;
p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensées ressarcitorias:

Cad. 042 (Versao 05)

“O reconhecimento da prescricdo de agbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agoes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil,
ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de
Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)
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Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada

no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérddo. Grifos nossos.)

Todavia, apdés esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussado
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questao do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509Y7, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdrias quanto ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguran¢a. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescricao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razao da interpretacdao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os

17 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOQS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGCAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretens3o de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o
prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis
federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo tnico do art. 35-C da Lei do Estado do
Ceard 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretens3o punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS
35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos Nnossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas
da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de
sangdes administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de
tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o
Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de
ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Il — Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-244 DIVULG
10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, II, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRAGCAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisGo agravada,
que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU,
em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em consideragdo a
ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, néo teria sido fulminada pelo
decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os
fatos apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)
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Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientacdo
aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agbes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢éo
punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder
de policia, objetivando apurar infragdo a legislagéo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidagdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associa¢cao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricdo nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢cdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial
a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo
de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolugdo normatizando a prescrigao nesta Corte se
tornou obrigatdrio analisar se 0s processos que tramitam em sua jurisdi¢ao estao prescritos.
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Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declarag¢éo nGo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se
tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢céo deve ser aferida em todos os
processos em tramitagéo no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022)
ou para os quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de
publicagdo da mencionada resolugéo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda
Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢do normativa:

“A ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragao,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edigdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou
a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérd3do 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de
oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovag¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do
Tribunal, a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricio em sede de
embargos de declaracdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente analisada,
sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Cadmara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracio | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideragdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescri¢cdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Nesta senda conforme asseverado pela AJCE e reiterado pela SG, quanto ao
procedimento de analise contratual, que do ultimo marco interruptivo, marcado pela
manifestacdo de fls. 128/131v? (peca 31), emitida pela Coordenadoria V, em 15.05.2017,
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decorreu prazo superior a 5 (cinco) anos, considerando os parametros do artigo 52, inciso |l,
c.c. artigo 69, Il, da mencionada Resolucao.

J4 quanto ao procedimento de analise da execucdo contdbil-financeira,
considerada como ultimo marco interruptivo a manifestacdo de fls. 365/368 (peca 31), de
12.12.2018, a ocorréncia do interregno quinquenal se deu em 12.12.2023. Sobre tais
entendimentos nao houve manifestagao contraria, notadamente, por parte da PFM.

Reconhecida a prescri¢cdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, entendo ser
caso de extingdo dos processos com resolu¢cdo do mérito, com fundamento no artigo 12,
paragrafo Unico'® da Resolugdo n? 10/2023, complementado pelo item 14'° da Nota
Recomendatdria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo
487, 11°° do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 152! do
mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto da Decisdo a ser alcancada
em Plendrio a Origem para adogdo das medidas que julgar necessdrias, especialmente
qguanto a implantacdao de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Ante o exposto, com fundamento nos pareceres da AJCE e da SG, JULGO
PREJUDICADA a andlise do presente processo em razdao da incidéncia da prescricao
quinquenal, reconhecida nos termos da Resoluc¢do n? 10/2023, publicada em 07.06.2023, e
entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal e nota recomendatéria da
ATRICON sobre a matéria.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

18 Na hipdtese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por
decisdo de Juizo Singular, Cdmara ou do Pleno.

1914. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescrigdo extinguira o processo com resolugdo de mérito.

20 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

()

11 - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo;

21 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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TC 004.536/2016

DECLARACAO DE VOTO
Senhor Presidente, tenho voto divergente.

Na esteira das manifest¢cbes da Auditoria, Assessoria Juridica de
Controle Externo e Secretaria Geral, julgo IRREGULAR o Contrato e a
Execucdo Contébil Financeira em apreciacdo, RECONHECENDO-SE A
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA,
tendo em vista que do ultimo relatério da Auditoria na anélise formal
(15.05.2017) e na execucdo contratual (12.12.2018), transcorreram mais do
gue 5 anos.

E como voto.

Assinado de forma digital por
RU BENS RUBENS

CHAMMAS:0559022 CHAMMAS:05590220858
Dados: 2024.07.15 14:48:22

0858 03100

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto - TCMSP

DCFP
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e-TCM 4.536/2016.

Interessados: SMT - Secretaria Municipal de
Transporte (atual Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transito) e Sao Paulo
Negdcios S/A. (atual SP Parcerias); José
Evaldo Gongalo e Roberto Brederode
Sihler.

Objeto: Analise e Execucdao Contabil/Financeira
- Contrato n© 035/2016-SMT -
Contratacao direta para prestacao de
Servicos técnicos profissionais
especializados de assessoria técnica
destinada ao desenvolvimento de acoes

de responsabilidade da SMT.

Relator: Conselheiro Presidente Eduardo Tuma.

VOTO DE DESEMPATE

Os presentes autos cuidam da analise do Contrato
n° 035/2016-SMT, celebrado entre a Secretaria Municipal de Transporte

— SMT, atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e a S3ao Paulo
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Negdcios S.A., atual SP Parcerias, para prestacdo de servigcos técnicos
profissionais especializados de assessoria técnica, destinados ao
desenvolvimento de acdes de responsabilidade da Pasta, com valor de
R$ 3.582.280.00 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil e
duzentos e oitenta reais), envolvendo também a analise da sua Execucao

Contabil Financeira.

De acordo com a Certidao do julgado registrada na
562 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara, datada de 17
de julho de 2024 (Peca 97) e na forma como foi orientado o julgamento,
verificou-se nesse primeiro momento a ocorréncia de Empate, no que
concerne, mais especificamente, a questao da incidéncia da prescrigao e

sua decorréncia.

Nesse ambito, o Conselheiro Presidente Eduardo
Tuma, entdo funcionando como Relator, reconheceu a ocorréncia da

prescricao nos seguintes termos, in verbis:

“(...) Reconhecida a prescricao da pretensao punitiva e
ressarcitdria, entendo ser caso de extincao dos processos com
resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unicol8 da Resolucdo n° 10/2023, complementado pelo item
1419 da Nota Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTC-
ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 1120

do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por
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forca do artigo 1521 do mesmo diploma legal. A vista do
exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da
prescricao, nos termos do artigo 2° da Resolugao n©°
10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com resolugao de
mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.
DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto da Decisao
a ser alcancada em Plendrio a Origem para adocao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacao de  procedimentos que promovam O
aperfeicoamento da gestao relacionada ao Instrumento objeto
desta acao, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023. Ante
o exposto, com fundamento nos pareceres da AJCE e da SG,
JULGO PREJUDICADA a analise do presente processo em razao
da incidéncia da prescricao quinquenal, reconhecida nos
termos da Resolucao n° 10/2023, publicada em 07.06.2023, e
entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
e nota recomendatéria da ATRICON sobre a matéria.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se o0s autos.
EDUARDO TUMA CONSELHEIRO RELATOR.”.

Ja, o Conselheiro Substituto Rubens Chamas, nos
termos da Declaracao de Voto Divergente apresentada, harmonizando-
se as manifestacdes da SCE., da Assessoria Juridica e da Secretaria
Geral desta E. Corte, pronunciou-se pela irregularidade do Contrato e

de sua Execucgao, reconhecendo-se a prescricao da pretensao punitiva
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e ressarcitéria, tendo em vista que do Ultimo relatério da Auditoria na
analise formal (15.05.2017) e na execucao contratual (12.12.2018),

transcorreram mais de 5 anos.

Configurado, assim o empate, passo a manifestar-
me reconhecendo desde logo a forga e o vigor dos argumentos de ambas
as correntes, que defendem pontos de vista colidentes. Ressalto que a
questdo referente a ocorréncia da prescricao e seus desdobramentos
tem sido um dos pontos de amplo debate nesta Casa. Se de um lado,
defende-se que a ocorréncia da prescricdo desagua na extingdo do
processo sem julgamento do mérito, no outro se reconhece a aplicagao
do referido instituto apenas sob os prismas sancionatorio e ressarcitério,
mantendo-se, todavia, o viés declaratério do pronunciamento a ser
ofertado por esta Corte Contas, tudo nos termos da Resolugdao n©°
10/2023.

Destarte, no exame desse tema nevralgico
sustentei, nas diversas vezes em que com ele me defrontei o
reconhecimento da precisao da segunda vertente mencionada, qual
seja, da ocorréncia da prescricao apenas sob os vieses punitivo e
ressarcitério, restando preservada a funcao declaratéria do provimento
de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, que tem fundamento
de validade na Constituicao Federal e se materializa por meio dos
julgamentos e analises dos seus procedimentos de fiscalizacdo. Para nao

alongar a apreciacao e discussao desse tema, permito-me reportar aos
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fundamentos do Voto por mim proferido no TC. n°. 2.759/2006, que

integralmente agora invoco.

Desse modo, alinho-me ao sustentado pelo
Conselheiro Rubens Chamas e em consonancia com os fundamentos do
voto correspondente, julgo Irregulares o Contrato e a sua Execucao
Contabil Financeira, reconhecendo a prescricao unicamente da pretensao
punitiva e ressarcitéria, tendo em vista que do Ultimo relatério da
Auditoria na analise formal (15.05.2017) e na execucgdo (12.12.2018),

transcorreram mais de 5 anos.

TCM, 30 de agosto de 2024.

ROBERTO TANZI stinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2024.08.30 11:14:26

981873 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

ATHSC/RB.
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