TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I - DECISAO

DECCAM-UTR-35/2026
Processo - TC/004499/1998
Interessadas - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual

Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia) e Inpar
Incorporagdes e Participagdes Ltda.

Edital de Chamamento 01/1995

Termo de Compromisso 123/1997/Sempla

Objeto - Proposta de Operacdo Urbana Faria Lima n° 61, pleiteando a alteracdo
dos indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do imovel
localizado na Rua Canéario com Avenida Republica do Libano,
contribuinte 041.038.0027-5

366" Sessao Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO. EDITAL.
CHAMAMENTO PUBLICO. SEPLAN. OPERACAO
URBANA FARIA LIMA. ALTERACAO DOS INDICES E
CARACTERISTICAS DE USO E OCUPACAO DO
SOLO. 1. A prescrigdo das pretensdes sancionatérias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o contetido declaratorio com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o viés pedagogico,
para implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO. Nesta sessdo, proferiu sustentagio oral o advogado José Antonio
Costa Almeida, OAB/SP 256.530, nos termos do art. 164 do RITCMSP.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, reconhecer a incidéncia da prescricdo, em conformidade com a Resolucao 10/2023 desta
Corte, bem como julgar extinto o presente feito, com julgamento de mérito, nos termos do art. 12,
paragrafo unico, da citada Resolucdo, ficando preservado o reconhecimento do contetdo
declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés pedagdgico para

casos futuros.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar a remessa de copia dos autos a
Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da referida

Resolucao.

DECIDEM, ainda, a wunanimidade, determinar, apds as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Sao Paulo, 29 de julho de 2026.

RICARDO TORRES — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/004499/1998

Interessadas: Prefeitura de Sdo Paulo e empresa Inpar Incorporagdes e Participacdes Ltda.

Objeto: Operacao Urbana Faria Lima, n° 61 (fls. 20/21 de peca 27), pleiteando a alteracao
dos indices e das caracteristicas de uso e ocupagdo do solo do imével localizado
nesta Capital, na rua Canario com Avenida Republica do Libano, Contribuinte n°
0410380027- 5; Termo de Compromisso n° 123/97/SEMPLA - Operacao Urbana
Faria Lima (fls. 114/116 de pecga 27); e Certidao n° 133 /97/SEMPLA - Operagao
Urbana Faria Lima (fls. 117 de peca 27). Edital de Chamamento numero 01/95

EMENTA. ANALISE. OPERACAO URBANA
FARIA LIMA. SEMPLA. PRESCRICAO. ARTIGO
9° DA RESOLUCAO 10/2023 DO TCMSP.
CONHECIDOS os trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECIDA a incidéncia da prescri¢ao
nos presentes autos, no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugdo n® 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, ¢ declarada a extingdo do feito.

RELATORIO

Tratam estes autos da analise da Proposta de Operagdo Urbana Faria Lima
(fls. 20/21, da pega 27), que recebeu o n° 61, pleiteando a altera¢do dos indices e das caracteristicas
de uso e de ocupagao do solo do imovel localizado nesta Capital, na Rua Canario com Av.
Republica do Libano, contribuinte n® 0410380027-5, do que decorreu o Termo de Compromisso
n°® 123/97/SEMPLA - Operacao Urbana Faria Lima, firmado entre a Prefeitura de Sao Paulo, por
meio da Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), e a empresa Inpar Incorporacdes e
Participagdes Ltda.

Em peca 27, f1s.230/245, apds analisar os atos contidos no processo
administrativo no qual foi processada a proposta de Operagdo Urbana em aprego, a Assessoria
Técnica de Engenharia (AT-Engenharia) concluiu pela subavaliacdo da contrapartida gerada pela
compromissaria, entendendo corresponder a apenas 43,33% do valor que foi considerado para os
beneficios concedidos:

« area computavel adicional de construgdo de 13.500,00 m?;

* permissao para edificagdo na area considerada non aedificandi do lote;

* dispensa do gabarito de 10,00 m e do nimero méximo de pavimentos;
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» valoriza¢do do imo6vel da compromissaria, que soma 6.587.615,28 UFIR.

Instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle Externo o fez
em peca 27, fls. 146/245, oportunidade em que concluiu pela ilegalidade da Operagao Urbana em
exame, requerendo a cientificacdo de SEHAB da posi¢ao ora alcangada.

Manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal em pega 27, fls.
266 dos autos, oportunidade em que sugeriu a intimagdo da SEMPLA para apresentar defesa
quanto as conclusdes alcangadas pelos 6rgados técnicos desta Egrégia Corte de Contas.

A Origem apresentou sua defesa, as fls. 274/303, protestando pela
legalidade da operacdo urbana, que teria definido, com precisdo, quais os indices e as restri¢des
urbanisticas que poderiam ser alteradas.

Em nova manifestacdo, ja considerando o acrescido pela Origem, a AT-
Engenharia, em peca 27, as fls. 318/326, concluiu no sentido de que todo o acrescido em nada
alterara seu posicionamento anterior.

A Assessoria Técnica Juridica, as fls. 330/332, requereu a intimacao do
presidente da CNLU, do Secretario Municipal a época da aprovacao da Operagdo Urbana e da
celebracao do Termo de Compromisso, € da compromissaria Inpar Incorporacdes e Participagdes
Ltda.

Cada qual apresentou defesa da corre¢do dos procedimentos adotados e
sustentou que a CNLU tinha competéncia legal para conferir beneficios ndo previstos na legislagao
(fls. 037/42, peca 28).

A AT-Engenharia, em nova manifestacdo, as fls. 48/63 de peca 28,
concluiu no sentido de que todo o acrescido em nada alterara seu posicionamento anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manteve o mesmo
entendimento, pelo ndo acolhimento do presente Termo de Compromisso, ja exarado
anteriormente, por entender que a Operacao Urbana foi processada de forma manifestamente ilegal
e lesiva aos cofres publicos (fls. 65/74, peca 28).

A Secretaria de Fiscalizagdo e Controle também entendeu que essa
operagdo urbana extrapolou os beneficios permitidos pela legislacdo, bem como subestimou o

valor da contrapartida.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Em peca 28, fls. 116, voltou a manifestar-se a Procuradoria da Fazenda
Municipal, oportunidade em que requereu que a SEHAB informasse se o alvara de aprovagao e
execugdo n°® 1997/14340-00 persistia anulado ou foi revalidado, bem como se a obra foi concluida.

Em manifestagdo sobre os documentos apresentados pela Secretaria de
Habitagio, as fls. 118/130, o Orgio Fazendario pediu nova manifestagio da AT-Engenharia, para
apurar se as restricdes impostas por SEHAB influenciaram no célculo da contrapartida ou se nao
ha reflexos na analise (pega 28, fls. 155).

Em atendimento a sugestao da PFM, Assessoria Técnica de Engenharia
esclareceu que as restricdes impostas por SEHAB ndo interferem nas conclusdes alcancadas
anteriormente, bem como reiterou que o valor da contrapartida corresponde apenas a 43,33% do
valor, que se considerou a menor estimativa admissivel acerca do valor dos beneficios concedidos
e consequente valorizacdo do imdvel da compromissaria (fls. 164/170, peca 28).

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou autorizacdo para
encaminhar copias das manifestagdes dos 6rgaos técnicos da Corte, para esclarecimentos por parte
da Origem (fls. 200/202, peca 28).

A Origem, as fls. 215/319 de peca 28, apresentou documentos em sua
defesa, respondendo aos quesitos formulados pela Procuradoria.

Em nova manifestacdo, a AT-Engenharia, as fls. 329/337 de peca 28,
ratificou seu entendimento anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a vista do valor ofertado na
contrapartida ndo corresponder a um minimo que garanta um tratamento isondmico na aplicacao
dos dois instrumentos, reiterou os pronunciamentos anteriores (fls. 415/416, pega28).

Em manifestagdo de fls. 05/13 de peca 29, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu o acolhimento da Operacao Urbana objeto da presente apuracao, propondo a
convalidagdo da eventual impropriedade pertinente ao uso nao conforme.

Manifestou-se a Secretaria Geral em peca 29, fls.17 /21, e,
conclusivamente em fls. fls. 204/207 da peca 29, ocasido em que, apds analise de todo o
processado, opinou pela irregularidade do Termo de Compromisso n° 123/97/SEMPLA e
Certidao n° 133/97/SEMPLA - Operacao Urbana Faria Lima -, ambos vinculados a Proposta n°

61-FL, ora em apreco.
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Entendeu a Secretaria Geral que foi concedido a interessada
beneficios - drea computivel adicional de construcio de 13.500 m?; permissio para
edificacdo na area considerada non aedificandi do lote e dispensa do gabarito de 10,00 m e
do nimero maximo de pavimentos - que extrapolam a legislacio da Operac¢ao Urbana Faria
Lima e acabaram por subestimar o valor da contrapartida que corresponde a apenas 43,33%
do valor, considerado a menor estimativa admissivel, causando prejuizo ao Erario.

E que, no caso em aprego, o interesse particular foi privilegiado em
detrimento do interesse publico, razdo por que, considerando que o Erdrio nao pode sofrer
prejuizos por subavaliagdo e atraso no pagamento da contrapartida, deve a Prefeitura buscar a
recomposicdo dos valores referentes a contrapartida, de forma amigéavel ou judicialmente.

Em peca 47 destes autos, foi determinada, ao caso concreto, a colheita
de parecer da Assessoria Juridica quanto a eventual aplicabilidade da Resolucao 10/2023,
instrumento regulamentador da prescri¢cio no Ambito desta Corte de Contas.

Isso em raziao da fase avancada da instrucdo processual; do longo
tempo transcorrido desde a autuacdo deste processo; da evolucdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido quanto a aplica¢ao do instituto
da prescriciao as matérias de competéncia do Controle Externo da Administracao Publica; e
do advento da vigéncia da referida Resolucdo 10/2023 desta Corte de contas, a partir de
12.6.2023.

Sobre a prescricdo, manifestou-se a Assessoria Juridica de Controle
Externo em pega 48, oportunidade em que destacou que a tematica da prescritibilidade da
pretensdo punitiva e ressarcitoria no ambito da atividade do controle externo sofreu evolugdo
interpretativa pela jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento dos
precedentes RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899), bem como
da ADI 5.509-CE, que reconheceu a incidéncia dos marcos interruptivos/suspensivos da Lei
9.873/1999 aos processos de controle externo, com efeito erga omnes.

E que, a partir de entdo, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, revendo
posicionamento anterior, editou a Resolugdo n°® 344, de 11 de outubro de 2022, e a Atricon-IRB-
Abracom-CNPTC editaram, conjuntamente, a Nota recomendatdria n® 02, de 25 de abril de 2023,
trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria aos Tribunais de Contas. No ambito deste

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM/SP), a prescri¢do para o exercicio das
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pretensdes punitiva e de ressarcimento foi regulamentada por meio da Resolugdo n° 10/2023,
publicada em 12/06/23.

Constatou a AJCE que, ao menos entre 11.4.2018 (fl. 210 da peca 29)
e 17.8.2023 (peca 47), o processo ficou pendente de decisio ou de despacho por prazo superior
a trés anos, o que enseja o reconhecimento da prescri¢do intercorrente, das pretensdes
punitivas ou ressarcitorias, nos moldes do art. 9° da Resolucdo n° 10/231.

Em peca 51 destes autos, manifestou-se a Procuradoria da Fazenda
Municipal (PFM), quanto a prescri¢ao, oportunidade em que consignou ciéncia de todo o
processado, reiterou o contetido de manifestagdes anteriores e registrou nada ter a opor quanto ao
reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e/ou de ressarcimento, exclusivamente no
ambito do controle externo, nos termos da Resolucdo n° 10/2023 e em conformidade com os
entendimentos dos 6rgdos técnicos e especializados da Corte.

Por fim, ainda quanto a eventual incidéncia da prescri¢ao sobre a pretensao
punitiva e ressarcitoria relacionada ao caso concreto, ora em julgamento, manifestou-se a
Secretaria Geral em pecas 53 e 54 dos autos.

Destacou a Secretaria Geral que a Resolugdo n.° 10/2023, publicada em
12.6.2023, regulamentou a prescri¢ao para as pretensdes punitiva e de ressarcimento no dmbito do
TCMSP, em consonancia com a jurisprudéncia do STF. Ressaltou, ainda, que a prescricdo pode
ser reconhecida de oficio ou por provocagdo em qualquer fase do processo.

Pontuou, ademais, que, no caso em analise, verifica-se que, desde a
inclusdo do presente TC em pauta de julgamento, ocorrida em 11.4.2018 (peca 29, fl. 210), o
processo ficou pendente de decisdo ou de despacho por prazo superior a trés anos, o que configura
a prescri¢do intercorrente, nos termos do art. 9° da Resolugdo n.® 10/2023, deste Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo. Opinou, portanto, pelo reconhecimento da prescri¢ao das pretensoes

punitiva e ressarcitoria em relagao aos fatos ora apurados. E o relatério.

VOTO

Em julgamento a analise de proposta relacionada a Operagao Urbana Faria
Lima de n°® 61-FL, Termo de Compromisso n° 123/97/SEMPLA e Certidao n° 133/97/SEMPLA,
pleiteando a alteracdo dos indices e das caracteristicas de uso e de ocupacdo do solo do imdvel

localizado nesta Capital, na Rua Canario com Avenida Republica do Libano, Contribuinte n°
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0410380027-5, tendo por interessados Inpar Incorporagdes e Participacdes Ltda. e Prefeitura de
Sao Paulo.

Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno elucidar,
inicialmente, a eventual incidéncia do instituto da prescrigdo sobre a matéria em apreco, ante a
evolu¢do do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

E fato que, por largo tempo, prevaleceu, no &mbito dos tribunais de contas,
relevante controvérsia quanto a incidéncia do instituto da prescrigdo nas matérias submetidas ao
crivo do Controle Externo. Nao obstante, no proprio Tribunal de Contas da Unido, sempre houve
quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva naquela
instituicdo de Controle da Administragdo Publica. S3o também conhecidos entendimentos que
defendiam o prazo de 10 anos, assim como aqueles que preconizavam a imprescritibilidade da
acao fiscalizatoria do 6rgdo.

Deve-se essa relevante diferenga de entendimentos ao fato de o
ordenamento juridico brasileiro ndo prever uma regra Unica para disciplinar o instituto da
prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Ante o aprofundamento de estudos sobre a matéria e o processamento do
Recurso Extraordindrio 636.886, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
consubstanciado no Tema 899, com o seguinte teor: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas", nos termos da ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE

RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu
sentido material, deve garantir efetiva e real protegdo contra o exercicio do
arbitrio, com a imposigdo de restri¢oes substanciais ao poder do Estado em
relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de acoes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que
somente sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
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Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparagdo de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU ndo julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo
e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extin¢cdo do
processo pelo reconhecimento da prescri¢do. Fixagdo da seguinte tese para
o TEMA 899: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

O que se verifica nesse julgamento ¢ que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando
fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, o que, evidentemente, extrapola a
competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto foi
pacificado para as Cortes de Contas, passando-se a aplicar integralmente o disposto no artigo 174
do Cédigo Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e fixa
em cinco anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentencga e, especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérdao, que corresponde ao
resultado da instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento do Poder
Judiciario, instdncia em que ocorre a apreciacao de todas as provas permitidas em lei € no
regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo constituido para realizar estudos acerca da
aplicabilidade do instituto da prescri¢ao aos processos de controle externo em tramitacdo nesta

Corte (e-TCM n° 734/2014), ao analisar o tema, refor¢cou o pronunciamento quanto ao Tema 899,
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no sentido de que a prescricdo, nessa hipdtese, foi definida em 5 anos apds o exaurimento da
atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢do dos processos no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia
de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve
ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescri¢ao para o exercicio de acdo punitiva
pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescri¢do da
pretensdo condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n°
9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia, para fins de contagem
do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando,
no ambito do TCU, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n° 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolug¢dao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se
as causas de interrupg¢ao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal
aprovou a Resolugao n°® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.6.2023, que se
prestou a regulamentar a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito desta Egrégia Corte de Contas, com prazo de 5 anos, contados dos termos iniciais,
relacionados no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese de
prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

Verifica-se, da anélise jurisprudencial, que o Supremo Tribunal Federal e
os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricdo e valorizando, por
consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um coroldrio do Estado Democratico de

Direito.
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O caso concreto trata da andlise da proposta relacionada a Operagao
Urbana Faria Lima de nimero 61-FL, correspondente a0 Termo de Compromisso n°
123/97/SEMPLA (pecga 27, fls. 114/116) e a Certidao n° 133/97/SEMPLA (peca 27, fls.117).

Nao obstante a longa e percuciente instru¢do processual que trata da
matéria em apreco, foi constatada nos autos a incidéncia da prescri¢cdo, na conformidade da
previsao do artigo 9° da Resolugdo 10/2023, deste TCMSP, visto que, nos termos do parecer da
Assessoria Juridica, peca 48, verificou-se o reconhecimento do instituo da prescri¢do, nos moldes
do art. 9° da Resolugao n°® 10/23, razdo por que, eventual pretensao punitiva ou de ressarcimento
restou alcangada pelo fendmeno da prescricao.

Anoto, ademais, que as decisdes do Egrégio Plendrio desta Corte de
Contas tém sido no sentido de firmar jurisprudéncia voltada a estabiliza¢do das relagdes e da
seguranga juridica, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Contas da Unido, e passa por evolugdo relevante quanto as consequéncias juridico-
processuais decorrentes da incidéncia da prescricdo administrativa para, com base no paragrafo
unico do art. 12 da Resolucao n°® 10/2023, decretar a extingdo do processo.

Matéria anéloga a tratada nestes autos ja foi objeto de diversos julgamentos
por parte desta Corte, pelos quais se reconheceu a prescricdo, conforme decisdes deste Plenario
exaradas nos TCs 486/2001; 1590/2014; 2421/2001; 3701/2009; 3744/2000; 5163/1999;
11261/1998 e, mais recentemente, como importantes precedentes jurisprudenciais, os
julgados contidos nos TC/002265/2009. Pleno. Relator Cons. Ricardo Torres. Julgado em
19.3.2025 — Embargos de Declaracao; TC/000849/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres,
designado para redigir o acoérddo. Julgado em 19.2.2025 — Recurso Ordinario - e
TC/000945/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres, designado para redigir o acordao. Julgado
em 19.2.2025 — Recurso Ordinario.

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia
envolvidos”, nada impede que o resultado das andlises técnicas constantes dos autos seja
encaminhado a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas
corretivas ou preventivas na forma de recomendacgdes, compreensdo que faco da leitura dos
artigos 12 e 13 da Resolugao 10/2023.

Desta feita, conheco dos trabalhos realizados ¢ RECONHECO a

incidéncia da prescri¢do, em conformidade com a Resolu¢do n® 10/2023 desta Corte de Contas,
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razdo pela qual JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito, nos termos do
artigo 12, paragrafo Unico, da citada Resolugdo, ficando preservado o reconhecimento do
conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administracdo Publica, sob o viés
pedagogico para casos futuros, com remessa a Origem de copia dos autos para adogdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apo6s as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento
dos autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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