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TC n°72-004.488.03-89
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregular o ajuste e nao aceitou os efeitos financeiros.
SMT. Reconhecido os efeitos financeiros.
CONHECIDOS. Votacgao unanime. PROVIDOS
PARCIALMENTE. Votagao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 72-004.430.03-07, 72-
004.468.03-71, 72-004.488.03-89

2.870? Sessao Ordinaria

Transito em julgado 07.12.2016.

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT. Servigos
de Implantagdao do Sistema de Guiagem Magnética do
Subsistema de Média Capacidade. VLP. Auséncia de
justificativa para os pregcos contratados e da
composicao detalhada dos pregos unitarios e
quantidades dos servicos a serem prestados.
Relevada a inexisténcia de Certidao Negativa de
Débitos junto ao INSS, considerada a existéncia de
parcelamento consolidado da divida. Publicagao
extempordanea do contrato e da remessa da
documentagao. SERI. IRREGULAR. Votagcao unanime.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votagio por
maioria.

Legislagao citada: Art. 24, VI, art. 26, paragrafo unico,
lll e art. 113, Lei 8.666/93. Lei Mun. 13.241/01.

Relatério e voto englobado TCs 72-004.488.03-89, 72-
004.430.03-07 e 72-004.468.03-71

2.3012 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 07/12/2016

2° Julgado

ACORDAO
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Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72-004.430.03-07 e 72.004.468.03-71 e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessédo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor,
apos vista que |he fora concedida na 2.853% S.O., ocasido em que votou o
Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos, uma vez que atenderam aos requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEI, considerando a auséncia nos autos de qualquer forma de dolo,
culpa, ma-fé ou demonstragao de prejuizo ao erario, em dar provimento parcial aos
apelos, para aceitar os efeitos financeiros produzidos, mantendo-se, no mais, o V.
Acordao recorrido por seus proprios € juridicos fundamentos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro EDSON SIMOES -
Revisor que, consoante voto proferido em separado, negou-lhes provimento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

) Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de maio

de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de anadlise de recursos interpostos contra decisao
plenaria que, a unanimidade, julgou irregulares os Contratos 700/03 e respectivos
Termos de Aditamento, 716/03 e 709/03-SMT.GAB, por inobservancia ao disposto
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no artigo 24, combinado com o artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Federal
n.° 8.666/93, e, por maioria, sem aceitacdo dos efeitos financeiros, uma vez que nao
estava presente o quadro dos respectivos precos e, por consequéncia, da
impossibilidade de sua regularidade. Vencido o nobre Conselheiro Roberto Braguim,
cujo entendimento pela aceitagdo dos efeitos financeiros decorreu da inexisténcia de
dolo, ma-fé e prejuizo ao erario.

Os contratos foram firmados para execugcdo dos servigos
necessarios a Implantacdo do Programa de Subsistema Estrutural de Média
Capacidade — VLP, inclusive com os servicos de Implantagdo do Sistema de
Guiagem Magnética do Subsistema de Média Capacidade.

A Auditoria, inicialmente, opinou pela irregularidade formal
do ajuste, em razdo da auséncia de justificativa de precos contratados, publicagao
extemporanea do contrato, inexisténcia de CND em vigéncia na data da contratagao
e atraso na remessa das informagdes ao TCM.

A AJCE entendeu sanaveis as falhas concernentes a
publicacido a destempo e a remessa de documentos fora do prazo.

A PFM justificou a contratacdo amparada no principio da
razoabilidade e em raz&o do tratamento especial devotado a empresa, até mesmo
para excepcionar a obrigatoriedade de licitagdo, entendeu que a exigéncia de
demonstracao da regularidade fiscal deve ser mitigada, aplicando-se 0 mesmo
raciocinio a justificativa do pre¢o contratado. Ante a presungdo de legalidade dos
atos administrativos opinou pelo acolhimento do contrato.

A Secretaria Geral entendeu que ndo havia justificativa
para os pregos praticados. Porém, ponderou que o fato da contratacdo ter sido
firmada com sociedade de economia mista, havendo dificuldade na apuracédo da
razoabilidade dos pregos, bem como auséncia de prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé
poderiam ser aceitos os efeitos financeiros.

Em sede de julgamento foi decidido, a unanimidade, pela
irregularidade dos instrumentos, com fundamento no voto do Relator, nobre
Conselheiro Mauricio Faria, ante a auséncia de comprovagado das pesquisas de
precos e falta de comprovagéo por parte da Origem de contratagdo com pregos
razoaveis.

Por maioria ndo aceitaram os efeitos financeiros da
avencga, vencido o Nobre Conselheiro Roberto Braguim.

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpds o
competente recurso contra a r. decisdo, sob o argumento, dentre outros: a
publicidade do contrato, mesmo que extemporanea, néo diz respeito a irregularidade
material, a remessa de informagdes também néo afeta a contratagcdo, a contratagdo
em pauta diz respeito ao objeto social da SPTrans, razdo da sua existéncia, forcando
a ilacdo que o prego praticado esta relacionado com seus custos operacionais;
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inexiste no mercado parametro para cotejo com o prego praticado pela SPTrans;
aplicagdo do principio da razoabilidade.

O interessado Sr. Frederico Bussinger, na qualidade de
Secretario Municipal de Transportes, apresentou seus argumentos resumidos quanto
aos seguintes pontos: os atos foram praticados na gestao anterior; a relagdo entre a
Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo Transportes S.A. — SPTrans é
decorrente de lei; pela interpretagcdo sistematica da lei conclui-se que o Municipio
ndo poderia optar por proposta economicamente mais vantajosa de empresa
particular, em detrimento da pessoa juridica de direito publico, especialmente criada
para consecucao desses servigos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
sobre o0s recursos, inicialmente destaca o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, opinando pelo conhecimento dos recursos. Quanto ao mérito, pede
que seja negado provimento, mantendo-se a decisdo que julgou irregulares os
ajustes.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento dos
recursos e, quanto ao merito, pelo ndo provimento dos recursos, porém, com a
aceitacao dos efeitos financeiros.

Este é o relatorio.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos contra decisao
plenaria que, a unanimidade, julgou irregulares o Contratos 700/03 firmado entre a
Secretaria Municipal de Transportes € a Sao Paulo Transportes — SPTrans, e
respectivos Termos de Aditamento, 716/03 e 709/03, por inobservancia ao disposto
no artigo 24, combinado com o artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Federal
n.° 8.666/93, e, por maioria, sem aceitagcao dos efeitos financeiros, uma vez que
nao estava presente o quadro dos respectivos pregos e, por consequéncia, da
impossibilidade de sua regularidade. Vencido o nobre Conselheiro Roberto Braguim,
cujo entendimento pela aceitagéo dos efeitos financeiros decorreu da inexisténcia de
dolo, ma-fé e prejuizo ao erario.

Os contratos foram firmados para execucédo dos servigos
necessarios a Implantacdo do Programa de Subsistema Estrutural de Média
Capacidade — VLP, inclusive com os servicos de Implantagdo do Sistema de
Guiagem Magnética do Subsistema de Média Capacidade.

As equipes de apoio desta Corte de Contas manifestaram-
se pelo conhecimento dos recursos e, quanto ao meérito, pela manutencdo da
decisao recorrida. A Secretaria Geral, em manifestacdo as folhas 187 do TC n.°
72-004.430.03-07, destaca a inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario, opinando
pela aceitagao dos efeitos financeiros.
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Ainda que a prestagdo do servico ocorra com
exclusividade, como se trata de contratagéo direta por dispensa de licitagao (art. 24,
VIII, da Lei n.° 8.666/93), é necessaria a justificativa do prego, conforme disposto no
artigo 26, paragrafo unico, inciso lll.

Ha que se considerar, contudo, a auséncia nos autos de
qualquer forma de dolo, culpa, ma-fé ou demonstracdo de prejuizo ao erario,
podendo, assim, relativizar os efeitos produzidos pelo ajuste.

Ante o exposto, CONHECO DOS RECURSOS
INTERPOSTOS, ante a presenca dos requisitos regimentais de admissibilidade e,
quanto ao mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL AOS APELOS, para aceitar os
efeitos financeiros produzidos, mantendo-se, no mais, a decisédo recorrida por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.(2.853% S.O.)

VOTO EM SEPARADO englobado proferido pelo
Conselheiro Edson Simoes

Cuidam os autos dos TCs 72-004.430.03-07,
72-004.488.03-89 e 72-004.468.03-71 de recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e por Frederico Bussinger, contra os Acorddos que julgaram
irregulares os Contratos 700, 709 e 716 de 2003 bem como 0s seus respectivos
Termos Aditivos, firmados entre a Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrans,
tendo por objeto a prestagcdo de servicos de implantagdo do Programa Subsistema
Estrutural de Média Capacidade — VLP — continuidade da 12 etapa da linha 1 —
trecho Parque Dom Pedro llI/Sacoma e da 2?2 etapa da linha 1 — ramal Vila
Prudente/extensdo Sado Mateus (contratos 700 e 709 de 2003) e implantagdo do
Sistema de Guiagem Magnética do Subsistema de Média Capacidade — VLP,
compreendendo o trecho Parque Dom Pedro Il e Sacoma (contrato 716/03).

Os Contratos e seus Aditamentos foram julgados
irregulares por unanimidade, "ante a falta de demonstragcdo da compatibilidade dos
precos contratados com os de mercado e, por maioria de votos, ndo foram aceitos os
seus efeitos financeiros, diante da auséncia de quadro dos respectivos pregos e, por
consequéncia, da impossibilidade da comprovagao de sua regularidade".

Conforme bem ressaltado no voto do Relator original
(Conselheiro Mauricio Faria): "(...) constata-se da instrucdo dos processos a
especificidade dos objetos que tém caracteristica principal a implantagao de etapas
de nova modalidade de transporte envolvendo sobretudo investimento em obras e
infraestrutura, com projeto e trechos basicamente definidos, passiveis de
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dimensionamento prévio de equipes, de producdo e gerenciamento, de materiais,
equipamentos, bem como das eventuais subcontratacbes necessarias.

Diante disso, como bem ressaltaram os 6rgaos técnicos
desta Corte, deveria a Origem ter demonstrado, através de memdrias de calculo, a
composi¢cao das planilhas, para que houvesse o detalhamento dos elementos que
concorreram para a formacao dos precos e servicos contratados.

Todavia, assim nao procedeu a Secretaria Municipal dos
Transportes, limitando-se a argumentar que, dadas as peculiaridades dos ajustes,
nao seria exigivel a composigdao detalhada com precos unitarios e descricdo dos
quantitativos dos servigos prestados. (...)

Desta forma, deixando a Origem de demonstrar a
razoabilidade dos precos praticados e, sendo desta o 6nus de comprovar a
regularidade da despesa publica, nos termos do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93,
forcoso reconhecer que os instrumentos ndo reunem condi¢gdes de acolhimento (...)
deixando, inclusive, de aceitar os efeitos financeiros (...) diante da impossibilidade de
comprovagao de sua regularidade."

A Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral opinaram pelo improvimento dos recursos uma vez que nao foram
trazidos elementos novos capazes de afastar as irregularidades que macularam a
contratacao.

Todos os argumentos expostos nas razdes recursais ja
foram analisados e rejeitados pelo Plenario desta Corte em sede de julgamento
original. Diante do exposto, CONHECO DOS RECURSOS, pois preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

No MERITO, com amparo nas manifestagdes dos Orgéos
Técnicos e da Secretaria Geral e, em coeréncia com o voto por mim proferido em
sede de julgamento original, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se os Acérdaos
recorridos (de Relatoria do Eminente Conselheiro Vice-Presidente Mauricio Faria!),
por seus proprios e juridicos fundamentos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 4.430.03-
07 e 4.468.03-71, e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
Mauricio Faria.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato 709/03-SMT.GAB, por inobservancia do
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disposto no artigo 24, “in fine”, combinado com o artigo 26, paragrafo unico, inciso lll,
da Lei Federal 8.666/93.

Acordam, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Edson Simodes e Euripedes Sales, em nao
aceitar os efeitos financeiros do referido instrumento, diante da auséncia de quadro
dos respectivos precos e, por consequéncia, da impossibilidade de comprovacao de
sua regularidade.

Vencido, neste particular, o Conselheiro Roberto Braguim
— Revisor que, consoante declaracdo de voto apresentada, aceitou os mencionados
efeitos, em razao de inexisténcia de dolo, ma-fé e prejuizo ao Erario, fez sugestao ao
Conselheiro Edson Simbes, Relator da Secretaria Municipal de Transportes e da Sao
Paulo Transporte S/A — SPTrans neste exercicio, para que determinasse a
realizacdo de imediata auditoria na referida paraestatal, a fim de apurar a real
situacao tributaria da empresa, sugerindo também a analise da execugao contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Edson Simdes e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
novembro de 2006.

Antonio Carlos Caruso
Presidente

Mauricio Faria
Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Os processos em questao, TCs 4.430.03-07, 4.468.03-71
e 4.488.03-89 cuidam da analise do Contrato de n° 700/03 e respectivo Termo
Aditivo, bem como dos Contratos n°s 716/03 e 709/03, firmados entre a Secretaria
Municipal de Transportes e a SPTrans, com fulcro no art. 24, VIII, da Lei 8.666/93,
para a execugao dos servicos necessarios a Implantagdo do Programa de
Subsistema Estrutural de Média Capacidade — VLP, inclusive os servigcos de
Implantagdo do Sistema de Guiagem Magnética do Subsistema de Média
Capacidade.

Consistem as irregularidades apontadas pela Auditoria na
auséncia de justificativa para os precos contratados, com falta de composigao
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detalhada dos precos unitarios e quantidades dos servicos a serem prestados; na
inexisténcia de CND e CRF validas a época da vigéncia do contrato, e, por fim, na
publicacdo extemporanea do contrato e atraso na remessa das informacdes ao
Tribunal de Contas.

A Assessoria Técnica Juridica, de igual forma, opinou pela
irregularidade dos ajustes, destacando que n&o restou demonstrada nos autos a
razoabilidade dos precos praticados, ressaltando, ainda, que o dever de
comprovagao da regularidade previdenciaria é extensivel aos 6rgaos e entidades da
administragao publica direta, indireta e fundacional.

As defesas apresentadas pelos interessados nao
alteraram as conclusdes alcangadas pelos 6rgéos técnicos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento dos ajustes, invocando o principio da razoabilidade e destacando que a
contratacdo de empresa publica tem tratamento legal especial.

A Secretaria Geral, por derradeiro, concluiu que os
instrumentos nado reunem condigdes de acolhimento, considerando que ndo houve
justificativa de pregos e, diante da n&do-comprovacgéo da regularidade fiscal, propds,
nao obstante, o reconhecimento dos efeitos financeiros dos contratos.

E o sucinto relatério.

VOTO ENGLOBADO

O objeto dos contratos ora em julgamento envolve a
elaboragao de estudos, projetos, gerenciamento e obras especificas, com definigao
de area de intervencao e prazo de execugao.

Todavia, ndo obstante reflita intervengdes particulares e
adicionais aquelas rotineiramente executadas, remete-nos forgosamente ao ambito
das ag¢des necessarias que permeiam o gerenciamento do Sistema de Transporte
Publico no Municipio de Sao Paulo, atividades estas inerentes a finalidade
institucional da SPTrans, nos termos da Lei Municipal n°® 13.241/01.

Assim, destacamos inicialmente que, com relacédo a
auséncia de comprovacgao da regularidade fiscal por parte da empresa contratada,
entendemos que a existéncia de parcelamento consolidado da divida da SPTrans
junto ao INSS autoriza a relevagao deste apontamento, considerando-se, inclusive, a
existéncia de pendéncia judicial acerca do reconhecimento do referido débito.

Todavia, a mesma compreensao ndo se pode admitir nos
casos concretos ora em julgamento, em relagao a auséncia de justificativa detalhada
dos precgos contratados.
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Nesta senda, constata-se da instrucdo dos processos a
especificidade dos objetos que tém por caracteristica principal a implantagdo de
etapas de nova modalidade de transporte, envolvendo, sobretudo, investimento em
obras de infraestrutura, com projeto e trechos basicamente definidos, passiveis de
dimensionamento prévio de equipes, de producdo e gerenciamento de materiais,
equipamentos, bem como das eventuais subcontratacbes necessarias.

Diante disso, como bem ressaltaram os 6rgaos técnicos
desta Corte, deveria a Origem ter demonstrado, através de memdrias de calculo, a
composi¢ao das planilhas constantes dos anexos do contrato, para que houvesse o
detalhamento dos elementos que concorreram para a formacado dos precos e
servigos contratados.

Todavia, assim ndo procedeu a Secretaria Municipal dos
Transportes, limitando-se a argumentar que, dadas as peculiaridades dos ajustes,
nao seria exigivel a composicdo detalhada com pregos unitarios e descricdo dos
quantitativos dos servigos prestados.

Ndo obstante as defesas apresentadas, entendo que
careceram os procedimentos de justificativa detalhada por parte da Administragao
Publica acerca da composic¢ao e razoabilidade do preco contratado, posto que viavel
a demonstracdo das composicdes e a pesquisa de precos de insumos e coeficientes
integrantes dos servigos, entendimento este presente na proépria literalidade da Lei
8.666/93, artigos 24, inciso VIlI, e 26, paragrafo unico, inciso lll.

Desta forma, deixando a Origem de demonstrar a
composicao, e, consequentemente, a razoabilidade dos precos praticados, sendo
desta o 6nus de comprovar a regularidade da despesa publica, nos termos do art.
113 da Lei 8.666/93, é forcoso reconhecer que os instrumentos celebrados nao
reunem condi¢des de acolhimento.

Em face do exposto, julgo irregulares os instrumentos em
exame, por inobservancia do disposto no art. 24, “in fine”, c/c o art. 26, paragrafo
Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93, deixando, inclusive, de aceitar os efeitos financeiros
decorrentes, diante da auséncia do quadro dos respectivos pregos e, por
consequéncia, a impossibilidade de comprovacao de sua regularidade.

Declaragdo de voto englobado proferido pelo
Conselheiro Roberto Braguim

O tema em torno da exegese e aplicagdo do art. 26,
paragrafo unico:

Art. 26 —

(...)
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Paragrafo unico — O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do prego e

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais 0s bens serao alocados),

da Lei Federal n° 8.666/93, e do art. 195, § 3°:

(Art. 195 — A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicbes sociais.

(...)

§ 3° — A pessoa juridica em débito com o sistema de
sequridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.),

da Constituigdo Federal, ndo é novo, uma vez que ja foi alvo de varios estudos e
enfrentamento neste Egrégio Sodalicio.

Com efeito, o art. 26, paragrafo unico, da Lei Federal de
Licitagbes dispbe sobre a instru¢do dos processos de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previstos em seu “caput”, dizendo que eles deverao conter, no que
couber, os seguintes elementos:

‘I — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

| — razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do prego;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisas
aos quais os bens seréo alocados.’
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Na aplicagdo dessa norma, a Auditoria entendeu que a
Origem nao atendeu ao requisito do inciso Ill, porque as planilhas anexadas ao
processo ndo evidenciaram os quantitativos e precos unitarios que compuseram o
valor total contratado.

Esse aspecto, todavia, ndo foi perfeitamente justificado
pela SPtrans, ao destacar a especificidade do objeto contratual que, segundo alegou
a empresa, sO poderia ser prestado por entidade da Administragdo Indireta do
Municipio, criada com a finalidade unica e exclusiva de ‘gerir, administrar e fiscalizar
o Sistema de Transporte local’.

Na realidade, os contratos em foco contemplam uma
parcela significativa de servigos terceirizados, o que derruba qualquer tentativa de
demonstracao de exclusividade da SPtrans para a sua prestacao.

De sua vez, o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, veda
a pessoa juridica, em débito com o Sistema de Seguridade Social, contratar com o
Poder Publico ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

A norma é direcionada a todas as Entidades Politicas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que, assim, ndo podem ignora-la, sob
pena de invalidade e absoluta ineficacia do negdcio juridico pactuado com pessoa
juridica em situacgao irregular perante a Previdéncia Social.

A regra, todavia, ndo é autoaplicavel, mas de eficacia
contida, dependendo, assim, de lei que regulamente as situagdes por ela abrangidas
(José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, RT 1968, pag.
108, n° 14) (Normas de eficacia contida, portanto, sdo aquelas em que o legislador
constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria,
mas deixou margem a atuagéo restritiva da competéncia discricionaria do poder
publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas
enunciados.).

O preceito constitucional € implementado pela Lei Federal
8.212/91 que, dispondo sobre a organizacdo e o plano de custeio da seguridade
social, exige, no seu artigo 47 (Art. 47 — é exigida Certiddao Negativa de Débitos —
CND, fornecida pelo 6rgao competente, nos seguintes casos:

| — da empresa: a) na contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de
beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele.) na redagao da Lei n°
9.032/95, a Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo 6érgdo competente na
‘contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticio por ele concedido’ (inciso |, letra ‘a’).

Na conceituagdo do artigo 15 do mesmo Diploma Federal,
considera-se empresa ‘a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ngo, bem como 0s
orgéos e entidades da administragdo publica direta, indireta ou fundacionar .
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Portanto, ndo escapam a incidéncia da regra
constitucional os 6rgédos e entidades enunciados, genericamente, na legislagao
infraconstitucional, como é o caso especial da SPTrans, incumbida de fiscalizar e
gerenciar o transporte coletivo da Capital, atividade de coloragdo econdmica.

E de se observar, ainda, que a prova de regularidade
fiscal, relativa a previdéncia social e ao Fundo de Garantia (FGTS), vem exigida pelo
artigo 29 (Art. 29 — A documentagédo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

(...) IV — prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.), inciso 1V, da Lei
Federal n° 8.666/93, acrescentado pela Lei 8.883/94,
como condi¢do de habilitagéo nos feitos licitatorios, sendo
que a Lei Federal n° 9.012/95, artigo 2° proibe as
pessoas juridicas em débito com o FGTS celebrar
contratos de prestagdo de servigos ou realizar transagdo
comercial de compra e venda com qualquer 6rgédo da
administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional,
bem como participar de concorréncia publica.

De resto, como observado, a Origem n&o comprovou o
atendimento daquela exigéncia legal, através da apresentacdo da CND ou da
certiddo positiva, com efeito de negativa, de sorte que o caso em foco tem aspectos
ou caracteristicas diferentes daqueles apreciados nos TCs 6.022.97-43 e 4.476.99-
41.

Por esses fundamentos, ndo acolho os ajustes em
julgamento, por infringéncia ao artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Federal n°
8.666/93, ao artigo 26 da Lei Municipal n° 13.278/02, ao artigo 195, § 3°, da
Constituicao Federal, e ao artigo 47, inciso |, letra ‘a’, da Lei Federal n° 8.212/91,
aceitando, porém, seus efeitos financeiros, em razao de inexisténcia de dolo, ma-fé
ou de prejuizo ao Erario.

Sem embargo, no entanto, sugiro ao Conselheiro Edson
Simdes, Relator da Secretaria Municipal de Transportes e da Sdo Paulo Transporte
S/A — SPTrans para este exercicio, que determine a realizagao de imediata auditoria
na referida paraestatal para sabermos, de fato, qual a real situacdo tributaria da
empresa.

Sugiro, outrossim, a analise das execug¢des contratuais
(TCs 4.430.03-07, 4.468.03-71 e 4.488.03-89).



