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II - ACORDAO
ACO-UTR-112/2023

Processo - TC/004480/2018
(Tramitam em conjunto os processos TC/004480/2018 e TC/004826/2018)
Representante - Vereador Antonio Donato Madormo (Camara Municipal de Sao Paulo)
Representadas - Secretaria Municipal da Satde e Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — Fipe
Objeto - Representacdo interposta em face do Contrato 026/SMS/2018, cujo

objeto ¢ a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados
para apoio ao desenvolvimento institucional da Secretaria

3.269* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. CONTRATO. SMS. Servicos
técnicos profissionais especializados para apoio ao
desenvolvimento institucional ~da  Secretaria.
CONHECIDA. Votac¢ao unanime. IMPROCEDENTE.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/004480/2018 e TC/004826/2018, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO,

em julga-la improcedente.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que a julgou

parcialmente procedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficios a
Secretaria Municipal da Satde e ao representante, nos termos do disposto no artigo 58 do

Regimento Interno desta Corte.
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ACORDAM, a unanimidade, apds as providéncias e cautelas de praxe,

em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processos:
TC/004826/2018
TC/004480/2018

Interessados:

Secretaria Municipal de Satde

Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE
Vereador Antonio Donato Madorno

Objeto:

Anélise do Termo de Contrato e de Representacao voltados ao Contrato n° 26/SMS/2018, firmado
com dispensa de licitagdo, entre a Secretaria Municipal da Satide (SMS) e a Fundacgao Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE), para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados
para apoio ao desenvolvimento institucional da SMS, visando estudos, estruturagdo,
fortalecimento e melhorias do controle e avaliacdo dos servigos de satide e qualificagao da
prestacao de contas no ambito dos contratos de gestao firmados com organizagdes sociais.

Egrégio Plenario

Relatarei em conjunto os processos que tratam da analise do Termo
de Contrato n® 26/SMS/2018 e da Representagdo em face desse mesmo Contrato, celebrado entre
a Secretaria Municipal de Satde e a Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), tendo
por objeto a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados para apoio ao
desenvolvimento institucional da Secretaria Municipal da Saude de Sao Paulo, visando estudos,
estruturag¢do, fortalecimento ¢ melhorias do controle e¢ avaliagdo dos servigos de saude e
qualificacdo da prestacdo de contas, no ambito dos contratos de gestao firmados com organizagdes
sociais, autuados respectivamente nos TC/004826/2018 e TC/004480/2018.

I1-TC/004826/2018

Trata o presente de andlise do Contrato n® 026/SMS/2018, firmado
com dispensa de licitacdo fundamentada no artigo 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, celebrado
entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS e a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE, tendo por objeto a prestagao de servigos técnicos profissionais especializados para apoio ao
desenvolvimento institucional da SMS.

A equipe de fiscalizagdo elaborou o Relatorio de Andlise de
Contratacao contendo apontamentos de irregularidade, os quais foram ratificados apds analise das
defesas apresentadas, com excecdo do item 3.3, tido por superado. As irregularidades
remanescentes sao as seguintes:
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3.1 Fragilidade na pesquisa de precos utilizada para justificar o preco da
contratacao.

3.2 Insuficiéncia da justificativa para escolha da forma de pagamento, uma
vez que o Termo de Referéncia previu produtos a serem entregues, que
propiciaram mensuragdo de forma objetiva do servigo prestado, ndo restando
demonstrada vantajosidade no método de pagamento em parcelas mensais
iguais e ndo vinculadas ao valor dos produtos entregues.

3.4 Nao foi emitida Nota de Empenho em valor suficiente para atender a
despesa prevista para o exercicio.

Os responsaveis e a Contratada foram oficiados/intimados' para que
sem manifestassem sobre os apontamentos constantes do Relatorio de Auditoria.

Os esclarecimentos prestados trouxeram aos autos, em sintese, as
seguintes informagdes?: a) trata-se de servigo desprovido de referéncia valorativa padronizada,
razao pela qual o mercado nao indica timida variagdo no comparativo de precos e nesse sentido
quando mais complexa a especificidade do produto, menor a possibilidade de se obter uma
pesquisa mercadologica de reduzida diferenca entre os pregos; b) cada instituicao consultada na
pesquisa mercadoldgica apresenta referencial técnico proprio, construido ao longo do seu periodo
de atuagdo no campo do ensino e da pesquisa, o qual determina a composi¢ao das suas respectivas
propostas e por tal razdo, caso o 6rgdo determinasse a quantidade de equipe envolvida a quantidade
de horas trabalhadas, estaria a SMS definindo padrées em uma seara que ndo compde sua
especialidade; c) o objeto contratado comporta alta complexidade, sendo passivel de concretizagao
de acordo com variados referenciais de pesquisa, os quais sao consolidados por instituigoes
especializadas, e ndo por 6rgdos municipais prestadores de servicos publicos; d) o Termo de
Referéncia ndo estabelece um quantitativo minimo ou maximo de consultores a serem alocados no
projeto, pois assume que as interessadas possuem liberdade na escolha do ntimero de consultores
necessarios para o desenvolvimento do projeto; €) o valor apresentado pela Fundagao € razoavel e
condizente com o mercado, tendo sido, a esse valor, disponibilizada uma equipe qualificada e com
0 menor prego entre as concorrentes, demonstrando, portanto, a vantajosidade e a razoabilidade
do valor contratado; f) a FIPE ja desenvolveu projetos semelhantes com outros entes publicos,
restando comprovada a sua experiéncia em desenvolver tais projetos; g) a relevancia técnica dos
servigos distribui-se em todos 0s meses e para tanto optou-se pelo pagamento em parcelas iguais
e sucessivas, estando a execugdo financeira aplicada de acordo com os preceitos legais; h) todos
os periodos da execucdo contratual contemplam incursdes para a construcdo da andlise
preparatdria, os quais condicionam a sistematizacdo estratégica que sera entregue ao Orgao
contratante e para tanto ¢ razoavel o pagamento em proporg¢des iguais, 8 medida que em todos os
periodos encontram-se presente a finalidade base da contratagcdo, qual seja: a observacao dos
fluxos e procedimentos de trabalho para elaboracdo dos fluxos e procedimentos de trabalho para
elaboracdo de diagndstico situacional e estratégia voltada a otimizagdo dos servigos de saude; 1)
foram apresentadas Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao
Paulo e Certidao de Regularidade do FGTS.

! Secretaria Municipal da Satide (SMS), Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), Daniel Simdes de
Carvalho e Wilson Modesto Pollara.

2 Prestaram esclarecimentos: Fundag¢do Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) e a Secretaria Municipal da Saade
(SMS).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, acompanhou
a Auditoria quanto a irregularidade indicada nos itens 3.1 e 3.4. Em relacdo ao item 3.2 destacou
que o edital estabeleceu o pagamento do servico realizado mediante 12 parcelas mensais, sendo
que a clausula 3.3 condicionou o pagamento a apresentagdo de Relatério Mensais. Além disso,
ponderou que a escolha do pagamento por meio de parcelas idénticas neste contrato estd inserida
no campo da discricionariedade do administrador, o que, por si s6, ndo configura irregularidade.
Além disso, asseverou inexistir eventual prejuizo da modalidade de pagamento adotada pela SMS.
No mesmo sentido, a Secretaria-Geral.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a regularidade do
contrato em analise, ou, subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos produzidos pelo ajuste,
diante da inexisténcia de dolo, mé-fé ou prejuizo ao erario.

IT-TC/004480/2018

Trata o presente de Representacdo interposta pelo Vereador Antonio
Donato Madorno em face do Termo de Contrato n® 26/SMS/2018, firmado com dispensa de
licitagdo fundamentada no artigo 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, celebrado entre a Secretaria
Municipal da Satide — SMS e a Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, tendo por
objeto a prestacao de servigos técnicos profissionais especializados para apoio ao desenvolvimento
institucional da SMS.

O Representante insurge-se, em sintese, contra o0s seguintes
aspectos: (i) irregularidade da contratagdo pela transferéncia de obrigagdes do proprio corpo
técnico da Secretaria Municipal de Saude e da Autarquia Hospitalar Municipal, por meio das
equipes técnicas de acompanhamento e, principalmente, da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagao da Execucdo do Contrato de Gestao; (i1) auséncia de justificativa acerca do valor do
contrato; (iii) auséncia de justificativa do pagamento por meio de parcelas idénticas.

Ao analisar a Representacdo, a Auditoria destacou o exame da
contratagao nos autos do TC/004826/2018, concluindo pela procedéncia em relagao as auséncias
de justificativa para o valor do contrato e para o pagamento por meio de parcelas idénticas, e pela
improcedéncia quanto a alegacdo sobre eventual transferéncia de obrigagdes do corpo técnico da
SMS e da Autarquia Hospitalar Municipal, posicionamento confirmado apds analise das defesas
apresentadas.

Ap0s intimag¢do dos responsaveis e da Contratada®, vieram aos autos
os seguintes esclarecimentos prestados pela SMS e pela FIPE: a) trata-se de servico desprovido de
referéncia valorativa padronizada, razao pela qual o mercado nao indica timida variagdo no
comparativo de pregos e nesse sentido, quando mais complexa a especificidade do produto, menor
a possibilidade de se obter uma pesquisa mercadoldgica de reduzida diferenga entre os precos; b)
cada institui¢do consultada na pesquisa mercadoldgica apresenta referencial técnico proprio,
construido ao longo do seu periodo de atuacao no campo do ensino e da pesquisa, o qual determina

3 Foram intimados: Secretaria Municipal da Satde, Fundagio Instituto de Pesquisas Econémicas e Daniel Simdes de
Carvalho.
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a composicdo das suas respectivas propostas e por tal razdo, caso o o6rgdo determinasse a
quantidade de equipe envolvida a quantidade de horas trabalhadas, estaria a SMS definindo
padrdes em uma seara que ndo compoe sua especialidade; ¢) o objeto contratado comporta alta
complexidade, sendo passivel de concretizagdo de acordo com variados referenciais de pesquisa,
0s quais sdo consolidados pro institui¢des especializadas, € ndo por 6rgaos municipais prestadores
de servicos publicos; d) estd analisando a prestacao de contas de todos os Contratos de Gestao, via
sistema da Prefeitura e que a andlise e o levantamento dos contratos de gestdo ndo estdo sendo
feitos por amostragem, justificando assim o valor total contratado; ) a relevancia técnica dos
servigos distribui-se em todos os meses e para tanto optou-se pelo pagamento em parcelas iguais
e sucessivas, estando a execuc¢do financeira aplicada de acordo com os preceitos legais; f) todos os
periodos da execucdo contratual contemplam incursdes para a constru¢ao da analise preparatdria,
os quais condicionam a sistematizacdo estratégica que sera entregue ao 0rgao contratante e para
tanto é razoavel o pagamento em proporgdes iguais, a medida que em todos os periodos encontram-
se presente a finalidade base da contratagao, qual seja: a observacao dos fluxos e procedimentos
de trabalho para elaboracao dos fluxos e procedimentos de trabalho para elaboragao de diagnostico
situacional e estratégia voltada a otimizagao dos servigos de saude; g) os produtos de 1 a 12 sdo
entregues mensalmente, vez que referem-se a relatdorio mensal das atividades desenvolvidas,
listagem de produtos entregues, além de indicacdo da programacao das atividades subsequentes
aprovadas pela contratante; h) a entrega do Produto 13 vem sendo feita pela FIPE ao longo da
execugao contratual, com a entrega de relatdrios parciais desde o més de maio/2018, juntamente
com os produtos a serem entregues no més correspondente; i) o Produto 14 contém propostas de
acoes de melhoria no ambito de prestacdes de contas e contratos de gestao, realizadas apos analise
e parecer da situagdo atual; j) a entrega dos Produtos 15 e 16 esta prevista para o final do trabalho
e nao obstante, a FIPE estd fazendo anélise e entrega de forma trimestral, tendo a primeira parte
sido entregue juntamente com o produto 3; k) a FIPE esta cumprindo regularmente com o contrato,
inclusive beneficiando a SMS, com o desenvolvimento e entrega antecipada; 1) o trabalho e
dedicagdo da equipe ¢ desenvolvido de forma linear, a mobilizagdo de horas de trabalho dos
técnicos nao apresenta grandes variagcdes ao longo dos meses, sendo que relevancia técnica dos
servicos atribui-se em todos os meses, o que também justifica a escolha do pagamento em parcelas
mensais iguais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhou a Auditoria
quanto a improcedéncia da alegacdo constante do item 2.1 e quanto a procedéncia do item 2.2. No
que diz respeito ao item 2.3, assinalou que a escolha do pagamento por meio de parcelas idénticas
estd inserida no campo de discricionariedade do administrador, destacando que o edital estabeleceu
que o pagamento do servico contrato fosse realizado em doze parcelas mensais, sendo que, a
clausula 3.3 condicionou o pagamento a apresentacdo de Relatérios Mensais e a clausula 4.8 previu
um cronograma de entrega de produtos.

Aduziu também que, em que pese a Especializada considerar o
método de pagamento vinculado a entrega dos produtos, ndo houve noticia acerca de eventual
prejuizo da modalidade de pagamento adotada pela SMS no contato em exame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela improcedéncia da
Representagdo, ou, dada a inocorréncia de prejuizo ao erario, a aceitagdo dos efeitos juridicos
pretéritos da contratacao.
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Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria-Geral opinou pelo
conhecimento da representagdo, diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade e, no
mérito acompanhou a Assessoria Juridica de Controle Externo pela improcedéncia dos itens 2.1 e
2.3 e pela procedéncia do item 2.2.

E o Relatorio.
VOTO

Nos autos do processo que tém por objeto a andlise formal do
Contrato n® 026/SMS/2018 (TC/004826/2018) assinalo que as impropriedades relativas as
vigéncias da Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo e
da Certidao de Regularidade do FGTS, diante da documentagdo apresentada pela Origem, foi
considerada sanada pelos 6rgaos técnicos, razao pela qual considero superadas.

Quanto ao apontamento do item 3.2 — insuficiéncia da justificativa
para a escolha da forma de pagamento —, acompanho a Assessoria Juridica de Controle Externo,
de que, tendo o edital estabelecido que o pagamento do servigo contratado fosse realizado em doze
parcelas mensais, com a determinagdo na clausula 3.3 para que o pagamento ficasse condicionado
a apresentagdo de Relatérios Mensais, a escolha do pagamento por meio de parcelas idénticas, por
si s6, nao configura irregularidade.

A esse respeito, oportuno assinalar as justificativas prestadas pela
Secretaria Municipal de Saude: "[...] a relevancia técnica dos servicos distribui-se em todos os
meses. Para tanto, optou-se pelo pagamento em parcelas iguais e sucessivas, estando a execucao
financeira aplicada de acordo com os preceitos legais".

E mais: "[...] Para tanto, ¢ razoavel o pagamento em proporgdes
iguais, a medida que em todos os periodos encontram-se presente a finalidade base da contratagao,
qual seja: a observagdo dos fluxos e procedimentos de trabalho para elabora¢do de diagnoéstico
situacional e estratégia voltada a otimizagao dos servicos de saude".

Dessa forma, entendo que a forma de pagamento estabelecida restou
justificada pela Origem.

No que diz respeito aos apontamentos remanescentes — fragilidade
na pesquisa de precos utilizada e auséncia de emissao de Nota de Empenho para atender a despesa
do exercicio — em que pese a necessidade de aperfeicoamento por parte da Origem, entendo que,
in caso, nao sao aptos a macular a contratagao.

Quanto a pesquisa de precos, esclareceu a Origem que o servigco nao
possui referéncia valorativa padronizada e nesse sentido, quanto mais complexa a especificidade
do produto, menor a possibilidade de se obter uma pesquisa mercadoldgica de reduzida diferenga
entre os precos. Além disso, a Auditoria ndo apontou nenhum parametro que indicasse sobrepreco,
nem tampouco pregos incompativeis com os de mercado.
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No que diz respeito a insuficiéncia do empenho, apontou a Auditoria
a auséncia de emissao de nota de empenho em valor suficiente, porém, ndo houve a constatacao
da realizagdo de despesa sem o prévio empenho, essa sim vedada pelo art. 60 da Lei 4.320/64%.

Além disso, as falhas apontadas estdo adstritas a um aspecto
exclusivamente formal, sem nenhum apontamento sobre a materialidade da execu¢do, nao
havendo nos autos elementos que indiquem a ocorréncia de ma-fé dos agentes responsaveis, nem
tampouco de prejuizo ao Erario.

Nos autos do processo que tem por objeto a Representacdo
(TC/004480/2018), assinalo que o questionamento relativo a irregularidade da contratagdo pela
transferéncia de obrigagdes do proprio corpo técnico da SMS e da Autarquia Hospitalar Municipal
foi considerado improcedente pelos 6rgaos técnicos, razao pela qual, pelos mesmos fundamentos,
que adoto como razdes de decidir, JULGO IMPROCEDENTE.

O outro questionamento do Representante — auséncia de justificativa
do pagamento por meio de parcelas idénticas — pelas razdes ja aduzidas quando da apreciacdo do
TC/004826/2018, considero IMPROCEDENTE. Reitero, neste aspecto, o parecer da AJCE no
sentido de que o "edital estabeleceu que o pagamento do servigo contratado fosse realizado em
doze parcelas mensais, sendo que, a cldusula 3.3 condicionou o pagamento a apresentacdo de
Relatorios Mensais".

Conforme se verifica dos autos, a Origem esclareceu que, diante da
complexidade e especificidade do objeto contratual, e tendo presente a relevancia técnica dos
servigos, optou-se pelo pagamento em parcelas iguais e sucessivas.

Por fim, quanto a auséncia de critério objetivo para justificar o preco
da contratagdo, considerando a complexidade do objeto, especialmente a ndo padroniza¢dao do
servico, ¢ o fato de ndo ter sido constatado pela Auditoria a existéncia de sobrepreco, nem
tampouco a pratica de prego incompativel com o de mercado, VOTO PELA
IMPROCEDENCIA do quanto alegado pelo Representante.

Por oportuno, registro a realizacdo de Auditoria Operacional
(TC/011088/2018) julgada por este Pleno na 3.145* Sessao Ordinaria (26/05/2021), na qual, diante
das constatagdes feitas, houve determinacao para apresentacdo de um Plano de Acao para correcao
das irregularidades e aprimoramento de procedimentos pela SMS, com vistas a solucionar varios
dos problemas constatados nos Contratos de Gestdo, especialmente em relacdo a fiscalizagdo, ao
controle dos gastos e as equipes minimas. Nesses autos, o Acordao fixou o prazo de 30 dias,
contados do término do periodo de emergéncia declarado pela pandemia do coronavirus, para
apresentacao do mencionado Plano Acdo. Tendo em vista que, nos termos do Decreto n°
59.283/2020, ainda ndo cessou o periodo de emergéncia declarado pelo Decreto Municipal, o prazo
para apresentacdo do Plano de Trabalho ainda ndo expirou’.

4 Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
3 Nos autos do TC/011088/2018, a SCE (Pega 71) assinalou que, ndo obstante a documentagio apresentada pela
SMS, ainda ndo houve a apresentagdo do Plano de Agdo estruturado.
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Pelo exposto, JULGO REGULAR o Termo de Contrato n°
026/SMS/2018, em seu aspecto formal (TC/004826/2018). Conhecgo da Representagdo tratada no
TC/004480/2018 e, quanto ao mérito, julgo-a IMPROCEDENTE.

Recomendo a Origem o aperfeicoamento dos procedimentos
destinados a realizagdo das pesquisas de precos para as contratagdes pretendidas, de forma a

constar nos autos justificativa pormenorizada sobre os precos praticados.

Expecam-se oficios a Secretaria Municipal de Saude e ao

Representante.

Apos as providéncias de praxe, com as cautelas de praxe, arquive-se
0s autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 05 de abril
de 2023.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



