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IV - ACORDAO

Processo - TC/004463/2018
(Tramita em conjunto com o TC/008655/2018

Interessadas - Secretaria Municipal da Fazenda/Secretaria  Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras
Assunto - Destaque — Levantamento e sistematizacdo dos contratos de obras e

servicos de engenharia (incluindo reformas, manutencao, adaptacao,
melhorias etc.), cujas execugdes ainda estejam inacabadas ou nao
iniciadas, com valor inicial acima de R$ 1.500.000,00 em face do
debate ocorrido na Sessdo Plendria de 28/02/2018

3.206* Sessao Ordinaria

INSPECAO. DESTAQUE. SF. SIURB. Levantamento e
sistematiza¢ao dos contratos de obras e servigos de engenharia, cujas
execugdes ainda estejam inacabadas ou ndo iniciadas, com valor
inicial acima de RS 1.500.000,00. CONHECIDO.
DETERMINACOES. 1. Atente a Inst. 02/21, aprovada pela Res.
12/21 TCMSP, orientando a Administragdo na elaboragdo de termos
de referéncia, anteprojetos e projetos basicos. 2. A Administragdo
busque solugdes e adote medidas visando uma gestdo responsavel do
gasto publico, motivando adequadamente novas contratagdes de obras,
devendo priorizar a conclusdo das obras em andamento ou paralisadas
antes de iniciar outras, verificando a disponibilidade de recursos. 3. A
PMSP crie sistemas gerenciais com informagdes atualizadas das obras
do Municipio, que acompanhem os contratos de obras e possibilitem a
tomada de decisdes estratégicas de forma tempestiva, bem como
fornecam informagdes aos diversos orgdos de controle e partes
interessadas na realizacdo das obras, dentre elas, por exemplo, a
sociedade civil e os meios de comunicagdo. 4. Aprimore o modelo de
contratagdo, considerando que varias obras no mesmo contrato
dificultam: sua gestdo, os controles sociais ¢ os dos orgdos de
fiscalizagdo, a transparéncia das informagdes, além de possibilitar a
desfiguragdo do objeto contratado. 5. Uniformize os critérios de
classificagio de obra paralisada com vistas a garantir maior
transparéncia e confiabilidade das informacdes, bem como permitir
acompanhamento estatistico e comparabilidade de desempenho entre
setores distintos de atuagdo. 6. A Administragdo observe os ditames da
LRF, com destaque para o art. 45, Lei Complementar 101/00,
mantendo-se a higidez dos gastos publicos nos pardmetros normativos
previstos. 7. A PMSP obtenha as informagdes atualizadas sobre o
Sistema Obras Abertas, e outros sistemas existentes, ¢ que seja
emitida pelo Executivo uma Instrugdo Normativa determinando que o
fiscal da obra alimente periodicamente o Sistema Obras Abertas e
outros correlatos. RECOMENDACAO. 1. Em obras de grande vulto
seja elaborado o Projeto Executivo antes da sua licitagdo, com
adequado planejamento para sua conclusdo, evitando-se celebrar
termos aditivos. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/008655/2018 e TC/004463/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator,
EDUARDO TUMA - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA, ambos com
declaragdes de voto apresentadas, em conhecer da inspegdo para fins de registro, bem como em
determinar que:

- se atente para a Instrucao 02/2021, aprovada pela Resolucao 12/2021 desta Corte, que
estabeleceu diretrizes visando a orientar a Administragdo na elaboracdo de termos de
referéncia, anteprojetos e projetos basicos, determinando a necessidade de elaboragao
de Projeto Basico em licitagdo para contratagao de obras;

- a Administragdo Municipal busque solugdes e adote medidas visando uma gestdo
responsavel do gasto plblico, motivando adequadamente novas contratagcdes de obras,
devendo priorizar a conclusdo das obras em andamento ou paralisadas antes de iniciar
outras, verificando a disponibilidade de recursos financeiros;

- a Prefeitura Municipal crie sistemas gerenciais com informagdes atualizadas das obras
do Municipio, que acompanhem os contratos de obras e possibilitem a tomada de
decisdes estratégicas de forma tempestiva, bem como fornecam informacdes aos
diversos o6rgdos de controle e partes interessadas na realizagdo das obras, dentre elas,
por exemplo, a sociedade civil e os meios de comunicagao;

- se aprimore o modelo de contrata¢do, considerando que vdarias obras num mesmo
contrato dificulta: sua gestdo, os controles sociais ¢ os dos 6rgaos de fiscalizagdo, a
transparéncia das informacdes, além de possibilitar a desfiguracdo do objeto
contratado;

- se uniformizem os critérios de classificagdo de obra paralisada com vistas a garantir
maior transparéncia e confiabilidade das informagdes, bem como permitir
acompanhamento estatistico ¢ comparabilidade de desempenho entre setores distintos
de atuagao;

- a Administracdo Publica, consoante proposta do Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, observe os ditames da Lei de Reponsabilidade Fiscal na condugdo
deste mister, com destaque para o artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
complementar 101/2000 — mantendo-se a higidez dos gastos publicos nos
parametros normativos previstos, considerando, ademais, que assim, o controle do

uso do dinheiro publico saira fortalecido.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar que, em obras de grande
vulto, seja elaborado o Projeto Executivo antes da sua licitagdo, com adequado planejamento

para sua conclusdo, evitando-se celebrar termos aditivos no decorrer da execucao contratual.
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ACORDAM, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro
MAURICIO FARIA, em determinar a Prefeitura que se obtenham, no prazo de 30 (trinta) dias,
as informagdes atualizadas sobre o Sistema Obras Abertas, e outros sistemas eventualmente
existentes com a mesma finalidade, e que seja emitida pelo Executivo uma instrugdo normativa
determinando que o fiscal da obra fique encarregado funcionalmente de alimentar,
periodicamente, o Sistema Obras Abertas, e outros correlatos, com as informagdes de que ja

dispoe acerca da obra por ele fiscalizada.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o envio de oficios ao
Excelentissimo Senhor Prefeito, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, a Sdo Paulo
Obras, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a COHAB, a Sao Paulo Transportes, bem
como a Secretaria Municipal da Habitagdo e Controladoria Geral do Municipio, para ciéncia do
relatorio e voto do Relator e das declaragdes de voto apresentadas, na forma deste Acordao

proferido.

ACORDAM, 4 wunanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de marco de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente

DOMINGOS DISSEI — Relator

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, com declaracdo de voto
MAURICIO FARIA — Conselheiro, com declaracio de voto

/mfl
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ATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/004463/2018
TC/008655/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento no TC/004463/2018 o levantamento e sistematizagdo que se originou do

debate ocorrido na Sessdao Plenaria de 28.02.2018, a respeito das obras publicas municipais
paralisadas.

As informagdes e dados encaminhados pelos Orgdos e empresas municipais subsidiaram

os levantamentos e as analises realizadas na Auditoria Programada tratada no TC/008655/2018,
que ora tramita em conjunto.

No TC/004463/2018 foram apurados os contratos de obras de engenharia, com valores

superiores a R$ 1,5 milhdo, cujas execugdes estavam inacabadas ou sequer foram iniciadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apenas destacou que sua manifestagdo conclusiva

havia sido juntada no TC/008655/2018.

No TC/008655/2018, a Auditoria elencou diversas fragilidades:

1. Resta evidenciada a deficiéncia no controle dos contratos de obras por parte da
Administra¢ao Municipal,;

2. Faz-se necessaria a criagdo de sistemas gerenciais com informagoes atualizadas das
obras do Municipio, por parte da Administra¢do Municipal e do Tribunal de Contas,
que acompanhem os contratos de obras e possibilitem a tomada de decisoes
estratégicas de forma tempestiva, bem como fornecam informagoes aos diversos orgaos
de controle e partes interessadas na realizagdo das obras, dentre elas, por exemplo, a
sociedade civil e os meios de comunicac¢ado,

3. O modelo de contratagdo de varias obras num mesmo contrato dificulta a gestdo, os
controles sociais e dos orgaos de fiscalizagdo e a transparéncia das informagoes, bem
como possibilita a desfigura¢do do objeto contrato;

4. Mais de 80% das obras inacabadas se referem as areas da educagdo, da
infraestrutura urbana-urbanizagdo e da rede de drenagem de dguas pluviais. Destaca-
se a area da educagdo, com um total de 123 obras inacabadas, ou seja, um percentual
de 43% do total de 289 obras inacabadas no municipio;

5. As 98 obras ndo iniciadas estdo concentradas em duas Secretarias, sendo 85 na
SIURB e 13 na SEHAB. Nesses orgdos também estdo concentradas as maiores
quantidades de obras paralisadas com 46 cada;
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6. Ha atrasos nas execugoes de 272 (94%) das 289 obras, sendo que 173 obras (60%)
apresentam atrasos superiores a 3 anos, 58 delas com atrasos superiores a 5 anos,
chegando, em alguns casos, a mais de 10 anos de atraso. Constata-se que as obras com
atrasos superiores a 3 anos estdo concentradas na SIURB e na SEHAB, sendo 83 e 77,
respectivamente;

7. Dentre as obras com concluséoes atrasadas, destacam-se: Boulevard JK / Tunel Lineu
de Paula Machado. As obras foram iniciadas em 1987 e encontram-se suspensas
aguardando definicoes da Administracdo, das 40 obras da darea de educagdo, com
contratos assinados em 2011, 3 estdo em andamento, 21 ndo foram iniciadas e 16
encontram-se paralisadas, obras dos programas Mananciais e de Urbanizac¢do de
favelas, com contratos assinados em 2012, com 3 anos e 5 meses de atraso; obras do
prolongamento da Av. Jornalista Roberto Marinho, englobando 4 contratos, assinados
em 2011, no valor total de R$ 2 bilhoes;

8. O valor para retomada e conclusdo das 106 obras paralisadas foi estimado em RS
5,86 bilhoes (valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018), valor superior a execugdo
orcamentaria de 2018 da SIURB, da SEHAB, da SPTRANS, do FUNDURB e do FMSA;

9. Em apenas 5% das obras paralisadas, os jurisdicionados responderam que a
retomada/conclusdo ja esta prevista pelo jurisdicionado, denotando as auséncias de
planejamento e de gestdo financeira no sentido de viabilizar as conclusoes dessas 106
obras, nas quais ja foram investidos R$ 1,4 bilhdo;

10. A Administracdo Municipal possui 98 obras contratadas que sequer foram
iniciadas, sendo 77 da drea de educacdo. Os contratos foram assinados entre os anos
de 2011 e 2016. O valor para o inicio e conclusdo dessas obras foi estimado em R$
1,01 bilhao, valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018;

11. Constata-se que a Administra¢do Municipal possui 85 obras em andamento com
valor contratual superior a R$ 1,5 milhdo. O valor para conclusdo dessas estd estimado
em R$ 4,8 bilhoes (valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018). Dessas 85 obras,
poucas estdo sendo executadas em conformidade com o prazo inicialmente pactuado,

12. O saldo remanescente para a conclusdo das obras inacabadas (paralisadas, nao
iniciadas e em andamento) foi estimado em R$ 12,2 bilhoes (valores atualizados pelo
IPC-FIPE até dez/2018), valor 10 vezes superior as despesas de 2018 com o FMSAIL o
FUNDURB, a SEHAB e a SIURB. Resta caracterizada a dificuldade da PMSP em
concluir essas obras num prazo razodvel;

13. Contata-se, no periodo analisado, o inicio de novas obras sem a conclusdo das
existentes, em infringéncia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
complementar no 101/2000),

14. Faz-se necessario a Administra¢do buscar solugoes e adotar medidas visando uma
gestdo responsavel do gasto publico, motivando adequadamente novas contratagoes de
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obras, em face do montante de R$ 12,2 bilhoes necessarios para as conclusoes das 289
obras inacabadas;

15. A quantidade de obras em atraso revela a necessidade de verifica¢do das atuais
condi¢bes contratuais, como, por exemplo, a comparag¢do dos pregos contratuais
reajustados com os atuais precos de mercado, bem como a consecutiva avalia¢do da
continuidade da execucdo do contrato ou a realizacdo de uma nova licitacdo, em
decorréncia da perda da vantajosidade contratual,;

16. O potencial prejuizo financeiro decorrente da perda do valor ja pago das 78 obras
de edificacoes paralisadas  mencionadas pela  Auditoria  foi  estimado,
conservadoramente, em R$ 229 milhoes. Nesse montante ndo estdo inclusos os custos
com desapropriagdo, reintegragdo de posse e gerenciamento de obras;

17. A paralisagdo, o ndo inicio e os atrasos das obras acarretam outros prejuizos de
dificil mensuragdo, quais sejam: os custos de oportunidade, da preservagcdo e da
indisponibilidade;

18. A paralisagdo e o atraso das obras acarretam prejuizos em decorréncia da
depreciagdo fisica. Estima-se que o prejuizo da depreciagdo fisica resultante da
paralisacdo das 6 UPAs do Contrato no 15/SIURB/15 ¢ de RS 2,01 milhoes. Cumpre
destacar que nesse valor ndo estd incluso o custo empregado em bens ndo reutilizaveis,
como eventuais materiais inutilizados em vista da armazenagem inadequada, a exemplo
de ferragens e formas.

Foi determinada a intimagdo da Secretaria Municipal das Subprefeituras, da Sao Paulo
Obras, da COHAB, da Sao Paulo Transportes, Secretaria Municipal da Habitagdo, da SIURB e
do Excelentissimo Senhor Prefeito.

A Sa3o Paulo Obras encaminhou a relagdo de contratos vigentes sob sua gestdo,
segmentando os contratos em execucdo e os demais contratos que se encontravam em processo
de encerramento, observando que a diretoria da SPObras estava tomando as medidas
administrativas para encerramento/rescisdo dos contratos que ndo tinham previsdo de execugao.

Salientou que os contratos da Operagdo Urbana Agua Espraiada tinham sua execugdo
dependente da disponibilizagao de recursos, impactando na execugao dos contratos de obras.

A SIURB informou que estava criando um sistema de gestdo de contratos, com
informagdes atualizadas das obras e acompanhamento dos contratos, o qual possibilitaria a
tomada de decisOes estratégicas, de forma tempestiva e adequada. Apresentou também um
cronograma para a criagdo desse sistema.

Com relagdo as suas obras, a COHAB informou que os contratos ainda estavam em
curso, sendo que a data de previsdo da obra ndo havia se encerrado, estando a execugdo de
acordo com o previsto.
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A Sao Paulo Transporte também trouxe justificativas quanto aos seus contratos. Quanto
ao Contrato 2004/0070 — Prestacao de servicos de execugao de obras civis a serem realizadas na
implantacdo do Ramal da Vila Prudente, do entroncamento da linha Sacoma/Parque Dom Pedro
Il até o viaduto sobre a Av. Salim Farah Maluf, Terminais Sao Lucas e Cohab Teotonio ¢
Sistemas Eletronicos, informou que a interrupcdo do contrato foi ocasionada por decisdes
politicas das gestdes anteriores, ressaltando que a atual gestdo ndo tinha responsabilidade sobre a
decisdo tomada a época. A retomada da obra ndo seria possivel devido as suas complexidades
contratuais e técnicas, j4 que este contrato estd suspenso ha quase 10 anos, e que a atual
Administragdo entendia que ndo houve prejuizos, visto que o trecho que foi executado estd em
operagao.

Ressaltou que ha no Tribunal de Contas do Municipio o TC/004535/2016 que analisa a
execucao contabil e financeira referente ao contrato n° 2004/0070.

Quanto ao Contrato: 2004/0061 — Prestacao de servicos de execucao de obras de
constru¢do do Terminal de 6nibus Raposo Tavares, informou que o contrato havia sido suspenso
por a Administragdo estabelecer as prioridades de implantagdo das infraestruturas do sistema de
transporte coletivo da cidade, e que a Administragdo iria realizar levantamentos necessarios para
avaliar a possibilidade de rescisao contratual.

Em relagdo ao Contrato: 2003/0129 — Fornecimento de material ¢ de prestagao de
servigos de fabricacdo, pintura, montagem, inspe¢do de estruturas metalicas (inclusive estrutura
espacial) e cobertura, para serem instaladas na estacao de transferéncia Parque Dom Pedro II e
Estagdes Térreas Rangel Pestana, Luis Gama, Ana Nery e estagdes elevadas Alberto Lion,
Cipriano Barata, C.A.Y., Ipiranga CPTM, General Lecor, R. do Grito e Est. Terminal Sacoma,
do Sist. VLP — Veiculos Leve Sobre Pneus, esclareceu que dependia da execucdo do objeto do
contrato 2004/086, firmado com o Consércio Queiroz Galvdo/Andrade Gutierrez para os
Trechos 1 e 2 do Expresso Tiradentes, e que o prosseguimento deste Contrato dependeria do
saneamento de pendéncias de carater técnico, para a implantagdo de uma ou mais estagdes.

Ja a SEHAB alegou que os contratos se referiam aos Programas de Mananciais e
Urbanizagao de Favelas, e que o orcamento previa recursos do PAC — Programa de Aceleragdo
do Crescimento, que ndo foram repassados, € que a Secretaria vinha executando os referidos
contratos com os recursos disponibilizados no or¢amento, priorizando as intervengdes em areas
de risco e na produc¢do habitacional.

A Auditoria, em analise aos esclarecimentos apresentados, entendeu por ratificar todos
os apontamentos inicialmente feitos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante do teor eminentemente fatico e
técnico das evidéncias e achados da Auditoria, acompanhou o 6rgdo técnico, sem vislumbrar

acréscimos de ordem estritamente juridica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, entendendo que a presente auditoria havia
atingido seus objetivos, requereu o seu conhecimento e registro.

E o relatério.
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1. Ao realizar as inspegdes para averiguar a situacdo das obras publicas paralisadas no
Municipio de Sdo Paulo, em que constam o Poder Publico Municipal como contratante, e
decorrentes de indisponibilidade de recursos, pendéncias de carater técnico, revisdo do projeto
padrdo, das caracteristicas do local de execug@o contratual, em especial da existéncia de areas de
risco ¢ necessidade de remocdao de ocupagdes irregulares, a Auditoria identificou diversas
fragilidades no controle dos contratos

2. Essa situagdo de paralisacdo das obras demonstra falta de planejamento da
Administragdo e acarreta prejuizos ao erario municipal.

3. Como apontado pela Auditoria, o potencial prejuizo financeiro decorrente da perda
do valor ja pago de 78 obras de edificacdes paralisadas, por ela mencionadas, foi estimado,
conservadoramente, em R$ 229 milhdes, sendo que nesse montante ndo estao incluidos os custos
com desapropriagao, reintegracao de posse e gerenciamento de obras.

4. A época da realizacao dos trabalhos feitos pela Equipe de Auditoria, levantou-se um
expressivo numero de obras em desacordo com seus cronogramas inicialmente previstos: das
289 obras existentes na cidade, 106 estavam paralisadas, 85 em andamento e 98 ndo iniciadas.

5. Nas 106 obras paralisadas, o investimento da Prefeitura havia sido de RS 1,4 bilhdo, e
o valor para a sua retomada e conclusao foi estimado em R$ 5,86 bilhdes.

6. Considerando esses dados, quando do julgamento das Contas do Executivo do
exercicio de 2018 (TC/005301/2019), foi feita proposta de recomendacdo ao Governo para a
retomada dessas obras. E, como forma de mitigar os prejuizos, que fosse adotado um
planejamento estratégico para as retomadas, considerando, sobretudo, razdes de ordem técnica e
econdmica em detrimento das de ordem politica, de modo a concluir e entregar aquelas que,
preponderantemente, trariam mais beneficios sociais a populagao.

7. Outra questdo apontada pela Auditoria a ser ressaltada ¢ o modelo de contratacdo de
varias obras em um mesmo contrato, dificultando sua gestao, os controles sociais € os dos 6rgaos
de fiscalizagdo e a transparéncia das informacdes, possibilitando a desfiguracdo do objeto
contratado.

8. A Administracdo, antes de planejar novas obras, deve centralizar seus esforcos na
conclusdo das obras paralisadas, considerando que sua paralizagdo causa prejuizos aos cofres
publicos.

9. A Administragdo Municipal deve ser diligente quanto aos gastos publicos,
minimizando qualquer prejuizo dos recursos publicos, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar no 101/2000).
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que:

10. Diante o exposto, CONHECO das inspecdes para fins de registro, ¢ DETERMINO

10.1. Atente para a Instrugdo 02/2021, aprovada pela Resolugdo 12/2021, deste
Tribunal, que estabeleceu diretrizes visando a orientar a Administracao na elaboragdo de
termos de referéncia, anteprojetos e projetos basicos, determinando a necessidade de
elaboracdo de Projeto Bésico em licitagdo para contratagdo de obras;

10.2. A Administracdo Municipal busque solugdes e adote medidas visando uma gestao
responsavel do gasto publico, motivando adequadamente novas contratagdes de obras,
devendo priorizar a conclusdo das obras em andamento ou paralisadas antes de iniciar
outras, verificando a disponibilidade de recursos financeiros;

10.3. A Prefeitura Municipal crie sistemas gerenciais com informagdes atualizadas das
obras do Municipio, que acompanhem os contratos de obras e possibilitem a tomada de
decisdes estratégicas de forma tempestiva, bem como fornecam informagdes aos
diversos orgdos de controle e partes interessadas na realizacdo das obras, dentre elas,
por exemplo, a sociedade civil e os meios de comunicagao;

10.4. Aprimore o modelo de contratacdo, considerando que varias obras num mesmo
contrato dificulta: sua gestdo, os controles sociais e os dos 6rgdos de fiscalizagdo, a
transparéncia das informacdes, além de possibilitar a desfiguracdo do objeto contratado;

10.5. Uniformize os critérios de classificacdo de obra paralisada com vistas a garantir
maior transparéncia e confiabilidade das informag¢des, bem como permitir
acompanhamento estatistico e comparabilidade de desempenho entre setores distintos
de atuacgao.

11. RECOMENDO, ainda, que, em obras de grande vulto, seja elaborado o Projeto

Executivo antes da sua licitagdo, com adequado planejamento para sua conclusao, evitando-se
celebrar termos aditivos no decorrer da execugao contratual.

12. Oficiem-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito, a Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Obras, a Sao Paulo Obras, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a COHAB,
a Sao Paulo Transportes, bem como a Secretaria Municipal da Habitagdo e Controladoria Geral
do Municipio, para ciéncia deste relatorio e voto, na forma da decisdo a ser proferida.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
E o voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/
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Processos: TC/004463/2018
TC/008655/2018

Destaco o trabalho da SFC, que trouxe um panorama dos contratos de obras
cujas execucdes ainda estejam inacabadas no Municipio de S@o Paulo, com o registro
preocupante da existéncia de 289 obras inacabadas (em andamento, ndo iniciadas e paralisadas)
com contratos que totalizam R$ 16,1 bilhdes (valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018).

Dos pontos abordados pela SFC, sobretudo diante da deficiéncia no controle
dos contratos de obras pela Administra¢ao, imperioso se faz reforcar a necessidade de criacao de
sistemas gerenciais por parte da Municipalidade, com a participagdo desta E. Corte de Contas,
porque somente desta forma serd possivel o acompanhamento, em tempo real, dos Ajustes de
Obras, que proporcionara a tomada de decisdes estratégicas, de forma célere e eficiente, assim
como o fornecimento de informagdes aos diversos Orgdos de controle e sujeitos interessados.

Ao mesmo tempo, em face do montante de R$ 12,2 bilhdes necessarios para as
conclusdes das 289 obras inacabadas e a quantidade de obras em atraso, apontados pela Area
Auditora em seu relatério a partir das informagdes trazidas pela Municipalidade, refor¢o a
importancia de verificagdo das atuais condi¢des contratuais, para que a Administracdo possa
buscar efetivamente oferecer o apoio e os servicos que decorrerdo destas obras quando atingidas
as suas respectivas conclusdes, todavia, adotando-se responsabilidade do gasto publico,
evitando-se, assim, potencializar, ainda mais, o prejuizo financeiro, de dificil mensuracao,
decorrente da perda do valor ja pago e da paralizagdo, ndo inicio e atrasos das Obras.

Desta forma, em harmonia aos achados de SFC, entendo ser necessario a
Administragdo, avaliar a realizacao das seguintes acdes, entre outras cabiveis: comparagao dos
precos contratuais reajustados com os atuais precos de mercado; avaliagdo da continuidade da
execugdo do contrato, assim como realizagdo de possiveis novas licitagdes, em decorréncia da
perda da vantajosidade contratual.

Por fim, determino que a Administragdo Publica observe os ditames da Lei de
Reponsabilidade Fiscal na condugdo deste mister, com destaque para o artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei complementar no 101/2000 — mantendo-se a higidez dos gastos
publicos nos parametros normativos previstos, considerando, ademais, que assim, o controle do
uso do dinheiro publico saira fortalecido.

Isto posto, com as consideracdes acima, acompanhando as manifestacdes da
Area Auditora, assim como o ALERTA firmado pelo Conselheiro Relator da matéria, Conhego
da Auditoria Programada para fins de registro.

TCM, 23 de margo de 2022.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ATHSC/RB
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III - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

TC/008655/2018 (Vanessa) — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Auditoria
Programada — Apurar os contratos de obras e servicos de engenharia (incluindo reformas,
manutencdo, adaptacdo, melhorias etc.), cujas execugdes ainda estejam inacabadas ou ndo
iniciadas, com valor inicial acima de R$ 1.500.000,00, no Municipio de Sdo Paulo

TC/004463/2018 (Vanessa) — Secretaria Municipal da Fazenda/Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — Destaque — Levantamento e sistematizacdo dos contratos de obras
e servicos de engenharia (incluindo reformas, manutencdo, adaptagdo, melhorias etc.), cujas
execucdes ainda estejam inacabadas ou ndo iniciadas, com valor inicial acima de
R$ 1.500.000,00 em face do debate ocorrido na Sessdo Plenaria de 28/02/2018

No minucioso Relatorio de Auditoria Programada, a Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle registrou que a Administragdo Municipal ndo dispde de um controle centralizado que
consolide informagdes sobre o andamento das obras publicas, destacando que “uma auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo objetivo foi avaliar o sistema de obras do
Governo Federal, resultou em determinacdo para o acompanhamento da implementagao do
Cadastro Geral de Obras custeadas com recursos federais (Acéordao 2.451/2017-TCU-Plenério),
que posteriormente resultou no lancamento do Painel de Obras Publicos pelo MPOG!”.

A Auditoria também consignou que hé orgdos de controle que desenvolveram
sistemas que operam de forma a consolidar e dar publicidade aos dados de Obras das respectivas
esferas administrativas, citando o Geoobras, dos Tribunais de Contas do Estado de Minas Gerais
e do Estado do Espirito Santo; o Mapa de Obras, do Tribunal de Contas do Parana e o SISCOP,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Porém, no que diz respeito a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo ndo constam sistemas ou banco de dados semelhantes que consolidem as
informacgdes relativas as obras.

A auséncia de um sistema para consolida¢ao e acompanhamento das informagdes
relativas as obras, associada a constatacdo, pela Auditoria, de deficiéncia na gestdo dos contratos
e entidades da Administracdo Municipal, ensejou um subitem especifico no relatorio, no qual,
entre outros, consta que, do total de 106 obras paralisadas, em 64 delas ndo houve resposta sobre
a perspectiva de suas retomadas/conclusoes.

Tendo em vista a importancia de um sistema centralizado e atualizado de
informacgodes, e tendo presente que outros Tribunais ja desenvolveram sistemas de informagdes
voltados para obras publicas, registro que durante a realizacdo do Plano Setorial 2022-2023 deste
Tribunal, este Gabinete propds a criagdo de um Sistema de Informacdes de Obras Publicas —
SIOP, contendo informagdes individualizadas, tais como: nome do empreendimento, endereco,
geolocalizagdo, status (ndo iniciada, em andamento, paralisada, concluida, indicio de
paralisacdo), or¢camento, data base, data de inicio ou de interrupgao, percentual fisico executado,
percentual financeiro executado. Pelo fato de outros Tribunais ja possuirem tal sistema, por
ocasido do Plano Setorial, indiquei a possibilidade de acordo de cooperagdo técnica.

Faco esse registro, pois a implantagdo de um Sistema de Informagdes de Obras
Publicas, vai ao encontro das constatacdes feitas pela Auditoria, especialmente no item 3.4 do
Relatorio.

I Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.
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Por outro lado, sabe-se que a Prefeitura desenvolveu um sistema denominado
Obras Abertas, com papel semelhante. Proponho, assim, que se obtenham, no prazo de 30 dias,
as informagdes atualizadas sobre o Sistema Obras Abertas, ¢ outros sistemas eventualmente
existentes com a mesma finalidade, e que seja emitida pelo Executivo uma instru¢do normativa
determinando que o fiscal da obra fique encarregado funcionalmente de alimentar,
periodicamente, o Sistema Obras Abertas, e outros correlatos, com as informagdes, de que ja
dispde, acerca da obra por ele fiscalizada.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de marco de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



