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TC n° 72-004.462.05-57

ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO. SME.
Servigos de seguranga e vigilancia desarmada. CEUs.
REGULARES. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-004.462.05-57 e 72-
004.461.05-94

Legislagao citada: Art. 26, Lei Mun. 13.278/02. Art. 2°,
Lei 9.012/95.

2.7542 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/11/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Contrato 60/SME/2004 e o Termo de Aditamento
94/SME/2005.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, embora tenha se
configurado a inobservancia das Instru¢cées 01/02 e da Resolugao 05/02 e ao artigo
2° da Lei 9.012/95, pela responsavel identificada as folhas 195 e 198 dos autos, em
deixar de aplicar-lhe penalidade, tendo em vista que os atos praticados atingiram
seus objetivos, atendendo ao interesse publico colimado e inexistiram prejuizo para o
erario municipal.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais devidas, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de julho
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Examina-se no TC n° 4.461.05-94, o Pregdo n°
25/SME/2004, o Contrato n°® 055/SME/04 do mesmo decorrente e os Termos Aditivos
n°s 041 e 085/SME/05 ao Ajuste citado, firmados entre a Secretaria Municipal de
Educacdo e Treze Listas Seguranca e Vigilancia Ltda., no valor de R$1.608.000,00
(um milhdo e seiscentos e oito mil reais), com vigéncia de 12 (doze) meses, tendo
por objeto a prestagcdo de servigos de seguranga e vigilancia desarmada para os
Centros Educacionais Unificados Perus e Paz.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle se pronunciou
no sentido da regularidade do Pregdo e do Termo Aditivo n°® 041/SME/05 e da
regularidade com ressalvas do Contrato n° 055/SME/04, em razdo do atraso na
publicagdo do Ajuste na imprensa oficial, em ofensa ao artigo 26 da Lei Municipal n°
13.278/2002 e da intempestividade do encaminhamento da documentagao relativa
ao Ajuste a do Aditivo n° 085/SME/05, por meio do SERI a este Tribunal, em
desobediéncia a Instrucdo n°01/02 e a Resolucdo n° 05/02 deste Tribunal de Contas
(folhas 770/782).

Depois de anexadas aos autos as justificativas da Origem
e as Defesas da Signataria do Contrato e do Termo Aditivo n°® 85/05, nas quais
alegaram, em sintese, consistirem as impropriedades apontadas erros de carater
meramente formal, ndo comprometedores da regularidade dos Ajustes, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle reiterou anterior manifestacdo, com
sugestdo da expedicdo de recomendacdo a Origem no sentido da observancia da
legislagao vigente (folhas 827/829).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
acolhimento dos instrumentos em exame, considerando-os regulares, sob o
argumento de que as falhas de carater formal ndo afetaram a esséncia dos
Instrumentos. Sugeriu a expedigdo de recomendagao a Origem, a critério superior,
na forma proposta pela Auditoria (folhas 831/838).

O Orgao Fazendario se manifestou pela regularidade dos
atos praticados e relevagéo das falhas apontadas, ante a auséncia de prejuizo, dolo,
culpa ou de ma-fé por parte dos responsaveis (folha 840).

A Secretaria Geral, por seu turno, acompanhou a
Assessoria Juridica quanto a regularidade dos Instrumentos, relevando-se as
impropriedades de carater formal, e a expedicdo das determinagcbes cabiveis a
Origem (folhas 842/850).

No TC n°® 4462.05-57, cuida-se da analise e julgamento do
Termo de Contrato n° 60/SME/2004 e do Termo de Aditamento n° 094/SME/2005,
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firmados entre a Secretaria Municipal de Educagédo e GSV — Grupo de Segurancga e
Vigilancia Ltda., no valor de R$ 1.068.000,00 (um milhdo e sessenta e oito mil reais),
tendo por objeto a prestagdo de servigos de seguranga e vigilancia desarmada para
os Centros de Educacéao Unificados — Trés lagos e Navegantes.

O Termo de Aditamento estabelece a prorrogagao de
vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, a partir de 25/09/2005 (folhas
166/174).

Para julgamento em conjunto, o0s presentes autos
passaram a tramitar com o TC n° 4.461.05-94, uma vez que os Ajustes sao
derivados do Pregao n°® 25/SME/2004, que esta sendo tratado no referido processo
(folha 214).

A Coordenadoria IV pronunciou - se pela regularidade
com ressalvas do Contrato e do Termo de aditamento, por entender que, no tocante
ao Ajuste, registrou-se o intempestivo encaminhamento das informacdes a esta Casa,
por meio do SERI a esta Casa (folhas 194/196). E, quanto ao Termo de aditamento,
em razao da ocorréncia da impropriedade anteriormente citada, assim como pela
nao apresentagdao pela Contratada da Certiddo de Regularidade do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, valida a época da lavratura da Avenga (folhas
194/200).

Oficiada a Origem e intimados os Ordenadores da
Despesa e os Signatarios dos Instrumentos, alegaram, em sintese, que o atraso
verificado na remessa dos documentos ocorreu em decorréncia do acumulo de
servigo no setor competente e, que a apresentacao da Certiddo de Regularidade do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, logo apés a lavratura do Ajuste, validou o
ato anterior, ficando demonstrado a regular situagao fiscal da Contratada (folhas
205/208, 216/217, 231/233 e 234/241).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, analisando as
justificativas apresentadas, reiterou sua precedente manifestagéo, sob o argumento
de que as Instrugdes/ Resolugdes desta Casa devem ser cumpridas e que, de
acordo com o artigo 2° da Lei n°® 9.012/95 é vedada a contratacdo de pessoa juridica
em débito com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Propugnou, a critério superior, pela expedicdo de
recomendagdo a Origem, para que observe a legislagdo acima citada (folhas
245/247)

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou no
sentido do acolhimento dos Ajustes com determinagdo a Origem, entendendo que a
intempestiva remessa da documentacéo a esta Corte ndo maculou os Instrumentos.
Ressaltou, entretanto, que a auséncia do Certificado de Regularidade Fiscal para
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ofende “ndo apenas a Constituigcdo
Federal, mas também as disposi¢cbes infraconstitucionais, tratando-se de proibicdo
em contratar com quem néo apresenta referida reqularidade”.
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Entretanto, acrescentou: “Em que pese restar
caracterizada tal irreqularidade, entendemos que, a infringéncia apontada merece
ser relevada, tendo em vista que esta Egrégia Corte de Contas ja se manifestou no
sentido da relevagdo, quando inexistir prejuizo ao Erario, atender ao interesse
publico e o ato administrativo atingir seus efeitos” (folhas 250/256).

O Orgéo Fazendario propds o acolhimento dos Ajustes e
relevacdo das falhas apontadas ante a correta execucdo dos Instrumentos e
auséncia de prejuizo ao Erario (folha 258).

A Secretaria Geral opinou no sentido do acolhimento dos
Instrumentos, apesar das ressalvas apontadas, relevando-se as impropriedades de
carater formal, afirmando quanto a auséncia da Certiddo de Regularidade para com
o Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo, que em caso analogo (TC n° 7.736.04-
06), este Tribunal ja se manifestara no sentido de que “o Certificado de Regularidade
do FGTS emitido em época posterior a lavratura do contrato, cobre todo o passado,
uma vez que certifica o periodo anterior com certeza real e ndo como mera
presungéo, o certificado da quitagdo do passado apenas regulariza o futuro dentro
do periodo de sua validade”.

Propugnou ainda pela expedicdo a Origem das
determinagdes entendidas cabiveis (folhas 260/268).

E o relatério

VOTO ENGLOBADO

Nos termos do relatorio apresentado, endosso o0s
pareceres da Auditoria exarados no TC n° 4.461.05-94 (folhas 772 e 777/778), da
Assessoria Juridica de Controle Externo (folhas 832/838) e da Secretaria Geral
(folhas 842/850), no sentido da regularidade do Pregéo n°® 25/SME/2004 e do Termo
de Aditamento n° 41/SME/2005.

No respeitante ao Contrato n° 55/SME/04 e ao Termo
Aditivo n® 85/SME/05, a Coordenadoria Il, a Assessoria Juridica e a Secretaria Geral,
de forma unissona, se manifestaram no sentido de que as impropriedades
consistentes na intempestiva publicagdo do Ajuste e a falta de remessa da
documentacédo a esta Casa, falhas de que se ressentem o Contrato e o Aditivo,
apresentam a natureza meramente formal, que ndo comprometem a validade dos
ajustes.

Assim aduziram: a Assessoria: “sdo falhas insusceptiveis
“de ter maculado a contratagdo “sub examine” (folhas 836/837), e a Secretaria
Geral:” entendo que as irregularidades apontadas ndo maculam a contratagdo “sub
examine”, podendo, deste modo, ser relevavel “(folha 849).
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Conforme relatado no TC n° 4.461.05-94, também no TC.
n°® 4.462.05-57, no que diz respeito ao Contrato n° 060/SME/2004 e ao Termo Aditivo
n° 094/SME/ 2005, as manifestacdes dos Orgdos Técnicos sdo no sentido da
reqgularidade com ressalva dos atos, pois quanto ao Ajuste, registrou-se
intempestividade da remessa das informacdes a esta Casa e, em relagao ao Aditivo,
em 23/09/2005, data da lavratura do Contrato, a Certiddo de Regularidade junto ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico da Contratada n&o estava valida .

Assim opinou a Auditoria: “Sugerimos, a critério superior,
recomendar a Origem, que, em ajustes futuros, atente para o cumprimento das
formalidades legais, em especial a Instrugdo n°® 01/02 e a Resolugdo n° 05/02”. (folha
247).

A Assessoria Juridica: “Entendemos que em relagdo ao
atraso na remessa das informagbes, ndo maculam a contratagdo e termo de
aditamento “sub examine”, sendo cabivel, s.m.j., repreensédo por parte desta Corte”
(fl. 254).

E a Secretaria Geral afirmou: “Assim, por entender que as
irregularidades apontadas ndo maculam a contragdo sub examine, podendo, deste
modo, ser relevavel, opino no sentido de seu acolhimento” (fl. 265).

Quanto ao fato da Certiddo de Regularidade junto ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo da Contratada n&do se achar valida na data
da lavratura do Termo Aditivo n°® 094/SME/2005, a Auditoria assim considerou:

“Sugerimos, recomendar a Origem que, em ajustes futuros,
atente para o cumprimento das formalidades legais, em especial ao artigo 2° da Lei
9.012/95 (folha 247). Por seu turno, a Assessoria Juridica aduziu: Quanto a auséncia
de reqularidade fiscal da contratada quanto ao FGTS, constitui violagdo ndo apenas
a Constituicdo Federal, mas também, as disposi¢cbes infraconstitucionais, tratando-se
de proibicdo de contratar com quem nao apresenta referida regularidade” E,
arrematou: “opinamos pelo acolhimento dos instrumentos “sub examine”, razdo pela
qual, acompanhamos a especializada, entendendo que os mesmos encontram-se
em condigbes de serem acolhidos, sugerindo para que, de futuro, a Origem observe
com maior cautela a legislagdo pertinente a matéria “ (fl. 254).E a Secretaria Geral
observou: “Conforme se verifica de fls. 191/192, o Termo de Aditamento foi
celebrado e assinado em 23/09/2005,. 01 (um) dia apoés, expirado o prazo de
validade do Certificado de Regularidade do FGTS, e cinco dias antes da vigéncia do
novo Certificado valido, comprovando-se que a Contratada estava com sua
situagéo de recolhimento das contribuicées do FGTS reqular.”

Em razdo de todo o exposto, com fundamento nos
apareceres dos Orgdos opinantes antes citados, que endosso e ficam fazendo parte
integrante do presente voto como razdes de decidir, julgo regulares o Pregao n°
25/SME/04, o Contrato n° 55/SME/04, os Termos de Aditamento n°s 41/SME/05 e
085/SME/05 e Termo de Contrato n° 060/SME/2004 e Termo de Aditamento n°
094/SME/2005
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Embora seja de rigor a observancia dos ditames da
legislacéo vigente, consoante examinado nos autos do TC n° 4.461.05-94, pela
agente responsavel pelo Termo de Contrato n°® 055/SME/2004, identificada a folha
775 dos autos, deixo de aplicar-lhe penalidade pela auséncia de prejuizo causado ao
Erario, assim como ao Signatario do Termo de Aditamento n° 85/SME/2005,
apontado a folha 780, por se achar extinta sua punibilidade, em razdo de seu
falecimento.

Quanto ao TC n° 4.462.05-57, embora tenha se
configurado a inobservancia pela responsavel, identificada as folhas 195 e 198 dos
autos, das Instrugdes n° 01/02 e da Resolugédo n ° 05/02 e ao artigo 2° da Lei n°
9.012/95, deixo de aplicar —lhe penalidade, tendo em vista que os atos praticados
atingiram seus objetivos, atendendo ao interesse publico colimado e inexistiram
prejuizo para o Erario Municipal .

Uma vez cumpridas as formalidades legais devidas,
arquivem-se os autos.



