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INSPECAO. SEHAB. Verificagdo das obras de
reurbanizacdo de favelas em loteamentos irregulares
em é&reas de assentamentos precarios. PROGRAMA
RENOVA-SP. CONHECIDA. Votacdo unanime.

3.0912 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer das conclusdes alcancadas para fins de registro, uma vez que
a inspecéo alcancou seu objetivo, de forma a atender ao solicitado pela Defensoria
Pudblica do Estado de Séo Paulo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
envio de cépia deste Acorddo, bem como do Relatério de Inspecédo, a Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo, em atencdo ao Oficio 70/2018, e a Secretaria
Municipal de Habitacéo.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos os tramites regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 27 de maio de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO

Cuida o presente de procedimento de fiscalizacdo na
modalidade Inspecéo realizada junto & SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
— SEHAB, conforme Memorando GAB-MF 056/2018, em atenc¢ao ao Oficio 70/2018
da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, requisitando informacdes
detalhadas dos recursos orcamentarios alocados e gastos com projetos e obras
realizados na regido do Jacand/Tremembé no ambito do Programa Renova-SP.

A referida Inspecdo foi realizada no periodo de
22/05/2018 a 23/08/2018, tendo a Especializada, para a sua consecucao,
requisitado junto a SEHAB os documentos relativos: (i) a composicdo do orcamento
inicial do programa Renova-SP, (i) ao orcamento previsto inicialmente para 0s
projetos e obras da regido do Jacand/Tremembé, (iii) a0 montante gasto com 0s
projetos no ambito do programa Renova-SP na regido do Jacand/Tremembé, (iv) as
verbas despendidas que ndo estavam previstas inicialmente nas obras e projetos da
regido do Jacana/Tremembé, procedendo, ainda, com a identificacdo das obras
realizadas e do montante gasto na regido do Jacana/Tremembé. Por fim, foram
efetivadas pesquisas no sistema Abaco.

Inicialmente, cabem alguns esclarecimentos acerca do
Programa Renova-SP. A SEHAB promoveu no ano de 2011 o concurso Renova-SP
visando selecionar e contratar projetos para realizacdo de obras de urbanizacéo de
favelas e em loteamentos irregulares em areas de assentamentos precarios,
prevendo a implantacdo de infraestrutura urbana, drenagem, construcdo de espagos
publicos e de novas unidades habitacionais para 22 perimetros de agao integrada.
Apés a escolha dos projetos vencedores, foram assinados 17 contratos
correspondentes aos seguintes perimetros: Pirajussara 5; Pirajussara 7; Ponte
Baixa 4; Morro do S 4; Cabucu de Baixo 4; Cabucu de Baixo 5; Cabucu de Baixo 12;
Cabucu de Cima 7; Cabucu de Cima 8; Cabucu de Cima 10; Jardim Jap&o 1; Agua
Vermelha 2; Tiquatira 2; Agua Espraiada 2+5; Orat6rio 1; Meninos 1; Cordeiro 1.

Dos perimetros elencados anteriormente, o Cabugu de
Cima 7, o Cabucu de Cima 8 e o Cabucu de Cima 10 estéo localizados na regido do
Jacand/Tremembé, perimetro estabelecido no Oficio 70/2018 da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo.

Em relagédo ao perimetro Cabucu de Cima 7, verificou-se
gue para elaboracdo de plano urbanistico, estudo preliminar, projeto basico e
projeto executivo de urbanizagédo e edificacdo para o plano de agéo integrada foi
contratada a empresa Terra e Tuma Arquitetura e Urbanismo Ltda. — EPP, pelo
valor de inicial de R$ 1.518.868,81 e valor atual de R$ 1.720.573,33, inclusos os
reajustes no valor total de R$ 201.704,52.

A SEHAB informou que o projeto foi concluido e que o
encerramento do contrato estava em andamento. No Quadro 1 consta a execucao
orcamentéria desse contrato:
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Quadro 1 — Cabucu de Cima 7 Em RS

Ano Orgao Fonte de recurso Projeto/atividade Empenhado | Liquidado Pago
00 - Tesouro 1277 - Urbanizagdo de

2011 |14 - SEHAB Municipal Favelss 37.912,73 3791273 37.912,73
03 - Transferéncias | 1277 - Urbanizagdo de

2012 |86 - FMSAI Estaduais Favelas 116.905,04 ( 116.90504( 116.905,04
00 - Tesouro 1277 - Urbanizacao de

2013 |14 - SEHAB Municipal Favelas 89.819,43 89.819,43 89.819,43

08 - 08 - Tesouro 1281 - Regularizagao

2013 FUNDURB Municipal - Recursos | Fundiaria em 84.140,70 84.140.70 84.140,70
Vinculados Assentamentos
08 - Tesouro

2014 |8~ Municipal - Recursos | 2000 - Requlanzacdo | 445 857 01| 442857,01| 442.857,01

FUNDURB Fundiaria

Vinculados
03 - Transferéncias | 3357 - Urbanizacdo de

2015 |86 - FMSAI Estaduais Favelss 394.904,79| 394.90479| 394.904,79
00 - Tesouro 3357 - Urbanizagao de

2015 |14 - SEHAB Municipal Einolan 102.746,04 | 102.746,04 102.746.04
03 - Transferéncias | 3357 - Urbanizacao de

2016 |86 - FMSAI Estaduais Favelas 4961776 49.617.76 4961776
03 - Transferéncias | 3357 - Urbanizagao de

2017 |86 -FMSAL | £y duais Favelas

Total 1.318.903,50 | 1.318.903,50 | 1.318.903,50

Fonte: Abaco, em 17.08.18.

contrato:

Em relacdo ao perimetro Cabucu de Cima 8, verificou-se
gue para elaboracdo de plano urbanistico, estudo preliminar, projeto basico e
executivo de urbanizacéo e edificacdo para o plano de acéo integrada foi contratada
a empresa Herefiu + Ferroni Arquitetos Ltda., pelo valor inicial de R$ 2.858.635,96 e
valor atual de R$ 3.650.946,45, inclusos os reajustes no valor de R$ 792.310,49.

A SEHAB informou que a elaboracdo do projeto ainda
estava em andamento. No Quadro 2, consta a execu¢do orcamentéria do referido
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Quadro 2 — Cabugu de Cima 8 Em R$
Ano |Orgao Fonte de recurso Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
1277 - Urbanizacao
2011 |14 - SEHAB | 00 - Tesouro Municipal de Favelas 53.682,76 53.682,76 53.682.76
03 - Transferéncias 1277 - Urbanizacao
2012 | 86 - FMSAI Estaduais de Favelas 109.519.89 109.519,89 109.519.89
2013 |14 - SEHAB |00 - Tesouro Municipal | 1277 -Ubanizacdo | 445 q70 69| 14507060 14597969
de Favelas
1281 -
98 - 08 - Tesouro Municipal | Regularizagao
2013 FUNDURB - Recursos Vinculados | Fundiaria em 64.662,19 64.662,10 64.602,19
Assentamentos
2014 |28~ 08 - Tesouro Municipal | 20°0 " 86551873| 86551873| 865.51873
FUNDURB |- Recursos Vinculados | Regularizacao 018, D18, 518,
Fundiaria
03 - Transferéncias 3357 - Urbanizacdo
2015 | 86 - FMSAI Estaduais dé Favolas 288.891,94 288.891,94 288.891,94
. 3357 - Urbanizacao
2015 |14 - SEHAB | 00 - Tesouro Municipal de Favalas 69.562,63 69.562,63 69.562,63
2016 |86 - FMSAl |03 - Transferéncias | 3357 - Urbanizac8o | 55784 36| 5078436  50.784,36
Estaduais de Favelas
03 - Transferéncias 3357 - Urbanizacao
2017 | 86 - FMSAI Estaduais de Favelas 88.367,05 88.367,05 88.367,05
03 - Transferéncias 3357 - Urbanizacéo
2018 | 86 - FMSAI Estaduais dé Favelas 45.000,00 22.853,51 22.853,51
Total 1.781.989,24 | 1.759.842,75| 1.759.842,75

Fonte: Abaco, em 17.08.18.

Em relagdo ao perimetro Cabucu de Cima 10, verificou-
se que para elaboracdo de plano urbanistico, estudo preliminar, projeto basico e
executivo de urbanizagao e edificacdo para o plano de acéo integrada foi contratada
a empresa Axal Consultoria e Projetos Ltda., pelo valor inicial de R$ 1.985.403,14 e

valor atual de R$ 2.273.615,69, inclusos os reajustes no valor de R$ 288.212,55.

contrato:

A SEHAB informou que a elaboracdo do projeto ainda
estava em andamento. No Quadro 3, consta a execucdo orcamentéria do referido
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Quadro 3 — Cabucu de Cima 10 Em R$
Ano | Orgao Fonte de recurso Projeto/atividade Empenhado | Liquidado Pago
L g 1277 - Urbanizacao
2011 | 14 - SEHAB | 00 - Tesouro Municipal de Favelas 49.568,25| 49.568.25| 4956825
03 - Transferéncias 1277 - Urbanizagao
2012 | 86 - FMSAI Estaduais de Favelas 11110141 11110141 111.101.41
L 1277 - Urbanizagao
2013 | 14 - SEHAB | 00 - Tesouro Municipal de Favelas 86.09832| 86.098,32| 86.09832
1281 -
98 - 08 - Tesouro Municipal | Regularizacao
20131 EUNDURB |- Recursos Vinculados | Fundiria em w2052 womhel 4227052
Assentamentos
2014 | 28~ 08 - Tesouro Municipal | 236" 344.303,92 | 344.393.92 | 344.393.92
FUNDURB |- Recursos Vinculados | Regulanizacao I, S it
Fundiaria
03 - Transferéncias 3357 - Urbaniza¢ao
2015 86 - FMSAI Estaduais de Favelas 225981,31 | 225.981,31| 225.981,31
03 - Transferéncias 3357 - Urbanizacao
2016 | 86 - FMSAI Estaduals o Farvelas 45530,32| 45530,32| 4553032
2017 |86 - FMsa| |03 - Transferénclas | 3357 - Urbanizacso 70.12046 | 70.12046| 70.12046
Estaduais de Favelas
03 - Transferéncias 3357 - Urbanizacao
2018 | 86 - FMSAI Estaduais e Favelas 129.600,00| 22.013,95| 22.01395
Total 1.104.664,51 | 997.078,46 | 997.078,46

Fonte: Abaco, em 17.08.18.

O resumo da execucdo orcamentdria esta tratado no
Quadro 4 abaixo, onde sdo apresentados os valores inicialmente contratados, os

reajustes e os valores que foram efetivamente pagos até 17.08.18.

Quadro 4 - Valores Contratados e Pagos Em RS
Valores
Perimetros
Contratual Reajustes Pagos

Cabucu de Cima 7 1.518.868,81 201.704,52 1.318.903,50
Cabucu de Cima 8 2.858.635,96 792.310,49 1.759.842,75
Cabucu de Cima 10 | 1.985.403,14 288.212,55 997.078,46

Total 6.362.907,91 1.282.227,56 | 4.075.824,71

Fonte: Abaco, em 17.08.18.

De acordo com as informacgOes prestadas pela SEHAB,

nao houve novas alocacdes de verbas para realizacéo dos projetos.

O resumo da execucdo orcamentaria dos projetos, ou
seja, os valores alocados e pagos, que abrangem a regido Jacand/Tremembé
(perimetros Cabucu de Cima 7, Cabucu de Cima 8 e Cabucu de Cima 10), no

ambito do Programa Renova-SP, estdo demonstrados no Quadro 5 abaixo.
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Quadro 5 - Regido Jagana/Tremembé EmR$
Ano Empenho Liquidacdo Pagamento
2011 141.163,74 141.163,74 141.163,74
2012 337.526,34 337.526,34 337.526,34
2013 512.990.85 512.990,85 512.990,85
2014 1.652.769,66 1.652.769,66 1.652.769,66
2015 1.082.086,71 1.082.086,71 1.082.086,71
2016 145.932 44 145932 44 145.932 44
2017 158.487 51 158.487 51 158.487 51
2018 174.600.00 44 867,46 44 867 46
Total | 4.205.557,25| 4.075.824,71| 4.075.824,71

Fonte: Abaco, em 17.08.18.

No que respeita aos valores dispendidos com a execugao
de obras, informou a SEHAB que até a data da realizacdo da Inspecédo
(23/08/2018), ndo haviam sido licitadas as obras relacionadas a urbanizacdo da
regido Jacana/Tremembé, abrangendo os perimetros Cabucu de Cima 7, Cabucu
de Cima 8 e Cabugu de Cima 10, no &mbito do Programa Renova-SP.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, considerando que as questdes tratadas envolviam afericdo de
ordem técnica, acompanhou a Especializada, entendendo que a inspecdo atendeu
seus objetivos, ndo merecendo qualquer ressalva ou questionamento de ambito
juridico.

Oficiada a Origem para conhecimento e eventuais
esclarecimentos acerca do teor das conclusbes alcancadas no relatorio de
Inspecao, apresentou manifestagéo ratificando a validade das informagdes por ela
prestadas, nada tendo a acrescentar.

A Procuradoria da Fazenda Municipal observou que a
Inspecéo alcancou seus objetivos, e dada a sua natureza adjetiva e instrumental,
requereu seu conhecimento e registro.

A Secretaria Geral, por seu turno, manifestou
entendimento no sentido de que a Inspecéo esclareceu as questdes apresentadas
pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, estando em condicbes de
conhecimento e deliberacéo, para posterior noticia ao interessado.

E o relatorio.
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VOTO

Os trabalhos da Auditoria na presente Inspegao tiveram
por objetivo apurar informacgdes detalhadas dos recursos orcamentarios alocados e
gastos com projetos e obras realizados na regido do Jacana/Tremembé, no ambito
do Programa Renova-SP, promovido pela Secretaria Municipal de Habitacdo —
SEHAB, em atencdo ao Oficio 70/2018 encaminhado pela Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo.

A partir de documentacdo requisitada junto a SEHAB, a
Especializada elaborou Relatério de Inspecdo, apresentado, inicialmente
esclarecimentos gerais sobre o Programa Renova-SP, bem como informacdes
detalhadas sobre cada um dos contratos relativos aos perimetros localizados na
regido do Jacand/Tremembé, a saber: o Cabucu de Cima 7, o Cabucu de Cima 8 e
o Cabucu de Cima 10, objetivando a elaboracdo de plano urbanistico, estudo
preliminar, projeto basico e projeto executivo de urbanizacdo e edificacdo para o
plano de acéo integrada.

Dessa forma, foram identificadas as empresas e 0s
valores contratados, sendo apresentada, de forma detalhada, a execucdo
orcamentéria de cada contrato, além da fase em que se encontravam a época da
Inspecéo.

Por fim, de acordo com as informacdes prestadas pela
SEHAB, restou consignado a néo ocorréncia de novas alocacdes de verbas para a
realizacdo dos projetos além dos valores iniciais contratados e dos respectivos
reajustes, bem como néo terem sido licitadas as obras correspondentes até aquela
data.

Diante do exposto, e considerando as manifestacées dos
Orgaos Técnicos e da Secretaria Geral, entendo que a presente Inspecdo alcangou
seu obijetivo, de forma a atender ao solicitado pela Defensoria Publica do Estado de
S&o Paulo, motivo pelo qual conheco das conclusdes alcancadas para fins de
registro.

Envie-se coOpia do julgado, bem como do Relatério de
Inspecdo a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, em atengdo ao Oficio
70/2018, e a Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB.

Apds, arquive-se.



