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TC 4.443/2006

3° Julgado - 3.0372 Sessao Ordinaria

RECURSO DE REVISAO. Decisio que conheceu e deu
provimento parcial aos recursos. Servigos de
transporte coletivo publico de passageiros. SMMT.
Ndo houve a comprovacdo de fato novo. NAO
CONHECIDO. Votacédo unanime.

2° Julgado - 2.8522 Sessao Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular o contrato, ndo aceitou o0s efeitos
financeiros, aplicou multa e determinacdo. Servicos
de transporte coletivo publico de passageiros. SMT.
Precedentes. Responsabilidades e penalidades
afastadas. Reconhecido o0s efeitos financeiros.
CONHECIDOS. Voluntarios, de servidoras, PROVIDOS.
Votacdo unanime. Demais recursos PROVIDOS
PARCIALMENTE. Votagao por maioria.

TCs citados 72-001.733.06-67 e 72-004.443.06-93.

Legislacdo citada: Sumula n° 5, Conselho Federal da
OAB. Art. 2°, 8§ 3°, Lei 8.906/1994

1° Julgado - 2.5712 Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT. Servigos
de transporte coletivo publico de passageiros. Art. 24,
IV, Lei 8.666/93. Lei 13.241/01. Emergéncia nao
caracterizada. Auséncia de justificativa de pregos.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS.
MULTA. DETERMINACAO. Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TC’s: 72-001.733.06-67,
72-003.009.05-50 e 72-004.736.06-93.

3° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de
recurso de revisdo, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo conhecer do recurso de revisao interposto por Frederico Bussinger,
haja vista que ndo houve comprovacdo da ocorréncia de fato novo com eficicia
sobre a prova produzida, em desatendimento ao disposto no artigo 148, inciso Il do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, apos
cumpridas as medidas regimentais de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
ALEXANDRE CORDEIRO — Revisor e os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e
EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Recurso de Revisao interposto pelo Sr.
Frederico Bussinger, anteriormente arrolado entre os agentes publicos responsaveis
pelas irregularidades verificadas no Contrato 021/06-SMT.GAB, em face do qual
subsistiu, em Segunda Instancia, a aplicacdo de multa no valor de R$ 481,02
(quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos), nos termos do v. Acérdao de fls.
1337-1338, do qual consta expressa indicacdo da fundamentacdo legal que o
subsidia (a saber, art. 148, inciso Il, do RI/TCMSP).

Ressalta-se que o Contrato 021/06-SMT.GAB foi julgado
irregular, a unanimidade, e nao foram aceitos os efeitos financeiros produzidos pelo
ajuste, aplicando-se, ainda, multa aos agentes publicos envolvidos, no valor de
R$ 481,02.

Inconformadas, a Procuradoria da Fazenda Municipal, a
Sra. Dulce Eugénia de Oliveira, a Sra. Roberta Arantes Lanhoso e a Himalaia
Transportes Ltda. interpuseram, respectivamente, 0S recursos.
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Apo6s regular instrugcdo dos recursos, foi proferido o v.
Acérdao de fls. 1.337/1.338 que, também, a unanimidade, deu provimento integral
aos recursos interpostos por Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso,
para o fim de afastar a responsabilidade das recorrentes e, consequentemente, as
penalidades a elas impostas, pois a responsabilizacdo do assessor juridico s6 deve
ocorrer em caso de ma-fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo dispdem a
doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situacbes ndo caracterizadas durante a
instrugéo processual.

Ainda, por maioria, com fundamento nas manifestagoes
colacionadas aos autos e, principalmente, na decisdo proferida pelo Judiciario nos
autos do processo 0535801-71.2010.8.26.000, foi dado provimento parcial aos
apelos interpostos pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal e pela empresa
Himalaia Transportes Ltda. apenas para aceitar os efeitos financeiros decorrentes da
contratacao.

Na sequéncia, o Sr. Frederico Bussinger interpds Recurso
de Revisdo, ora em julgamento, para alteracéo do julgado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela sua ndo admissibilidade, haja vista a ndo comprovacao da ocorréncia de fato
novo com eficicia sobre a prova produzida, em desatendimento ao que determina o
art. 148, 11, do Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
conhecimento e provimento do recurso.

A Secretaria Geral asseverou que o Recorrente se
amparou na ocorréncia de fato novo e, com o fito de demonstra-lo, afirmou que os
servicos de concessdo na Area-4 vém sendo prestados em carater emergencial,
destacando, ainda a auséncia de prejuizo ao Erario e de prejuizo a populacdo; que
0s contratos analisados n&o s&o casos isolados; e a singularidade da Area 4, face a
totalidade do Sistema, sem solucéo definitiva até os dias de hoje.

Diante do acervo documental jungido ao feito, a Secretaria
Geral entendeu que ndo estava demonstrada a ocorréncia do fato novo a que alude
0 8§ 1° do art. 148 do RI/TCMSP, haja vista que os destaques trazidos ja foram
considerados ao decorrer da instrucao processual, inclusive, em sede recursal.

Entendeu, ainda, que os questionamentos formulados a
SPTrans pelo Recorrente ndo eram suficientes a revisdo do decisum, cujo transito
em julgado se operou em 20/01/2017.

Por essas razbes, opinou pela ndo admissibilidade do
recurso de revisao interposto.

E o relatorio.
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VOTO

1 — Por tudo que dos autos consta e, na esteira das
manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,
cujos argumentos ficam incorporados ao meu voto e adoto como razao de decidir,
NAO CONHECO do Recurso de Revisdo interposto por Frederico Bussinger, haja
vista a ndo comprovacado da ocorréncia de fato novo com eficacia sobre a prova
produzida, em desatendimento ao artigo 148, inciso Il do Regimento Interno deste
Tribunal.

2 — Cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se 0s
autos.

E como voto.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro Presidente ROBERTO
BRAGUIM, apés determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.850% S.O., para que lhe
fossem conclusos. Naquela sessdo votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Relator, EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos voluntarios interpostos, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar provimento integral aos recursos interpostos por Dulce Eugénia de Oliveira e
Roberta Arantes Lanhoso para o fim de afastar a responsabilidade das recorrentes e,
consequentemente, as penalidades a elas impostas, pois a responsabilizacdo do
assessor juridico s6 deve ocorrer em caso de ma-fé, dolo, culpa grave e erro
grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situa¢cées nao
caracterizadas durante a instrucdo processual.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e MAURICIO FARIA, votando o Conselheiro
Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito de desempate, com fundamento no
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
alinea "a", do Regimento Interno desta Casa, com fundamento nas manifestacées
colacionadas aos autos e, principalmente, na deciséo proferida pelo Judiciario nos
autos do processo 0535801-71.2010.8.26.000, que reconheceu o0 ndo prejuizo ao
erario, deu provimento parcial aos apelos interpostos pela Douta Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela empresa Himalaia Transportes Ltda. para aceitar os
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efeitos financeiros decorrentes da contratacdo, em homenagem aos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, mantendo-se, no mais, o Venerando Acérdao
atacado, por seus proprios e juridicos fundamentos,

Vencidos o Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, nos
termos de seu voto proferido em separado, e DOMINGOS DISSEI, que negaram
provimentos aos apelos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
empresa Himalaia Transportes Ltda., mantendo o acodrddo recorrido por seus
préprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, o envio
de coOpia deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — 22
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social, em atendimento ao pedido
formulado nos autos, arquivando-se o feito, apds as comunicacdes de praxe.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEIL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de
fevereiro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Os processos foram instaurados para analisar o contrato
240/04 de 31/12/04 a 27/06/05 (valor estimado de R$ 63.500.000,00), contrato 05/05
de 28/06/05 a 26/12/05 (valor estimado de R$ 80.000.000,00), contrato 20/05 de
27/12/05 a 23/06/06 (valor estimado de R$ 100.000.000,00) e contrato 021/2006 de
24/06/06 a 21/12/06 (valor estimado de R$ 90.000.000,00), celebrados entre a
Prefeitura de Sdo Paulo por meio da Secretaria Municipal de Transportes e a
empresa Himalaia Transportes Ltda., cujo objeto foi a prestacédo de servigcos de
transporte coletivo publico de passageiros, na area 4, nos termos dos artigos 2° e 3°
do Decreto 42.736/02, com a finalidade de atender as necessidades de
deslocamento da populacéo.
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Em julgamento englobado realizado em 10 de agosto de
2011, o Plenario desta Corte de Contas julgou a unanimidade irregulares os
Contratos 240/04, 05/05, 020/05 e 021/06-SMT, diante das seguintes irregularidades:

a) nao caracterizacdo da situacdo emergencial,
contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, por se tratar do 4°
contrato consecutivo de mesmo objeto dos trés anteriores;

b) falta de justificativa para o preco contratado, infringindo
0 artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03 combinado com o inciso Il do artigo 55 e
com o inciso Il do paragrafo unico do artigo 26, ambos da Lei Federal 8.666/93;

c) auséncia, no termo de contrato, de exigéncia relativa as
apolices de seguro de responsabilidade civil objetiva, infringindo o § 3° do artigo 4°
do Decreto Municipal 42.736/02.

- auséncia nos autos de copias dos Anexos | e Il do
contrato, relativos a descricdo do sistema e seu funcionamento e as especificacdes
do servico de Atendimento Especial — Atende, nem coépia do item 3.3 do Anexo Il e
do "Termo de Transferéncia de Bens Mdveis e Imdveis" apontando que o Anexo lll
apresentava o item/Anexo 3.2, iniciando-se pelo subitem 3.2.3.1.1 — Locais de
Instalacdo dos Postos de Venda, equivocadamente;

- auséncia de informacdes e esclarecimentos para a
indicacdo das dotacBes, saldos e recursos or¢camentarios provisionados, para
atender a despesa; a razdo da adocao para um mesmo programa (servico Atende)
das dotacOes relativas a "Projeto” e "Atividade"; qual o custo estimado para o servi¢co
Atende; e, por fim, se estava sendo adotada a mesma férmula para efeito de reajuste
da remuneracéo dos servi¢os, conforme contratagcéo anterior.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em nao aceitar os
efeitos financeiros do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das
irregularidades verificadas, em aplicar, individualmente, aos agentes publicos
responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e
dois centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de copias do presente Acérddo a Camara Municipal de Sdo Paulo, em
atendimento as solicitagdes feitas nos autos, bem como ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, para eventual responsabilidade civil dos agentes publicos e
eventual necessidade de ressarcimento aos cofres publicos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, ap0s observadas as
formalidades legais, em arquivar os autos.
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No presente momento apreciamos apenas 0S recursos
interpostos nos autos do TC 72-004.443.06.53.

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpds recurso
contra o V. Acérdao dispondo, dentre outros: a observancia dos principios da
seguranca juridica, da boa-fé, do decurso do tempo, razoabilidade e
proporcionalidade; auséncia de lesdo ao erario; justificativa plausivel quanto a
situacdo de emergéncia e natureza de servigo essencial.

A interessada Dulce Eugénia de Oliveira, Procuradora do
Municipio de S&do Paulo, apresentou sua peca recursal sob o argumento, dentre
outros: preliminarmente, auséncia de intimacao da interessada durante a instrucao
processual; nulidade do processo por falta de citacdo; no mérito com destaque de
ser assessora juridica da pasta e fornecer apenas parecer opinante e nao vinculado.

A interessada Roberta Arantes Lanhoso, Assessora
Juridica da Secretaria de Transportes, apresentou sua pec¢a recursal, dispondo,
dentre outros: preliminar de auséncia de intimagdo durante a instrucao processual;
no mérito, destaque para sua participacdo no contexto e quanto a natureza juridica
do parecer da assessoria juridica.

Por fim, a empresa Himalaia Transportes Ltda. apresentou
sua peca recursal, com destaque, dentre outros: peculiaridade na Area 04;
contratacdo com fundamento no principio da boa-fé; apresentou precedente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em que desonera a empresa quanto a
responsabilidade civil pelas contratacdes emergenciais; auséncia de prejuizo ao
erario e servico efetivamente prestado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos recursos interpostos e, no mérito, pelo provimento parcial dos
recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela empresa
Himalaia Transportes Ltda., para aceitar os efeitos financeiros da avenca, e pelo
provimento dos Recursos das Recorrentes Roberta Arantes Lanhoso e Dulce
Eugénia de Oliveira para cancelar as penalidades aplicadas, julgando extinto o
processo em relacdo as mesmas, mantendo-se, no mais, a decisao.

A Secretaria Geral acompanhou o0 entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo. O processo TC 72-001.733.06-67 foi
analisado em sede de segundo julgamento em 19 de marco de 2014, cujo extrato de
julgamento restou assim consignado:

ACORDAO "Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ora em grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, pelas Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes
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Lanhoso e pela empresa Himalaia Transportes Ltda., por estarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, quanto ao meérito, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO - Relator, MAURICIO FARIA,
apresentado em separado, e DOMINGOS DISSEI, em dar provimento aos apelos
oferecidos pelas Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso,
para o fim de afastar a responsabilidade e, consequentemente, as penalidades a
elas impostas, pois a responsabilizacdo do assessor juridico s6 deve ocorrer em
caso de ma-fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a
jurisprudéncia dominantes, situacdes n&o caracterizadas durante a instrucao
processual, tendo o Conselheiro MAURICIO FARIA consignado que houve equivoco
de interpretacdo da decisdo proferida, por parte dos Orgdos Técnicos desta Corte,
quando se incluiu a indicagdo das citadas servidoras como responsaveis.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, por maioria, pelos
mesmos votos, com fundamento nas manifestacdes colacionadas aos autos e,
principalmente, na decisdo proferida pelo Judiciario no que concerne a nao
comprovagcdo de prejuizo ao erario, em dar provimento parcial aos recursos
interpostos pela PFM e pela empresa Himalaia Transportes Ltda., para aceitar os
efeitos financeiros decorrentes da contratacdo, em homenagem aos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, mantendo-se, no mais, o V. Acordao atacado,
por seus proprios e juridicos fundamentos. Vencido, no mérito, o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que negou provimento aos recursos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de cépia do presente Acordao a 22 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em atendimento ao pedido
formulado nos autos, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, Dulce Eugénia de Oliveira, Roberta Arantes Lanhoso e
Himalaia Transportes LTDA, contra V. Acérddo que julgou irregular o contrato, ndo
aceitou os efeitos financeiros e aplicou multa aos responsaveis.

Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO dos Recursos interpostos
pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, pelas Senhoras Dulce Eugénia de
Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso e pela empresa Himalaia Transportes Ltda.
Merecem provimento oS recursos interpostos pelas Senhoras Dulce Eugénia de
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Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso para o fim de afastar a responsabilidade das
Recorrentes e, consequentemente, as penalidades a elas impostas, pois a
responsabilizacdo do assessor juridico sO deve ocorrer em caso de ma fé, dolo,
culpa grave e erro grosseiro, segundo dispdéem a doutrina e a jurisprudéncia
dominantes, situacdes ndo caracterizadas durante a instrucao processual.

Nesse sentido, dispbe a Sumula n°® 5, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil: "Advogado. Dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo. Contratacdo. Poder Publico. Ndo podera ser responsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exercicio de seu mister, emitir parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo para contratacdo pelo
Poder Publico, porguanto inviolavel nos seus atos e manifestacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e
da OAB)." Ainda, utilizo da fundamentacdo do Nobre Conselheiro Mauricio Faria na
analise do TC 72-001.733.06-67, em que houve na realidade um erro na
identificagdo dos responsaveis, uma vez o V. Aco6rddo determinou a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, enquanto Unico responsavel
apurado seria 0 entdo Secretario Municipal de Transportes a época (fls. 1136 do TC
72-004.443.06-93).

Destarte, DOU PROVIMENTO INTEGRAL aos recursos
interpostos por Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso para o fim de
afastar a responsabilidade das Recorrentes e, consequentemente, as penalidades a
elas impostas.

E com fundamento nas manifestacfes colacionadas aos
autos e, principalmente, na decisdo proferida pelo Judiciario nos autos do processo
namero 0535801-71.2010.8.26.000, que reconheceu o nao prejuizo ao Erario, DOU
PROVIMENTO PARCIAL aos Recursos interpostos pela Douta Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela empresa Himalaia Transportes Ltda. para aceitar os
efeitos financeiros decorrentes da contratacdo, em homenagem aos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, mantendo-se, no mais, o Venerando Acoérdao
atacado, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Encaminhe-se coOpia da decisdo a ser alcancada pelo
Plenario a 22 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social do Ministério
Publico Estadual, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

ApOs as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro

Edson Simodes:

Conforme as manifestacbes dos o6rgdos preopinantes,
conheco dos recursos, uma vez presentes 0s requisitos de admissibilidade.
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Quanto aos recursos interpostos por Dulce Eugénia de
Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso, assessoras juridicas da Secretaria contratante,
assiste razdo as recorrentes ao visar o afastamento da multa para a qual foram
intimadas. Em 10/8/2011, na 25712 Sessao Ordinaria, este colegiado decidiu "a
unanimidade, em razéo das irregularidades verificadas, em aplicar, individualmente,
aos agentes publicos responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e
oitenta e um reais e dois centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei
Municipal 9.167/80".

Naquela ocasido, o presente TC foi julgado, de maneira
englobada, com os TCs 72-003.009.05, 72-0011.733.06 e 72-004.736.05 - que
cuidam de outros contratos também celebrados com a Himalaia Transportes Ltda. -,
razdo pela qual o decisum contemplou uma pluralidade de responsaveis, ainda que,
neste caso, isoladamente, apenas o entdo Secretario Municipal de Transportes tenha
sido identificado como responsavel e devidamente intimado desde o inicio da
instrugéo processual.

A inclusédo equivocada das servidoras recorrentes se deu
depois do julgamento por este Colegiado, quando, em 20/09/2011, a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo (folha 1135) requereu que a Subsecretaria
de Fiscalizacéo e Controle informasse quais "os agentes que deverao ser intimados”
[do acoérddo]. Em 21/9/2011, sem a participacdo do Relator Original ou do ja
designado Relator Recursal, o érgao Auditor respondeu a Unidade Técnica de
Cartério, Cadastro e Arquivo com um rol contemplando o nome do entdo Secretario
da Pasta e das duas assessoras juridicas. E assim foram feitas as intimacdes. A
inclusdo indevida das duas servidoras é reforcada pelo recurso da Procuradoria da
Fazenda Municipal, interposto em 08/9/2011 (folhas 1127/113), em que o Orgéo
Fazendario, antes das referidas intimacfes, requereu que "a multa aplicada ao
Ordenador de Despesa seja julgada insubsistente”, ndo havendo qualquer referencia
a outros envolvidos.

Por outro lado, também se observa a posi¢cdo favoravel
dos 6rgaos deste Tribunal, quanto a procedéncia desses dois recursos. A Assessoria
Juridica de Controle Externo enfatizou que "ndo existe nenhuma imputacdo as
Recorrentes de que tenham agido sem atentar aos principios consagrados de
probidade e moralidade administrativa, nem mesmo que suas condutas tenham sido
determinantes para a repeticdo de sucessivas contratacbes emergenciais"”.

A Secretaria Geral também entendeu que a multa
deveria ser afastada, pois, as referidas servidoras "ndo devem ser
responsabilizadas pela desidia que acarretou a contratacdo emergencial, posto
que como assessoras juridicas nédo lhes competia a promog¢éo de quaisquer atos
preparatoérios visando a instauracéo de procedimento licitatorio”.

De outra sorte, quanto aos recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e por Himalaia Transportes Ltda., faz-se mister
destacar o parecer da Secretaria Geral que, em sintese, aduziu que "as razoes dos
recursos interpostos nao tiveram o conddo de afastar as irregularidades
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descritas no V. Acordédo de fls. 1125/1126, alias, referidas razdes possuem
idéntico teor das defesas apresentadas em sede de instrugcdo processual e nao
verifico argumentos que propiciem a modificacdo do julgado, destarte ja foram
exaustivamente apreciadas e consideradas quando da prolacdo do Acérdao, ora
guerreado”.

Neste sentido, faz-se oportuno reprisar que, no caso
em tela, o Contrato 021/06-SMT.GAB, celebrado com a empresa Himalaia
Transportes Ltda. foi julgado irregular, sem ter seus efeitos financeiros aceitos, por
unanimidade, tendo em vista as seguintes ilegalidades:

1)'ndo caracterizacdo da situacdo emergencial,
contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, por se tratar do 4°
contrato consecutivo de mesmo objeto dos trés anteriores”;

2) "falta de justificativa para o preco contratado, infringindo
0 artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03 combinado com o inciso Il do artigo 55 e
com o inciso Il do paragrafo unico do artigo 26, ambos da Lei Federal 8.666/93";

3) "auséncia, no termo de contrato, de exigéncia relativa
as apolices de seguro de responsabilidade civil objetiva, infringindo o § 3° do artigo
4° do Decreto Municipal 42.736/02".

Neste sentido, com base nas referidas manifestacdes
que adoto como razdes de decidir, DOU PROVIMENTO aos recursos interpostos
por Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso para afastar a multa para
qual foram intimadas e NEGO PROVIMENTO aos recursos interpostos Procuradoria
da Fazenda Municipal e por Himalaia Transportes Ltda., mantendo o Acérdao
recorrido por seus préprios e juridicos fundamentos.

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Roberto Braguim

O presente TC versa sobre a andlise do Contrato n°
021/2006/SMT-GAB, cujo objeto é a prestacdo de servicos de transporte coletivo
publico de passageiros na Area 4, para atendimento as necessidades de
deslocamento da populacéo.

Em Sessdo Ordinaria de 10 de agosto de 2011, o E.
Plenario julgou, a unanimidade, irregular o Contrato em exame, ndo aceitando 0s
efeitos financeiros produzidos e aplicando individualmente aos responsaveis a pena
pecuniaria de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos).

Em sede recursal, manifestaram seu inconformismo a
Procuradoria da Fazenda Municipal, as Assessoras Dulce Eugénia de Oliveira e
Roberta Arantes Lanhoso e a contratada Himalaia Transportes Ltda.
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Levados a apreciacéo do E. Plenario em Sessao Ordinaria
de 03/02/2016 o nobre Relator, Conselheiro Jodo Antonio, conheceu dos Recursos
colacionados e quanto ao mérito, deu provimento aos Apelos de Dulce Eugénia de
Oliveira e de Roberta Arantes Lanhoso, por entender que a responsabilidade do
Assessor Juridico s6 deve ocorrer em caso de ma-fé, dolo, culpa grave e erro
grosseiro, consoante doutrina e jurisprudéncia dominantes, e de acordo com o
disposto na Sumula n® 5, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, do seguinte teor:

‘Advogados. Dispensa ou inexigibilidade. Licitagao.
Contratacdo. Poder Publico. N&o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente,
o advogado que, no regular exercicio de seu mister, emitir parecer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratacdo pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacées no exercicio profissional, nos
termos do artigo 2°, § 3°, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB)”.

Pelas razbes expostas, o Conselheiro Relator,
acompanhado pelos demais integrantes do Pleno, deu provimento integral a ambos
os Apelos, para o fim de afastar a responsabilidade das Recorrentes e, por
consequéncia as penalidades a elas impostas.

Concernentemente aos demais Recursos - da
Procuradoria da Fazenda Municipal e de Himalaia Transportes Ltda. — o Relator,
seguido pelo Conselheiro Mauricio Faria, deu-lhes provimento parcial para,
mantendo a declaragdo de irregularidade do Contrato, aceitar seus efeitos
financeiros, em homenagem aos principios da razoabilidade e da seguranca juridica,
salientando que a decisao judicial proferida nos autos do processo n°® 0535801-
71.2010-8.26.00, reconheceu a inexisténcia de prejuizos ao Erario.

Em outro norte, os Conselheiros Edson Simbes — Revisor
— e Domingos Dissei negaram provimento aos Recursos do Orgédo Fazendario e da
Contratada, por entenderem que as razdes alinhavadas nao tiveram o condao de
afastar as irregularidades mencionadas no v. Acérddo guerreado, vez que portam o
mesmo teor das defesas apresentadas em sede de instrugcdo processual,
argumentos esses ja analisados por ocasido do julgamento de primeiro grau.

Consoante exposto, verificou-se empate no que se refere
a aceitacdo ou nao dos efeitos do Ajuste, o0 que me levou a, no uso de competéncia
que me é conferida pelo artigo 26, inciso 1X, alinea “a”, do Regimento Interno* avocar
0s autos para proferir voto de desempate, o que ora faco.

Nesse mister, filio-me a corrente trilhada pelos
Conselheiros Jodo Antonio e Mauricio Faria, pois 0os argumentos desenvolvidos pelo
nobre Relator, acrescidos dos integrantes da decisdo judicial proferida pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sede recursal, convenceram-me a

L Art. 26 - So atribuicdes do Presidente:
IX - proferir voto:
a) nos casos de empate, ainda que, anteriormente, ja tenha proferido voto sobre a matéria
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aceitar os efeitos do Ajuste, em razdo da inexisténcia de indicios de qualquer
prejuizo ao Erério.

Nessa senda, em homenagem aos principios da
estabilidade e seguranca das relacdes juridicas, pronuncio-me pela aceitacdo dos
efeitos patrimoniais do Contrato.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

O E. Plenario, por votacdo unanime, conheceu de todos
0s Recursos e, no mérito, deu provimento integral aos Apelos de Dulce Eugénia de
Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso, para afastar as respectivas responsabilidades e,
por consequéncia, anular as penalidades aplicadas.

Por maioria, com voto de desempate desta Presidéncia, é
dado provimento parcial aos Recursos do Orgdo Fazendario e da Contratada —
Himalaia Transportes Ltda., unicamente para aceitacdo dos efeitos financeiros
produzidos pela contratacdo, mantida, por unanimidade, a declaracdo de
irregularidade do Ajuste.

Fica mantida também a determinacdo de envio do
presente Acorddo a 22 Promotoria de Justica do Patrim6nio Publico e Social do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atendimento ao pedido formulado
nos autos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.003.009.05-50, 72.001.733.06-67 e 72.004.736.05-80, e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato 021/06-SMT.GAB, tendo em vista as seguintes
impropriedades:

a) nao caracterizacdo da situacdo emergencial,
contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, por se tratar do 4°
contrato consecutivo de mesmo objeto dos trés anteriores;

b) falta de justificativa para o preco contratado, infringindo
o artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03 combinado com o inciso Il do artigo 55 e
com o inciso Il do paragrafo unico do artigo 26, ambos da Lei Federal 8.666/93;
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c) auséncia, no termo de contrato, de exigéncia relativa as
apolices de seguro de responsabilidade civil objetiva, infringindo o § 3° do artigo 4°
do Decreto Municipal 42.736/02.

- auséncia nos autos de copias dos Anexos | e Il do
contrato, relativos a descricdo do sistema e seu funcionamento e as especificacfes
do servico de Atendimento Especial — Atende, nem copia do item 3.3 do Anexo lll e
do "Termo de Transferéncia de Bens Mdveis e Imdveis" apontando que o Anexo Il
apresentava o item/Anexo 3.2, iniciando-se pelo subitem 3.2.3.1.1 — Locais de
Instalacdo dos Postos de Venda, equivocadamente;

- auséncia de informagbes e esclarecimentos para a
indicacdo das dotacbes, saldos e recursos orcamentarios provisionados, para
atender a despesa; a razdo da adocao para um mesmo programa (servico Atende)
das dotac0Oes relativas a "Projeto” e "Atividade"; qual o custo estimado para o servi¢co
Atende; e, por fim, se estava sendo adotada a mesma férmula para efeito de reajuste
da remuneracédo dos servigos, conforme contratagéo anterior.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ndo aceitar os
efeitos financeiros do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das
irregularidades verificadas, em aplicar, individualmente, aos agentes publicos
responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e
dois centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de copias do presente Acérddo a Camara Municipal de Sao Paulo, em
atendimento as solicitagfes feitas nos autos, bem como ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, para eventual responsabilidade civil dos agentes publicos e
eventual necessidade de ressarcimento aos cofres publicos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, ap6s observadas as
formalidades legais, em arquivar os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente 0] Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de agosto
de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO e VOTO englobados: v. TC 72.004.736.05-80.



