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ACO-UTR-36/2023

Processo - TC/004438/2004
Objeto - Recurso "ex officio" em face da R. Decisdo da Primeira Camara de
29/08/2018 — Subprefeitura Butantd e EPT Engenharia e Pesquisas
Tecnologicas S.A./Fat's Engenharia Consultoria S.C. Ltda. — NEs
60.02.066255.0, 60.02.066251.8, 8679/2003 e 8694/2003 — Prestacdo

de servicos para elaboracdo de projetos de infraestrutura urbana em
areas de ocupacdo consolidada, total ou parcialmente, ¢ demais
servicos afins necessarios a execugao do Plano Diretor Regional

40* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. EX OFFICIO. SUBPREFEITURA.
Elaboragdo de projetos de infraestrutura urbana.
Decisdo que julgou irregulares os ajustes por
incompatibilidade com o Plano Diretor e a utilizagdo
de ata de registro de pregcos. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso "ex officio", em face ao disposto no artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno
desta Corte, e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento, mantendo a Decisdo da Primeira

Camara, por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do

relatdrio e voto do Relator e deste Acérdao aos interessados, para ciéncia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6és o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor e JOAO ANTONIO.
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Declarou-se impedido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, nos

termos do artigo 10, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/affo
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Processo: TC n.°4438/2004
Origem: Secretaria Municipal das Subprefeituras e Subprefeitura Butanta
Interessado: EPT — Engenharia e Pesquisas Tecnoldgicas

Objeto: Elaboragédo de projetos de infra-estrutura urbana para execucao do

Plano Diretor Regional da Subprefeitura do Butanta.

RECURSO EX OFFICIO. Irregularidades

Notas de Empenho. Manutenc¢édo Deciséo.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Recurso ex officio, que objetiva o
reexame da r. Deciséo proferida na 3202 Sessao Ordinaria da Primeira Camara,
gue a unanimidade julgou irregulares as Notas de Empenho 60.02.066255.0,
60.02.066251.8, 8679/2003 e 8694/2003, uma vez que incompativeis com a
elaboracdo do Plano Diretor Regional mediante utilizacdo de ata de registro de

precos.

A r. decisdo, a unanimidade, acolheu os efeitos financeiros
oriundos do instrumento, em razdo do tempo decorrido desde a execuc¢ao dos
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servicos contratados, sem que se tenha noticia de qualquer prejuizo ao erario,
de eventual méa qualidade dos servigos prestados ou de quaisquer restricdes aos

precos pactuados.

Nos termos da certiddo da Unidade Técnica de Cartorio,
Cadastro e Arquivo, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a Subprefeitura
Butantd, Carlos Alberto da Silva Vieira e a EPT — Engenharia e Pesquisas
Tecnoldgicas, foram regularmente oficiados, mas deixaram transcorrer “in albis”

0 prazo para eventual oferecimento de recurso.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal
registrou que esta Egrégia Corte acolheu os efeitos financeiros da contratacao,
atendendo assim o pedido subsidiario deste Orgdo Fazendario. Outrossim,
reiterou as razoes trazidas aos autos nas citadas manifestacdes anteriores e por
coeréncia ao seu posicionamento prévio, requereu provimento ao recurso de
oficio para julgarem-se regulares as contratacdes instrumentalizadas pelas

Notas de Empenho referidas.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo regular processamento
do recurso ex officio, em face da previsdo regimental, e, no mérito, opinou pelo
nao provimento do reexame necessario, mantendo-se incélume a r. Deciséo

recorrida.
E o relatério.

VOTO

Cad. 042 (Verséo 05)
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Conheco do Recurso ex officio, em face do contido no art. 137,
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que determina
0 reexame das decisOes terminativas proferidas em Camara pela irregularidade

ou ilegalidade de ato ou despesa executada.

Quanto ao mérito, ha que se ponderar a auséncia de novos
elementos, de fato ou de direito, que pudessem infirmar o julgamento proferido
no sentido da irregularidade das Notas de Empenho nimeros 60.02.066255.0,
60.02.066251.8, 8679/03 e 8694/03, tendo em vista a incompatibilidade da
elaboracao do Plano Diretor Regional mediante utilizacao de Ata de Registro de
Preco, pois o0s servicos ndo poderiam ser considerados como habituais ou
rotineiros, merecendo registro inclusive a ndo apresentacéo de Recursos pelas

partes interessadas, devidamente intimadas da r. Decisé&o.

Outrossim, diante do tempo decorrido e auséncia de noticia de
prejuizo ao Eréario, o reconhecimento dos efeitos financeiros dos Ajustes faz-se
necessaria, devendo ser mantida o acolhimento em carater excepcional dos

efeitos da contratagéo.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso ex officio para, no
meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a r. Deciséo objeto da remessa

necessaria, em sua inteireza, por seus préprios e juridicos fundamentos.
Dé-se ciéncia aos interessados. Apoés arquive-se.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
MAURICIO FARIA

Conselheiro

Cad. 042 (Verséo 05)

Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA
PINTO

N
Data: 09/03/2023
19:24:25 -03:0
iy e eoﬂ FCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



§ Secretaria Geral

I I Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC n° 4.438/2004

1° Julgado - 320* Sessdo Ordinaria da Primeira
Camara

ANALISE. NOTAS DE EMPENHO. SUB BUTANTA.
Elaboracdo de projetos de infraestrutura urbana.
Plano Diretor Regional. Incompativel com o Plano
Diretor e a utilizacdo de ata de registro de precos.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS
excepcionalmente. Votagao unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregulares as Notas de Empenho
60.02.066255.0, 60.02.066251.8, 8679/2003 e 8694/2003, uma vez que
incompativeis com a elaboracdo do Plano Diretor Regional mediante utilizagdo de
ata de registro de precos.

DECIDEM, contudo, a unanimidade, em razdo do tempo
decorrido desde a execucao dos servicos contratados, sem que se tenha noticia de
qualquer prejuizo ao erario, de eventual ma qualidade dos servi¢os prestados ou de
quaisquer restricbes aos precos pactuados, assim como, levando-se em
consideracdo a conclusdo no sentido da regularidade da contratacdo alcancada
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e os argumentos aventados pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, acolher, em carater excepcional, os efeitos
financeiros da contratacéo.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar que sejam
enviadas copias desta Decisdo a Secretaria de Coordenacéo das Subprefeituras, a
Subprefeitura Butantd, ao Ordenador da Despesa e ao Signatario do Termo de
Compromisso.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar que seja
encaminhada copia desta Decisdo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo —
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, em resposta aos
diversos requerimentos constantes nos autos, visando a instruir o Inquérito Civil
774/2006, instaurado no ambito daquele Orgao.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.



§ Secretaria Geral

I I Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI.

) N Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO e o Procurador FERNANDO HENRIQUE MINCHILLO CONDE.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de agosto
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO
Registro por oportuno interesse do Ministério Publico.

Cuidam os autos da anélise das despesas representadas
pelas Notas de Empenho numeros 60.02.066255.0, 60.02.066251.8, 8679/03 e
8694/03, decorrentes da Concorréncia para Ata de Registro de Precos numero
16/SMSP/COGEL/2002, analisada nos autos do TC Numero 2.998/2003, emitidas
pela Subprefeitura do Butantd em favor das empresas FAT's Engenharia
Consultoria S/C Ltda. e EPT Engenharia e Pesquisas Tecnoldgicas S/A, no valor de
R$ 139.615,85 (cento e trinta e nove mil seiscentos e quinze reais e oitenta e cinco
centavos), tendo por objeto a prestacdo de servi¢cos pela elaboragéo das propostas
do Plano Diretor Regional.

Nos autos do TC numero 2.998/2003, a Divisdo Técnica
DT-VI opinou pela regularidade dos procedimentos relativos a licitagdo, concluindo
nestes autos pela regularidade das Notas de Empenho.

Por seu turno, nos autos que trata da Concorréncia, a
Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a consultoria especifica a
elaboracdo de plano diretor ndo comporta objeto de Concorréncia para Registro de
Precos, conforme artigo 3° da Lei 13.278/2002, por n&o se tratar de servigo habitual
ou rotineiro. Assim, opinou pela irregularidade das despesas analisadas.

Oficiada a Origem, esta apresentou razdes no sentido de
que o Plano Diretor € documento derivado do Plano Diretor Estratégico e, portanto,
de menor complexidade, coadunando-se com a Ata de Registro de precos, também
porque o preco praticado foi de acordo com o de mercado.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, invocando a
legislacéo e as ligdes da doutrina, reiterou o seu posicionamento anterior, no sentido
de que apenas servi¢os habituais e rotineiros podem ser objeto de Ata de Registro
de precos, o que ndo ocorreu na hipotese vertente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao
final conclusiva, posicionou-se no sentido de que os servicos ajustados por meio da
Ata de Registro de Precos em exame nao detinham qualquer complexidade, uma
vez que consistiram apenas em fornecimento de dados e elementos a titulo de
subsidio para a elaboracdo do Plano Diretor Regional, a cargo dos técnicos da
prépria subprefeitura. Por tal motivo, e por ndo se ter noticia de prejuizo ao Erario,
opinou o Orgéo Fazendario pelo acolhimento da licitagdo e do contrato em anélise.

A Secretaria Geral concluiu no sentido do néo
acolhimento das Notas de Empenho, fazendo-se juntar aos autos manifestacéo
produzida por ocasido da andlise da Concorréncia que derivou as despesas ora
analisadas.

E relatério.

VOTO
Registro por oportuno interesse do Ministério Publico.

Cuidam os autos da andlise das despesas representadas
pelas Notas de Empenho numeros 60.02.066255.0, 60.02.066251.8, 8679/03 e
8694/03, decorrentes da Concorréncia para Ata de Registro de Precos numero
16/SMSP/COGEL/2002, analisada nos autos do TC 2.998/2003, emitidas pela
Subprefeitura do Butantd em favor das empresas FAT's Engenharia Consultoria S/C
Ltda. e EPT Engenharia e Pesquisas Tecnoldgicas S/A, no valor de R$ 139.615,85
(cento e trinta e nove mil seiscentos e quinze reais e oitenta e cinco centavos),
tendo por objeto a prestacdo de servicos pela elaboracdo das propostas do Plano
Diretor Regional.

A utilizacdo de registro de precos para servigcos de
engenharia encontra-se prevista no artigo 3° da Lei Municipal nimero 13.278/2002,
que dispoe:

"Artigo 3° - O fornecimento de materiais em geral e a
prestacdo de quaisquer servicos, em ambos os casos, desde que habituais ou
rotineiros, poderéo ser contratados pelo sistema de registro de precos”.

Os servicos objeto da Ordem de Servico sob exame
derivam de Ata de Registro de Precos e tem como objeto, conforme clausula 1.1, a
prestacdo a Prefeitura Municipal de S&o Paulo dos seguintes servicos técnicos de
engenharia: "Elaboracdo de projetos, estudos, laudos técnicos, memoriais
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descritivos, especificacdes técnicas, orcamentos, composicdo de custos,
cronogramas e afins usando a conservacdo, adequagdo e complementacdo da
infraestrutura urbana em areas com ocupacao consolidada (total ou parcialmente) e
que apresentem problemas com benfeitorias publicas e precarias, controle e
ensaios quantitativos e qualitativos de servi¢cos nos contratos de SMSP em que haja
aplicacao de materiais de construcao conforme normatizacao vigente".

As manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral sdo no sentido de que o objeto contratado se
encontrava insuficientemente delimitado e descrito de forma muito genérica,
frustrando o carater competitivo do certame e inviabilizando a comparacéao do preco
dos servicos licitados com os pregos praticados no mercado.

Entendem, também, que os servigos prestados para a
elaboracdo do Plano Diretor Regional ndo poderiam ser considerados como
"habituais” ou "rotineiros", razao pela qual ndo poderiam ser contratados por meio
da utilizacdo de Ata de Registro de Precos.

Neste sentido € a licdo doutrinaria de Hely Lopes
Meirelles:

"Como visto, ndo parece se tratar de habitualidade ou
servicos rotineiros. Pelo contrario, se comparado aos ditames doutrinarios, enseja
matéria complexa, de verdadeira referéncia, implicando trabalho arduo, de acordo
com as peculiaridades, ou melhor, especificidades de cada regiao".

Em face do exposto, com amparo nas manifestacfes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, bem como em
coeréncia com o0s votos por mim prolatados nos TCs 4.437/2004, 5.326/2004,
5.328/2004, 4.439/2004 e 5.227/2004, JULGO IRREGULARES as Notas de
Empenho nameros 60.02.066255.0, 60.02.066251.8, 8679/03 e 8694/03, uma vez
que incompativel a elaboracéo do Plano Diretor Regional mediante utilizacdo de Ata
de Registro de Precos.

Contudo, em razdo do tempo decorrido desde a
execucdo dos servigos contratados, sem que se tenha noticia de qualquer prejuizo
ao erario, de eventual ma qualidade dos servigcos prestados ou de quaisquer
restricbes aos precos pactuados, assim como, levando-se em consideracdo a
conclusdo no sentido da regularidade da contratagédo alcancada pela Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle e os argumentos aventados pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, ACOLHO, em carater excepcional, os efeitos financeiros da
contratacao.

Determino sejam encaminhadas copias da decisao a ser
alcancada por esta Camara ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo —
Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital, em resposta aos
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diversos requerimentos constantes nos autos, visando a instruir o Inquérito Civil
774/2006, instaurado no ambito daquele Orgéo.

Determino, ainda, sejam enviadas as cOpias da decisdo a
Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras, Subprefeitura Butantd, ao
Ordenador da Despesa e ao Signatario do Termo de Compromisso.



