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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-575/2023

Processo - TC/004427/2023

Representante - Patricia Helena Ghattas

Representadas - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

79/SMSU/2022, cujo objeto € a contratacdo de servigo para implantacao
de videomonitoramento através de cameras com analiticos, para
visualizacdo via plataforma web, contendo sistemas gerenciais de
operagdo, que possibilite a integracdo com outros sistemas, com
fornecimento de toda a estrutura, equipamentos e mao de obra necessaria,
conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos

47* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMSU.
Servigos de video monitoramento. 1. A adog¢do do regime da
Lei Federal 8.666/1993, em detrimento da Lei 14.133/2021,
¢ justificada visto que o Edital fora publicado anteriormente
a vigéncia do Decreto Municipal 62.100/2022. 2.
Inexisténcia, no caso concreto, de indevida restricdo a
participagdo de interessados no Certame, visto que o critério
de afericdo do valor estimado do ajuste sera a propria
proposta apresentada pelo Licitante. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta €, no mérito, julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o

disposto no artigo 58 do RITCMSP, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item 8) e-TCM n° 4427/2023

Interessadas: Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

Patricia Helena Ghattas

Objeto: Representacdao. Edital de Pregdo Eletrénico n©°
079/SMSU/2022 - Contratacao de servico de video
monitoramento, com o fornecimento de toda a
estrutura de equipamentos e mao de obra
necessaria para disponibilizacdo, tratamento e

armazenamento das imagens a serem capturadas.
RELATORIO

Trata-se de Representacao proposta por Patricia
Helena Ghattas em face do Edital de Pregao Eletrénico n©
079/SMSU/2022, por meio do qual pretende a Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana a contratacao de servico de
video monitoramento, com o fornecimento de toda a estrutura
de equipamentos e mdo de obra necessdrios para
disponibilizacao, tratamento e armazenamento das imagens a

serem capturadas.

Alega a Representante, em apertada sintese: (a)
injustificada adocao da Lei Federal n© 8.666/93; (b) ilegalidade

da nao divulgacao do valor estimado do futuro Contrato, bem
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como impossibilidade de atendimento da qualificacao
econdmico-financeira, que o Edital relacionou ao conhecimento
dessa informacao, apesar de nao ter fornecido; (c) falta de
amparo legal para o prazo de 60 (sessenta) meses de Contrato,
especialmente diante da existéncia de condicao resolutiva no
caso de insuficiéncia de recursos orgcamentarios no exercicio
subsequente, a0 mesmo tempo em que a amortizacao dos
investimentos da Contratada deve ser planejada para todo o
periodo inicialmente previsto e (d) que a prova de conceito deve
ser exigida apenas para os itens de desenvolvimento imediato,
sob pena de impedir a participacao de empresas com condicoes
de executar o objeto do Certame nos prazos estabelecidos pelo

cronograma.

Submetidos os autos a minha analise, observei,
de inicio, que a Representacdao havia sido proposta apds
aproximadamente 6 (seis) meses da data de publicacao da
primeira versao do Instrumento Convocatério, o qual ja trazia
em seu bojo as questdes debatidas na exordial. Assim, restou
demonstrado que a Representante poderia ter externado sua
insatisfacdo em momento apropriado, logo no inicio dos debates
sobre o tema, ao invés de fazé-lo na véspera da data de

abertura do Certame.
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Na mesma oportunidade, declarei prejudicada a
analise do pedido cautelar, tendo em vista decisdao de suspensao
do Pregao Eletrénico n® 079/SMSU/2022 proferida pelo Poder
Judicidrio nos autos da Acgdo Popular n° 1027876-
45.2023.8.26.0053, em tramite na 32 Vara de Fazenda Publica
de Sao Paulo. Determinei, ainda, fossem oficiados a Pasta e o
Pregoeiro para esclarecimentos com urgéncia, face a

importancia da matéria.

Sobreveio aos autos peticao de lavra da
Representante, com o objetivo de renovar o pedido cautelar de
suspensao de abertura do Certame, tendo em vista a concessao
de efeito suspensivo ativo pelo E. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo no Agravo de Instrumento interposto pela
Municipalidade de Sao Paulo (Processo n° 2122169-
52.2023.8.26.0000), viabilizando a continuidade do
Procedimento Licitatéorio em tela. Ato continuo, foram
colacionados esclarecimentos da Secretaria Municipal de

Seguranca Urbana.

Em regular tramitacdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE elaborou parecer, no qual destacou que
parte dos argumentos langados na peticao inicial ja tinham sido
objeto de analise deste Tribunal, em razdao da existéncia de

Representacdes anteriores sobre o mesmo Certame, bem como
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de processo visando ao acompanhamento do proprio Edital de
Pregdo Eletrénico n® 79/SMSU/2022.

Encaminhados os autos para analise da
Subsecretaria de Controle Externo - SCE, esta, em sede de
Relatério  Conclusivo, opinou pela improcedéncia da
Representacdo. Na mesma ocasido, a Area Técnica atualizou
informacoes sobre o andamento do Certame, dando conta de
gue a sessao de abertura havia sido realizada em 29.05.23, bem
como que a prova de conceito (POC) referente a primeira
classificada havia ocorrido em 07.06.23, resultando na
desclassificacao desta e consequente habilitagao da segunda
colocada para a realizagdo de nova POC, concluida com a

aprovacao da plataforma oferecida.

Com fulcro no parecer exarado pela AJCE e no
Relatorio Conclusivo de lavra da SCE, os quais revelaram a
auséncia de elementos que pudessem conduzir a plausibilidade
das razdes invocadas na exordial, exarei Despacho indeferindo
a medida liminar pleiteada de forma reiterada pela

Representante.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em
sua manifestacao, pugnou pelo reconhecimento da total

improcedéncia da Representacao inaugural.
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Por fim, a Secretaria Geral opinou pela
improcedéncia de todos os argumentos apresentados pela

Representante, por falta de amparo legal.

E o relatdrio.

VOTO

Em julgamento Representacao proposta por
Patricia Helena Ghattas em face do Edital de Pregao Eletronico
n® 079/SMSU/2022, por meio do qual pretende a Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana a contratacao de servico de video
monitoramento, com o fornecimento de toda a estrutura de
equipamentos e mao de obra necessarios para disponibilizacdo,

tratamento e armazenamento das imagens a serem capturadas.

De inicio, destaco que a primeira versao
publicada do instrumento Convocatério ja trazia em seu bojo as
questdes debatidas pela Representante na exordial. Contudo,
esta houve por bem aguardar 6 (seis) meses para trazer seus
guestionamentos a este Tribunal, quando ja amadurecidos os
debates sobre o0 tema, momento coincidentemente
concomitante com a véspera da data de abertura do Certame.
Destaco tal situacao pois entendo importante que passemos a
nos posicionar sobre o possivel uso desta Corte de Contas como

instrumento de estratégia de defesa de interesses subjetivos,
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fato este que se opde ao zelo com o interesse publico, presente
em todas as questdes objeto da competéncia dos Tribunais de

Contas.

Considerando que, a época, o Poder Judiciario
havia exarado decisao pela suspensao do Procedimento
Licitatério em discussao, nos autos da Acdo Popular n©°
1027876-45.2023.8.26.0053, declarei prejudicada a analise do
pedido cautelar. Determinei, ainda, fossem oficiados a Pasta e
o Pregoeiro para esclarecimentos com urgéncia, face a

importancia da matéria.

Em regular tramitacdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE elaborou parecer, no qual destacou que
parte dos argumentos langados na peticao inicial ja tinham sido
objeto de andlise deste Tribunal, em razao da existéncia de
Representacdes anteriores sobre o mesmo Certame, bem como
de processo visando ao acompanhamento do préprio Edital de
Pregdo Eletrénico n® 79/SMSU/2022.

Em relacdo ao mérito da Representacao,
especialmente a alegacdo de que seria injustificada a adogao do
regime da Lei Federal n® 8.666/93, em detrimento da Lei n©
14.133/21, esclareceu a AJCE que o Edital impugnado fora

publicado anteriormente a vigéncia do Decreto Municipal n©
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62.100/22, fato ensejador da regularidade do fundamento legal
adotado pela Administracao. Esclareceu, ainda, que a questao
ja havia sido abordada pela SCE no e-TCM n° 167/2023, que
trata do Acompanhamento do Instrumento Convocatério em

discussao.

No que concerne ao argumento de que a
qualificacao econdmico-financeira dependeria da divulgagao dos
valores de referéncia da contratacao, a Pasta esclareceu que o
critério de afericdo do valor estimado do ajuste serd a propria
proposta apresentada pelo Licitante. Assim, entendeu a AJCE
pela inexisténcia, no caso concreto, de indevida restricao a
participacao de interessados no Certame. Da mesma forma, o
tema ja havia sido enfrentado nos autos do Acompanhamento

do Edital, com a superacao do ponto por SCE.

Ja quanto a questdao do prazo contratual (60
meses) associado a previsao de clausula resolutiva, a questao
fora debatida nos autos da Representacao autuada sob o e-TCM
n° 017352/2022 e no Acompanhamento do Edital no e-TCM n©
000167/2023, e devidamente afastada pelas Areas Técnicas e,

por fim, por decisao Plenaria.

De qualquer forma, a respeito do tema, a AJCE

destacou que a Advocacia Geral da Uniao (AGU), por meio da
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Orientacdo Normativa 38/11, admite que os 6rgaos
contratantes da administracao federal fixem prazo contratual
por periodo superior a 12 meses, desde que o objeto seja
peculiar e/ou complexo e que haja a demonstracdo técnica do

beneficio para a Administracao.

Acerca do estabelecimento da clausula resolutiva
expressa, sobre a indisponibilidade orcamentaria, destacou a
referida Area Técnica que a PGE-SP inseriu dispositivo
semelhante nas minutas de contratos de prestacao de servigos
continuos. Ademais, tal como destacado por SCE no citado e-
TCM n© 17352/2022, a amortizacao dos investimentos deveria
ser objeto de consideracao pelos Licitantes, quando da

elaboracao de suas propostas.

Por fim, em relacdo a alegacao de
incompatibilidade entre a prova de conceito e as fases de
implantacao do projeto licitado, a matéria, de cunho técnico, foi
afastada pela SCE que, em sede de Relatoério Conclusivo, opinou

pela total improcedéncia da Representacao.

Nesse momento processual, insta esclarecer
que, diante da auséncia de apontamento de irregularidades no
Relatério Conclusivo, restava ausente, por dbvio, o pressuposto

l6gico necessario ao exercicio ao direito de defesa. Nao ha que
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se cogitar, portanto, em qualguer inobservancia ao
procedimento estabelecido pela Resolugao n° 18/2019, que nao
prevé a remessa de intimagdes/oficios destinados a prestacao
de esclarecimentos nessa fase processual. Ademais, como é
cedico, tal decisao cabe apenas ao Conselheiro Relator, que

conduz a instrucao do processo.

Ante o exposto, conheco da Representacao

ora em tela e, no mérito, voto pela sua total improcedéncia.

Apods as comunicacoes de praxe, arquivem-

se 0s autos.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2023.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:039999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.09.11 10:16:38

81873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

DCF/RB



