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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Representante
Representada
Objeto

TC/004402/2025

UP Brasil Administragao e Servicos Ltda.

Sao Paulo Transporte S.A.

Representagdo interposta, com pedido liminar, em face do Edital de
Credenciamento 001/2025 (SEI 5010.2024/0022040-4), cujo objeto € o
credenciamento de empresas para fornecimento e prestacdo de servigos
de administra¢do e gerenciamento de beneficio auxilio alimentacao, por
empresa especializada ou facilitadora de processamento de pagamentos,
por meio de cartdes eletronico, com chip de seguranca, de alta
confiabilidade, ampla rede de aceitagdo, senha individualizada e recargas
online dos respectivos créditos, nos termos da legislacdo vigente

ACO-UTR-201/2026

74* Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

ANTONIO.

REPRESENTACAO. EDITAL. SP TRANS. CREDENCIAMENTO.
SERVICOS DE ADMINISTRACAO. GERENCIAMENTO DE
BENEFICIO. AUXILIO ALIMENTACAO. ARRANJO ABERTO.
COMPETITIVIDADE. 1. A previsdo editalicia que permite a
participagdo de empresas que operem com cartdes em arranjo de
pagamento aberto ou fechado, desde que observadas as exigéncias do
edital e seus anexos e que o uso do beneficio esteja restrito a aquisi¢ao
de géneros alimenticios, ndo configura restri¢do a competitividade. LM
16.973/2018. L 14.442/2022. D 10.854/2021. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e, quanto ao mérito,

em julga-la improcedente, no sentido de que o edital ndo prevé a vedacao a utilizagao de cartdes

bandeirados e que as empresas que ofertem cartdes na forma de arranjo aberto, desde que

observadas as exigéncias do edital e seus anexos, ou seja, permitam a utilizagao do cartdo apenas

para aquisicao de géneros alimenticios (em conformidade com a Lei Municipal 16.973/18),

podem participar ordinariamente do procedimento.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o art. 58

do RITCMSP e, ap6s as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 4402/2025

Interessados: Sao Paulo Transporte S/A, UP Brasil Administracdo e Servigos
Ltda.
Objeto: Representagdo em face do Credenciamento 1/2025-SPTrans,

cujo objeto é credenciamento de empresas para fornecimento e
prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento de
beneficio auxilio alimentacdo, por empresa especializada ou
facilitadora de processamento de pagamentos, por meio de
cartdes eletrénico, com chip de seguranga, de alta confiabilidade,
ampla rede de aceitagao, senha individualizada e recargas online
dos respectivos créditos, nos termos da legislagao vigente.

EMENTA: REPRESENTACAO. PEDIDO  LIMINAR. EDITAL  DE
CREDENCIAMENTO N° 001/2025. SAO PAULO TRANSPORTE S/A — SPTRANS
(SEI N° 5010.2024/0022040-4). CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA
FORNECIMENTO E PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DE BENEFICIO AUXILIO-ALIMENTACAO, POR MEIO DE
CARTOES ELETRONICOS COM CHIP, REDE DE ACEITACAO, SENHA
INDIVIDUALIZADA E RECARGAS ONLINE. ADMISSIBILIDADE REGIMENTAL
CONFIGURADA. MERITO. ALEGACAO DE VEDAGAO A UTILIZACAO DE
CARTOES BANDEIRADOS/ARRANJO ABERTO. NAO OCORRENCIA.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NAO PREVE PROIBICAO A CARTOES
BANDEIRADOS, ADMITINDO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE OFERTEM
CARTOES EM ARRANJO ABERTO, DESDE QUE OBSERVADAS AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS E A RESTRICAO DE USO A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO MUNICIPAL
APLICAVEL. LIMINAR INDEFERIDA. REPRESENTACAO CONHECIDA E
JULGADA IMPROCEDENTE.

RELATORIO

Cuidam os Autos de Representacdao, com pedido liminar, formulada por UP Brasil
Administragao e Servigos Ltda. em face do Credenciamento 1/2025-SPTrans, cujo objeto é
credenciamento de empresas para fornecimento e prestacédo de servigcos de administragao
e gerenciamento de beneficio auxilio alimentagdo, por empresa especializada ou
facilitadora de processamento de pagamentos, por meio de cartdes eletrénico, com chip de
segurancga, de alta confiabilidade, ampla rede de aceitacdo, senha individualizada e
recargas online dos respectivos créditos, nos termos da legislagéo vigente.

Na Representacgéao é requerido o seguinte:
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

SUSPENSAO LIMINAR do certame, impde-se a REFORMULACAO do presente
Edital sob CREDENCIAMENTO N° 001/2025 publicado pela SPTRANS, em
conformidade com as razdes acima articuladas, para que:

| — seja retificado o Subitem 6.4 da Minuta de Contrato (e demais dispositivos
correlatos), de modo que a operacionalizagao por meio de arranjo de pagamento
possa ser ‘FECHADO” ou “ABERTO”, sem demandar exclusividade por
nenhuma modalidade, conforme determina o art. 5° da LEI N° 14.442/22 e o art.
174, §1° do DECRETO N° 10.854/21, e em observancia ao principio da ampla
competitividade;

Il — seja modificado o Subitem 6.6 da Minuta de Contrato (e demais dispositivos
correlatos), de modo a ampliar o prazo de 5 (cinco) dias previsto para confecgéo
e entrega dos cartdes de auxilio alimentagcdo, essencialmente para nao criar
condigao inviavel de operacionalidade técnica na futura contratagao, sugerindo-
se, para tanto, o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis;

[l — seja retificado o Subitem 8.1 do Termo de Referéncia, de modo que a
listagem dos estabelecimentos credenciados ndo seja exigida como condigéo de
execucao contratual, justamente considerando a possibilidade de o arranjo de
pagamento ser “ABERTO”, devendo, para esse proposito, ser demandado das
empresas interessadas o firmamento de “Declaracdo de Disponibilidade de
Rede”, bem como sejam excluidos os Subitens 12.1.8 e 12.1.9 do Termo de
Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo a ndo ser exigido das
futuras contratadas a obrigagéo de disponibilizar aplicativo mobile para consulta
da rede de estabelecimentos comerciais credenciados com identificacdo de
localizadores (acionado por GPS) e com a opgao “delivery”, por se tratar de
condi¢cbes ndo essenciais a prestacdo dos servigos, o que, por consequéncia,
denota um viés restritivo de participacdo no certame.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo instrumento convocatoério
com as devidas adequagdes, como forma de prestigiar a lisura do procedimento
licitatério promovido pela SAO PAULO TRANSPORTE S/A — SPTRANS.

A Auditoria, em sede de relatério preliminar, entendeu que no que tange a alegagao
“‘do cartdo de beneficios ser operacionalizado por meio de arranjo de pagamento
exclusivamente na modalidade FECHADO, n&o sendo admitido o formato ABERTQO”, tema
analisado no subitem 2.1 do seu relatorio preliminar, opinou pela procedéncia da
representacdo quanto a esse item, uma vez que as empresas que atuam no mercado,
utilizando o arranjo de pagamento aberto, podem prestar os referidos servigcos; e também
devido a auséncia da justificativa para a restrigdo feita. Quanto as alegagdes da acerca do
‘prazo para a confecgcdo dos cartdbes” e das “exigéncias relacionadas a execugao
contratual”, pontos tratados nos subitens 2.2 e 2.3, opinou pela improcedéncia da
representacao; concluindo, ao final, pela parcial procedéncia da Representacao.

Ao analisar a liminar requerida na presente Representacido, a Relatoria comparou o
processo em exame com o TC/003683/2025, com pedido semelhante, no qual tanto a
Assessoria Juridica quanto a SCE igualmente manifestaram-se pela improcedéncia da
Representacgao, e a Relatoria alertou:
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

“Entretanto, no TC/003683/2025, sobre Representagdo semelhante, submetido
os autos a Assessoria Juridica deste Tribunal de Contas, aquela especializada
opinou pelo conhecimento da Representacéo e, no mérito, face ao conjunto das
informagdes disponiveis, manifestou-se pela sua improcedéncia, sem prejuizo,
a critério superior, do encaminhamento do processo a Auditoria, para melhor
analise técnica.

A Coordenadoria IX, da Secretaria de Controle Externo, na mesma linha de
entendimento, considerou a Representacéo totalmente improcedente, partindo
da analise dos argumentos apresentados pelo Representante e da resposta a
impugnacao supramencionada, entendeu-se que o Edital ndo prevé a vedacgéo
a utilizacao de cartdes bandeirados e que “esclareceu-se que as empresas que
ofertem cartdes na forma de arranjo aberto, desde que observadas as exigéncias
do Edital e seus anexos, ou seja, permitam a utilizacdo do cartdo apenas para
aquisicdo de géneros alimenticios, em conformidade com a Lei Municipal
16.973/183, poderao participar ordinariamente do procedimento”.

Assim, a Relatoria deixou de conceder a liminar requerida.
A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela improcedéncia da Representacgao.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes alcangadas pelos érgaos técnicos no
TC n° 003683/2025 e opinou pela improcedéncia da Representacéo; e quanto aos demais
pontos trazidos pela Representante acerca do “prazo para a confecgao dos cartdes” e das
‘exigéncias relacionadas a execugao contratual”, por ndo haver nenhuma observacéao a ser
acrescentada ao temas tratados nos subitens 2.2 e 2.3 do relatorio preliminar elaborado
pela SCE, e com base nos fundamentos utilizados por aquela Especializada, acompanhou
a sua conclusao pela improcedéncia da representagdo. Assim, opinou pelo conhecimento
da presente Representacéo, eis que atendidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
opinou pela total improcedéncia da Representacao.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representagdo, com pedido liminar, formulada por UP Brasil
Administragéo e Servigos Ltda. (pecas 01/05) em face do Edital de Credenciamento n°
001/2025 da Sao Paulo Transporte S/A - SPTrans (SEI n® 5010.2024/0022040-4), que tem
por objeto o credenciamento de empresas para fornecimento e prestacao de servicos de
administracdo e gerenciamento de beneficio auxilio alimentagdo, por empresa
especializada ou facilitadora de processamento de pagamentos, por meio de cartbes
eletrénico, com chip de seguranca, de alta confiabilidade, ampla rede de aceitagdo, senha
individualizada e recargas online dos respectivos créditos, nos termos da legislagao vigente.

A instrucdo processual realizada revelou condicbes de que a presente
Representagao seja conhecida e, assim, preliminarmente, entendo que a Representagao
pode ser conhecida, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.
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Quanto ao mérito da Representacdo, analisando os autos, mantenho a posi¢ao
adotada na peca 11 ao negar a liminar, pela sua improcedéncia, no sentido de que o Edital
nao prevé a vedacao a utilizacdo de cartdes bandeirados e que as empresas que ofertem
cartdes na forma de arranjo aberto, desde que observadas as exigéncias do Edital e seus
anexos, ou seja, permitam a utilizagdo do cartdo apenas para aquisigdo de géneros
alimenticios, em conformidade com a Lei Municipal 16.973/183, podem participar
ordinariamente do procedimento.

Diante de todo o exposto, acompanhando o entendimento dos érgéos técnicos
deste Tribunal, CONHECO da Representagao interposta, pois presentes os requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 03/03/2026
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