TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-520/2025

Processo - TC/004400/2016
(Tramitam em conjunto os processos TC/004400/2016 e TC/004402/2016)

Contratante - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
(atual Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia)

Contratada - IMF Tecnologia para Satde Ltda.

Pregdo Eletronico - 01/SMPED/2015

Contrato - 02/SMPED/2015 R$ 6.900.000,00

Objeto - Contratagdo de servicos para a implementagdo, operacdo e gestdo
continuada da Central de Interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais —
CIL Libras

3.378? Sessdo Ordinaria

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SMPED. IMPLEMENTACAO,
OPERACAO E GESTAO CONTINUADA. CENTRAL DE
INTERPRETACAO DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS. LIBRAS.
1. Estéo sujeitas a prescri¢do as agdes de controle externo exercidas pelo
TCMSP, inclusive aquelas de natureza ressarcitoria ou punitiva. Res.
TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. Votagio unanime. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, refor¢ando os efeitos
pedagogicos. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/004400/2016 e TC/004402/2016, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro RICARDO
TORRES — Revisor, apds vista que lhe fora concedida, na fase de votagado, na 3.344* S.0., ocasiao

em que votou o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a

consumacao de prescri¢do no presente feito.
ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO

TORRES — Revisor, com declaragdo de voto, EDUARDO TUMA e JOAO ANTONIO, em julgar

extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolugao 10/2023.
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
encaminhamento do relatério, voto e deste Acordao a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, reforcando os efeitos pedagdgicos conforme o

previsto no artigo 13 da Resolu¢do 10/2023 TCMSP.

Vencido o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR - Relator
que, preliminarmente, deixou de acolher a alegacdo de ilegitimidade passiva levantada pela

Senhora Marianne Pinotti, bem como julgou regulares o procedimento licitatdrio e o contrato.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s, com as cautelas de

praxe, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente a sessdao o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, sem
direito a voto, uma vez que foi proferido pelo Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR
na 3.344* S.0.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto de 2025.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente, a época

ELIO ESTEVES JUNIOR — Conselheiro Substituto Relator

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, com declaracao de voto, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do art.
136 do Regimento Interno desta Corte

/mfl
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TC 004.400/2016
TC 004.402/2016

Egrégio Plenario

Em julgamento englobado o TC 4400/2016, que tratou da analise do
Pregdo Eletronico n° 01/SMPED/2015 e do Contrato n® 002/SMPED/2015,
celebrado entre a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida - SMPED e a empresa IMF Tecnologia para Satde
Ltda., tendo como objeto a contratagdo de servigos para a implementacao,
operagdo e gestao continuada da Central de Interpretagcdo de Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) — CIL, e o TC 4402/2016, que cuidou do
acompanhamento da execuc¢do contratual.

O Contrato foi assinado em 28.04.2015, com prazo de vigéncia de 24
meses, pelo valor total de R§ 6.900.000,00, podendo ser prorrogado até o
limite de 60 meses.

Na analise da licitagdo, a Auditoria apontou inicialmente as seguintes
irregularidades:

1. Nas propostas de cotagdo de precos apresentadas pelas
empresas Ctech Systems Tecnology Ltda., e Aaron Rudner
Consultoria Linguistica Ltda., foram observadas as seguintes
impropriedades:

1.1. Nao foram seguidos os padrdes estabelecidos pela SMPED
quanto ao "layout" previsto para as planilhas de detalhamento de
custos; 2. Nao foi utilizado papel timbrado das empresas; 3. Faltaram
assinaturas nas propostas; 4. As planilhas de “Detalhamento dos
Custos” preenchidas por ambas as empresas, além de se
apresentarem desatualizadas, e por conseguinte, ndo conterem todos
os elementos exigidos, como “Encargos”, “Recursos Humanos” e
“Gestao”, e seus respectivos custos individualizados, também
apresentaram valor total final idéntico (R$ 9.126.860,97), embora em
cada uma delas os valores mensais sejam diferentes entre si;
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2. Comrelagao ao “Detalhamento dos Custos”, mesmo se tratando
de planilha atualizada, a exemplo da apresentada pela empresa
VIAVEL BRASIL TELECOMUNICACAO VISUAL LTDA.,
embora decomponha o valor total mensal do contrato em alguns itens
gerais, como “Recursos Humanos”, “Tecnologia”, “Gestao” e
“Material de Consumo”, por exemplo, nado especificou
detalhadamente os custos que compdem cada um desses itens gerais.
Deste modo, as empresas que participaram da pesquisa de pregos
simplesmente apresentaram valores globais para cada um destes
itens, sem informar como chegaram a esses pre¢os. A consulta
global, isto €, sem pesquisar detalhadamente cada item que compode
o custo de um servi¢o, nao permite & Administracao deter elementos
para aferir os reais valores de cada componente do custo total. A
substituicdo do método de calculo do preco de referéncia realizado
item a item, por uma simples pesquisa global de precos a empresas
do mercado ndo se coaduna com o principio da eficiéncia;

3. O Balanco Contabil e a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio apresentados sdo do ultimo exercicio social anterior a
licitagao;

Na andlise da contratagcdo foram apresentadas as seguintes

irregularidades:

1. O contrato foi assinado em 28.04.2015 e o Certificado de

Regularidade do FGTS venceu em 05.04.2015;

2. O subitem 3.3.1 da minuta de contrato constante do edital foi

suprimido do termo de contrato assinado.

A Assessoria Juridica, entendendo que as falhas poderiam vir o
ocasionar prejuizo na avaliagdo da exequibilidade do preco das propostas
comerciais a serem ofertadas no pregdao, bem como macular o ajuste, sugeriu
a oitiva da origem, contratada e responsaveis.

A Contratada alegou que as irregularidades ndo teriam qualquer
relagdo com a empresa, na medida em que ou sdo de responsabilidade da
SMPED ou sdo imputadas as demais empresas participantes.

Ainda, alegou nao haver prova nos autos de que a apresentagdo de
custos globais pelas empresas afetou na exequibilidade do preco das
propostas, sendo tais irregularidades incapazes de gerar danos ao erario,
razao pela qual podem ser relevadas.
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Acrescentou que as demonstracoes financeiras apresentadas foram
efetivamente as ultimas legalmente exigidas da empresa a época.

Quanto a certiddo do FGTS, alegou que a pesquisa em sites
eletronicos permitiria inferir sua regularidade, informac¢do também
corroborada pela Origem.

A Origem, por sua vez, alegou que, em que pese nao haver o
detalhamento de custos, existiam planilhas de orcamentos e pesquisas de
mercado, de forma a possibilitar que a administragdo tivesse uma referéncia,
um parametro de mercado, dada a especificidade do servigo a ser contratado.
Além disso, informou que o processo licitatorio possuia um Termo de
Referéncia detalhado.

A Auditoria, em analise as defesas apresentadas, entendeu superada
a infringéncia referente a certiddo do FGTS e a referente a apresentacao do
balanco.

Posteriormente, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
informou que efetuou analise da contratagdo e execugdo do servico objeto do
presente processo, analisando o Fluxo Inicial de Pagamentos Contrato n°
002/SMPED/2015 (Periodo de Referéncia: Maio/2015 a Setembro/2015),

constatando que houve antecipagdo indevida do valor de R§ 230.070,08.

Acrescentou também que houve inconsisténcia relativa aos custos
incorridos com tecnologia no periodo em que o aplicativo de atendimento
ndo esteve em funcionamento, acarretando no prejuizo estimado de R$
599.816,52.

Ademais, verificou a ineficiéncia do modo de cobranca do servico ¢
auséncia do devido ajuste contratual; falhas ocorridas no processo de
planejamento da prestacdo do servico de hospedagem do sistema da CIL;
auséncia de aplicacao de multas a Contratada diante da inexecugao do objeto
contratual.

A Assessoria Juridica, considerando a natureza dos apontamentos,
acompanhou o posicionamento da Auditoria.

Foi1 apresentada defesa por Marianne Pinotti (Secretaria Municipal a
época), alegando que conforme se depreende do Edital, do Contrato, bem
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como de todo o processo administrativo, a subcldusula 3.3.1. figurava
absolutamente incompativel com o modelo de precificagdo adotado na
avenca, sendo, portanto, imperativa sua supressao.

A Auditoria entendeu superada a supressao da subclausula 3.3.1 (da
minuta de contrato constante do edital foi suprimido do termo de contrato
assinado), ratificando os demais itens remanescentes, sendo acompanhada
pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a regularidade dos
atos examinados. A Secretaria Geral acompanhou os posicionamentos da
Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo, opinando pela
irregularidade do Pregdo Eletronico n® 01/SMPED/2015 e do Contrato n°
002/SMPED/2015.

Registre-se que, remetidos os autos para manifestagao da Assessoria
Juridica sobre a incidéncia da prescri¢do, a luz das disposi¢des da Resolugao
n°® 10/2023, pronunciou-se a Especializada nos seguintes termos (pec¢a 84, fl.
2): Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que,
do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no Relatorio de Auditoria de
12/07/2017 (fl. 795/797v — paginas 197/202 da peca 58), decorreram-se
mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso 11, c/c art. 6°, inciso
1, todos da Resolucdo 10/2023).

Todavia, como observou a d. Assessoria juridica, ha de se considerar
que a fungdo declaratoria fica preservada, tratando os presentes autos da
analise do Pregdo Eletronico n° 01/SMPED/2015 e do Contrato n°
002/SMPED/2015.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ndo se opds ao
reconhecimento da prescrigao.

A Secretaria Geral acompanhou os pareceres da Assessoria Juridica
e da Procuradoria Geral do Municipio.

No acompanhamento de execucdo realizada nos autos do TC
4402/20160, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1. Atraso na contratacdo da PRODAM para fornecimento da
infraestrutura necessaria a hospedagem da Central de Interpretacao
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de LIBRAS (CIL), impedindo a implantagdo plena das obrigagdes
contraidas pela empresa IMF Tecnologia para Satde Ltda., neste
primeiro ano, em desacordo com o subitem 13.1 do TR;

2. A CIL esta ocupando instalacdes provisorias, decorridos mais
de um ano de contrata¢ao, em desacordo com o subitem 13.2 do TR;
3. A CIL foi implementada parcialmente, visto que as modalidades
de atendimento virtual ndo foram disponibilizadas at¢ o més de
maio/2016 (estas representam a maior parte dos atendimentos
estimados);

4. Nao ha evidéncias de treinamento da categoria “1” dos
funcionarios que ingressaram na empresa a partir do més de outubro
de 2015; nao ha formalizacdo de qualquer tipo de treinamento da
categoria “2” durante o periodo da contratacdo; com relagdo a
qualificacdo dos profissionais contratados, alguns ndo apresentaram
a certificacdo exigida para o cargo, em desacordo com o subitem 21.5
do TR;

5. Nao foram fornecidos os 10 dispositivos Braille e 33 terminais
de autoatendimento, embora os respectivos valores tenham sido
repassados pela contratante a contratada, em desacordo com o
subitem 14.1 do TR, configurando antecipagdao de pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, procedimento vedado pelo
artigo 65, inciso II, alinea “c”, da Lei Federal 8.666/93;

6. O numero de atendimentos aos usuarios (2.507
atendimentos/ano), tem-se mostrado aquém das metas estimadas, que
previam 14.450 atendimentos/més, em desacordo com o item 11 do
TR;

7. O cronograma para implantagdo da CIL ndo foi cumprido,
devido ao nao oferecimento da infraestrutura necessaria, em
desacordo com o item 24 do TR;

8. A parcela relativa a quarta etapa mensal (agosto/2015) foi paga
no valor de R$ 460.140,16, correspondendo a dois meses de
prestacao de servicos, que resultou em R$ 230.070,08 pagos a maior
nesse mes, sem o devido questionamento ou justificativa,
configurando antecipacao de pagamento, com relacao ao cronograma
financeiro fixado, procedimento vedado pelo artigo 65, inciso II,
alinea “c”, da Lei Federal 8.666/93;

9. A partir de agosto/2015 as notas fiscais emitidas pela
contratante, oriundas de outro municipio (Maceid/AL, no presente
caso) nao foram substituidas pelas respectivas notas fiscais deste
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Municipio (Nota Fiscal Eletronica do Tomador/Intermediario de
Servicos - NFTS), em desacordo com o previsto no art. 2°, inc. 1, do
Decreto Municipal n® 52.610/11;

10. Os valores apresentados pela contratada, distribuidos pelos itens
de custos, diferiram totalmente dos custos dispostos na tabela do
subitem 3.3.1 do Contrato, sem justificativa e formalizagao,
caracterizando contrato verbal, o que ¢ coibido pelo paragrafo unico
do artigo 60, combinado com o artigo 66 da Lei Federal n° 8.666/93
e o artigo 49 do Decreto Municipal n° 44.279/03;

11. Houve atraso nos pagamentos de fevereiro e abril de 2016, em
descumprimento ao subitem 5.1 do Contrato;

12. Os procedimentos adotados pela unidade gestora e pelo
responsavel pela fiscalizacdo afrontam ao inciso VIII do artigo 4° e
inciso I do artigo 5° do Decreto Municipal n°® 54.873, de 25.02.2014,
que estabelecem as atividades e procedimentos a serem observados
pelas unidades gestoras e pelos fiscais de contratos firmados pelos
orgaos da Administragdo Municipal Direta, Autarquias e Fundagdes
de Direito Publico.

ApoOs a Assessoria Juridica sugerir a intimagdo da Origem e

responsaveis, apresentaram esclarecimentos a Secretaria e a contratada.

A contratada alegou que os funcionérios frequentaram o treinamento
da categoria 1, ocorrido ao longo do ano de 2016, conforme o cronograma
de treinamento, o contetido programatico, a lista de presenca, o certificado
de capacitagdo do instrutor e o relatorio final.

Ainda, que possuia a disposi¢do da Secretaria os terminais de
autoatendimento e os dispositivos Braille, conforme sua obrigacao
contratual, e que s6 ndo foram instalados por uma negativa da prdpria
Prefeitura em recebe-los.

Pontuou também que atendeu aos requisitos do contrato de forma
plena e integral, tendo sido contratada por “posi¢cdo de atendimento”, e ndo
por atendimento efetivamente realizado, estando todos os seus funcionarios
sempre a disposicdo nos turnos estabelecidos no contrato para atender a
qualquer demanda surgida.

Alegou que a ultima parcela do contrato foi adiantada em
agosto/2015 em razdo dos grandes investimentos que teriam de ser
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realizados, imprescindiveis para o adimplemento do contrato, considerando
que a falta de infraestrutura de responsabilidade da Prefeitura inviabilizava
por completo a execucao inicial dos servigos contratados.

Acrescentou que a planilha de custos indicada no contrato, embora
com a maior precisdo possivel dentro da realidade financeira da empresa,
possuia carater estimativo dos valores, j& que alguns deles, por suas
particularidades, seriam variaveis no tempo.

A Origem afirmou que o termo de referéncia nio estabeleceu que a
Secretaria deveria alugar imovel especifico para a instalacao da CIL, mas tao
somente que o espago fisico deveria ser adequado para a prestagao dos
servigcos contratados.

Acrescentou que vinha tomando todas as providéncias para as
rescisoes tanto do contrato com a IMF quanto da Prodam, bem como as
apuragdes das responsabilidades e aplica¢des das sangoes.

No que diz respeito ao pagamento antecipado de R$ 230.070,08,
realizado no més de agosto de 2015, observou ndo constar do cronograma de
pagamentos do contrato.

A Auditoria, analisadas as defesas, ratificou sua conclusdo quase que
na integralidade, superando o apontamento referente a auséncia de
treinamento da categoria “1” dos funcionarios que ingressaram na empresa
a partir do més de outubro de 2015, mantendo o apontamento em relacao ao
treinamento da categoria “2”.

Posteriormente, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
informou que efetuou analise da contratagdo e execugdo do servico objeto do
presente processo, conforme acima mencionado, informando ainda que, em
13.03.2017, a empresa IMF suspendeu unilateralmente a prestacdo dos
servicos referente ao contrato firmado com a SMPED, sob a justificativa de
atraso dos pagamentos pela Origem.

A Assessoria Juridica acompanhou as conclusdes da Auditoria e
sugeriu que fosse feita recomendagdo a Origem para que fossem aprimorados
seus controles internos, sem prejuizo da possibilidade de apuragdo de
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eventual responsabilidade, diante das conclusdes quanto a ocorréncia de
prejuizo ao erario.

A Fiscal do Contrato, Marcia Regina Marolo de Oliveira, ¢ a
Secretaria Municipal a época, Marianne Pinotti, foram intimadas e
apresentaram seus esclarecimentos.

Alegaram que o treinamento “2” ocorreu diariamente durante todo o
processo de implanta¢do. Como a Central se encontrava no mesmo espago
da SMPED, a orientagdo era feita inclusive com a participacdo da Pasta no
atendimento presencial, embora nao tenha sido realizado formalmente.

Ainda, que os dispositivos e os terminais ndo foram entregues por ter
ocorrido a instalacao da infraestrutura de responsabilidade da Prodam, e que,
em relagdo ao pagamento, entenderam que se deveria pagar alegando que a
nao instalag¢do era responsabilidade da SMPED por meio da Prodam e que a
empresa nao poderia ter prejuizos.

Acrescentaram que ndo contrataram por nimeros de atendimentos, e
sim, com posi¢des de atendimentos e que o nimero apresentado do Termo
de Referéncia era referente somente a capacidade de atendimento.

Informaram ainda que o cronograma nao foi cumprido devido a
dificuldade técnica entre a Prodam e a Empresa, sendo esse fato apontado e
compartilhado com os gestores.

Em relagdo ao pagamento, a Senhora Marcia Regina informou que
este foi solicitado pela empresa a Coordenadoria de Administracdo e
Finangas-CAF e a chefia de gabinete, tendo ambos aprovados. Ja a Senhora
Marianne Pinotti alegou que qualquer irregularidade em relagdo aos
pagamentos efetuados seria de responsabilidade da Coordenadoria de
Administracao ¢ Finangas.

A Auditoria, ap6s analise das defesas, ratificou a conclusao anterior,
com superagao parcial do apontado no tocante a auséncia de treinamento da
categoria “1” dos funciondrios que ingressaram na empresa a partir do meés
de outubro de 2015, mantendo-se os apontamentos em relagdo ao
treinamento da categoria “2” e a qualificacdo dos profissionais contratados,
sendo acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo.
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Em atendimento ao pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal, a
Origem foi novamente intimada acerca das conclusdes alcancadas nos
autos.

A Secretaria, a responsdvel Marianne Pinotti, € a empresa
Contratada, apresentaram novos esclarecimentos, sendo que a Secretaria ndo
enfrentou especificamente os apontamentos da Auditoria, informando que,
com base em um relatorio da Controladoria Geral do Municipio, constatou a
existéncia de irregularidades no Contrato 002/SMPED/2015 e instaurou um
processo administrativo visando a aplicacdo das sangdes cabiveis contra a
Contratada, suspendendo unilateralmente a prestagdo de servigos alegando
atrasos no pagamento superiores a 90 dias.

A Contratada ajuizou em julho de 2019 uma a¢do indenizatoria,
inicialmente julgada improcedente quanto ao pedido inicial, estando
pendente, a €poca da defesa da Origem, o pedido de embargos de declaragao
J4 que a Procuradoria Geral do Municipio havia apresentado reconvengdo
solicitando a restituicdo dos valores pagos indevidamente ao longo do
Contrato.

A senhora Marianne Pinotti, Secretaria Municipal a época, também
ndo se reportou especificamente aos apontamentos da Auditoria, afirmando
nao ser a responsavel pelas irregularidades apuradas na Auditoria.

A Contratada informou ter sido intimada a dar inicio aos trabalhos
em 28.04.2015, sendo disponibilizado apenas em 14.01.2016 um link para
uso dentro da SMPED, tendo arcado durante este periodo com os custos de
internet, comprando e fornecendo chips de 4G.

Reafirmou que a prestacdo dos seus servicos dependia de
fornecimentos prévios por parte da PRODAM, cujo atraso nas entregas
planejadas ja havia sido reconhecido pela Contratante.

Admitiu a antecipagdo dos valores, entendendo, entretanto, nao haver
qualquer ilicitude, considerando que a parcela paga a titulo de adiantamento
nao poderia ser confundida com pagamento de servigos.

Argumentou haver dois estabelecimentos: um localizado em
Macei6/AL, que prestava servicos de interpretacdo, tradugdo e tecnologia
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para ambos, e outro em S3o Paulo/SP, que se dedicava ao mercado de saude,
anexando ao processo copia do despacho que homologou a contratagdao e em
que consta a filial de Maceidé/AL como vencedora do certame.

Afirmou, ainda, nunca ter recebido os valores referentes aos servigos
prestados entre dezembro de 2016 e¢ 12 de marco de 2017, perfazendo um
valor historico de R$ 1.086.029,27.

A Auditoria, ap6s analise de todas as defesas, entendeu por ratificar
seu entendimento anterior, sendo acompanhada pela Assessoria Juridica de
Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando que o objetivo
da presente andlise foi alcancado com as providéncias realizadas pela
Administracdo em diversos ambitos (apuracdo da CGM, rescisdo unilateral
do ajuste, imposi¢ao de san¢do a contratada, determinagdo de ressarcimento
ao erario, instauragdo de processo disciplinar e ajuizamento de agdo
(reconvencao judicial) requereu a perda de objeto da presente analise.

A Secretaria Geral, acompanhando o entendimento da Especializada
e da Assessoria Juridica, opinou, igualmente, pelo ndo acolhimento da
execucao do Contrato n° 002/SMSED/2015.

Registre-se que, remetidos os autos para manifestagdo da Assessoria
Juridica sobre a incidéncia da prescri¢ao a luz das disposi¢oes da Resolugao
n°® 10/2023, pronunciou-se a Especializada nos seguintes termos (pecga 135,
fl. 2): Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos
que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no Relatorio de
Auditoria de 22/08/2018 (fl. 1194/1200v — paginas 269/282 da peca 104),
decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5° inciso 11,
c/c art. 6° inciso I, todos da Resolug¢do 10/2023).

Todavia, ao teor da mencionada Resolugdo, considera-se preservada
a funcao declaratoria da atuacao deste Tribunal em seus julgados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal nada opds quanto ao
reconhecimento da prescri¢ao.

A Secretaria Geral acompanhou o parecer da Assessoria Juridica e a
Procuradoria Geral do Municipio no sentido de que o presente processo foi
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fulminado pelo instituto da prescri¢do, nos termos dos artigos 4°, 5° e 6° da
Resolucao n® 10/23.

E o relatorio.
VOTO

1. Preliminarmente, deixo de acolher a alegacdo de ilegitimidade
passiva levantada pela Senhora Marianne Pinotti, tendo em vista que era a
Titular da Pasta, a época, signataria do ajuste e, portanto, legitimada a figurar
nos autos, a quem, inclusive, foi assegurado o contraditorio e a ampla defesa,
como bem elucidou a Assessoria Juridica deste Tribunal.

2. Da andlise dos processos em julgamento, verifica-se que as falhas
apontadas no Relatorio de Andlise da Licitagdo (auséncia de planilha
or¢amentaria com a composi¢ao dos custos unitdrios que compunham o
preco do servigo e as verificadas na pesquisa de precos realizada) ndo foram
totalmente superadas, mesmo apos a ampla instrug¢dao processual realizada.

3. Todavia, elucidou a Origem que, em que pese nao haver o
detalhamento de custos, existiam planilhas de orcamentos e pesquisas de
mercado, de forma a possibilitar que a administragdo tivesse uma referéncia,
um parametro de mercado, dada a especificidade do servico a ser
contratado.

4. No tocante a execugdo do ajuste, a excecdo do apontamento
referente a auséncia de treinamento da categoria 1 dos funcionarios que
ingressaram na empresa a partir do més de outubro de 2015, que restou
superado no curso da instrucdo, as demais falhas foram mantidas mesmo
apo6s apreciacdo dos argumentos trazidos pelos interessados.

5. Anote-se que, por for¢a do transcurso do tempo, os autos foram
remetidos a Assessoria Juridica com o fito de se pronunciar sobre a
aplicabilidade da Resolugao n°® 10/2023, e o 6rgdo manifestou-se pela
incidéncia da prescrigdo.!
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6. Reconhecida, pois, a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, aliada ao peculiar objeto tratado nos autos, Central de
Interpretacdo de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), e preservada a fungao
declaratoria do Controle Externo, julgo regulares o procedimento licitatorio
e o Contrato n° 002/SMPED/2015, examinados no TC 4.400/2016,
superando, excepcionalmente, as falhas apontadas pela Equipe de Auditoria,
tendo em vista a especificidade do objeto e o fato de ndo haver nos autos
noticia de restri¢do a competitividade.

7. Quanto a execugdo, objeto do TC 4.402/2016, restou reconhecida
a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas conservando-se a
fungdo declaratoria deste Tribunal, fica mantida a sua irregularidade, para
efeitos pedagdgicos a Administragdo, para que ndo volte a incidir nas
inconsisténcias apontadas.

8. Apos as providéncias regimentais cabiveis, € observado o prazo
recursal, arquivem-se os autos.

E o meu voto.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto — TCMSP

DCFP/GAN/AAC/RC
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ELIO ESTEVES
JUNIOR - RELATOR
(Juntados aos autos na 3.344" S.O. — Certidao)

II - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - REVISOR

Processo: TC/004400/2016

Origem: Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida -
SMPED

Objeto: Anadlise — Pregao Eletronico n° 01/SMPED/2015 e Contrato n° 002/SMPED/2015,

celebrado entre a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida - SMPED e a empresa IMF Tecnologia para Saude Ltda., tendo como
objeto a contratacdo de servigos para a implementagao, operagdo e gestdo continuada
da Central de Interpretagdo de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) — CIL

Processo: TC/004402/2016

Origem: Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida -
SMPED

Objeto: Acompanhamento — Contrato n° 002/SMPED/2015, firmado em 28/04/2015, com

vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel até o limite de 60 (sessenta) meses.

DECLARACAQO DE VOTO

E o caso de reconhecer a consumacao de prescri¢do no presente feito.

1. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados nos
Temas de Repercussao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n°
5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicagao
do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberacao
dos Tribunal de Contas.

2. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados nos
Temas de Repercussdo Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n°
5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicagao
do prazo quinquenal a prescri¢ao das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberacgao
dos Tribunal de Contas.

3. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCMSP,
a partir da Resolugdo n°® 10/2023 — publicada no Didrio Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem
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Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da prescri¢do
intercorrente — transcurso trienal.

4. Quanto ao momento, a aferi¢do da ocorréncia da prescri¢ao, nos termos do
Artigo 11 da referida Resolugao, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por
provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico.

5. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescrigdo quinquenal no
caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugdo n° 10/2023, antes de
prolatada a decisdo ora recorrida.

6. Nos casos concretos, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos, em cada um dos feitos, como se vé abaixo, a partir dos ultimos marcos interruptivos:

1. TC/004400/2016: Consubstanciado no Relatorio de Auditoria de 22.08.2018
(Peca 8);

II. TC/004402/2016: Consubstanciado no Relatorio de Auditoria de 22/08/2018
(Peca 9);

7. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada da normatizagao do
Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢ao da pretensdo punitiva e
da pretensdo ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitdria, a despeito de obstar a imposi¢do de sancdo e de
reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocdo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagao administrativa.

8. Constata-se, primo oculi, a relevancia do contetido declaratorio do aresto
recorrido, vez que se destina a reorientar a atuacao da administragdo no sentido de melhor governanca
e atendimentos aos principios constitucionais da Administragdo Publica, devendo, assim, ser mantido.

9. Por fim, observo que o reconhecimento da prescri¢do em sede processual
de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as suas
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atribuicdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuragao de atos
de improbidade — cujas ag¢des de reparacdo sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF - ou
criminais.

10. Especificamente quanto ao TC/004402/2016, verifico que o objeto
processual se encontra exaurido, tendo em vista o transito em julgado que emergiu do Processo n’
1033431-19.2018.8.26.0053 e, por conseguinte, o feito em tela ¢ desprovido de irradiacdo de efeitos
declaratdrios capazes de obstar o reconhecimento de consumagao prescricional, nos termos do art. 2°
da Resolugdo n° 10/2023.

Diante do exposto, voto no sentido de reconhecer a consumagdo de

prescri¢ao no presente feito e, por conseguinte, JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO,
nos termos do art. 12 da Resolugao n°® 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a Origem para adocao das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia, reforgando os efeitos pedagogicos conforme o previsto no artigo 13 da Resolucao

10/2023 TCMSP.

Apbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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