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II - ACORDAO
ACO-UTR-138/2023

Processo - TC/004366/2018
- (Apensados os processos TC/003318/2018, TC/003319/2018, TC/003327/2018,
TC/003741/2018 e TC/004913/2018)
Interessado - Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP
Objeto - Balango referente ao exercicio 2017

3.2712 Sessdo Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2017. SFMSP. Prestagdo de contas.
1. Entidade tem enfrentado dificuldades para o cumprimento de suas
atividades. 2. Estrutura organizacional incompativel com as
necessidades da entidade. 3. Alta rotatividade de ocupantes no cargo
de diregdo. 4. Redugdo do quadro de servidores. 5. Problemas
relacionados a manutengdo de cemitérios, velorios e agéncias
funerarias. 6. Sistemas informatizados precarios. 7. Volume de
investimentos infimo. 8. Entidade incluida no plano de
desestatizagdio. 9. Inseguranga nos cemitérios em virtude do
insuficiente numero de guardas, com casos recorrentes de furtos. 10.
Elevagdo do tempo médio de atendimento a populagdo na contratagdo
de funerais. 11. Déficit de RS 13,7 milhdes. 12. Diminuigdo da receita
em R$ 26,6 milhdes. 13. Falta de repasse das transag¢des financeiras
da contratada para a Autarquia. APROVADO. DETERMINACAO.
PREJUDICADOS. Reiterada as DETERMINACOES de exercicios
anteriores. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos ao Balango Geral do
Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, referente ao exercicio 2017, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando os
exames realizados pelo Orgdo Técnico desta Corte, as manifestagdes da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria-Geral, em acolher as Contas do Servi¢o Funerario do Municipio de Sao

Paulo, relativas ao exercicio 2017, ressalvados os atos nao apreciados pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como determinagao os
apontamentos elencados no item 8§, do respectivo Relatério de Auditoria — exercicio 2017,
considerando prejudicados os subitens 8.1.9, 8.26, 8.28 a 8.1.31, em razdo da concessdao dos
servigos a iniciativa privada ocorrida em 2023, além dos itens ja considerados superados pela

auditoria.
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ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as "Determinagdes de
Exercicios Anteriores ainda ndo atendidas", detalhadas no subitem 9.1.3, do Relatério Anual de
Fiscalizagao — RAF 2017, a excec¢do dos itens 7.1.3 e 7.1.8 (relativos a 2015).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de codpia do
relatério e voto do Relator e deste Acorddo aos responsaveis a €poca e aos atuais, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, ao Senhor Secretario Municipal de
Justi¢a, ao Secretario Municipal das Subprefeituras, a Secretaria Executiva de Desestatizagdo e
Parcerias e ao Senhor Presidente da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de

Sao Paulo — SPREGULA, para inteiro conhecimento.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apods as

providéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente;
DOMINGOS DISSEI — Relator;
MAURICIO FARIA — Revisor;
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro;
JOAO ANTONIO - Conselheiro.

/st
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

Processo: TC/004366/2018
Interessado:  Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo
Objeto: Contas do Exercicio 2017

Responsavel:  Superintendente MAISA ROSA ALVES (de 01.01.17 a 02.06.17)
Superintendente MARCIA MENDES (de 02.06.17 a 01.12.17)
Superintendente PAULO CESAR NANINI (de 01.12.17 a 31.12.17)

Relator: Conselheiro DOMINGOS DISSEI
Revisor: Conselheiro MAURICIO FARIA
Gestdo: Prefeito Jodo Doéria

RELATORIO

1. INTRODUCAO

Cuida o presente da prestagdo de contas do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo —
SFMSP, relativa ao exercicio de 2017, entidade Autarquica, vinculada a Secretaria Municipal de
Servigos e Obras (atualmente denominada Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras), criada
pela Lei Municipal n°® 5.562/58, alterada pela Lei n® 7.430/70, e reorganizada pela Lei Municipal
n® 8.383/76 e alteragdes posteriores.

A Entidade tem suas atribui¢des definidas no art. 2° da Lei Municipal n°® 8.383/76, que estabelece
como principais atividades a administragdo dos 22 cemitérios, 118 salas de veldrio, 12 agéncias
funerarias, 01 crematorio, 02 sedes administrativas e 04 almoxarifados, bem como o monopélio
no fornecimento de caixdes mortudrios e transporte funerario.

Ademais, cabe a administra¢do dos cemitérios, a responsabilidade sobre concessdo de sepulturas
para inumagao (sepultamento), ossarios e relicarios, autorizagao para exumacdes e reinumacoes,
autorizacao e fiscalizacdo de construgdes funerarias, escrituragdo dos cemitérios e fiscalizacdo dos
servigos executados por empreiteiros credenciados.

1.1 PRESTACAO DE CONTAS
A autarquia apresentou ao TCMSP para apreciagdo e julgamento a documentagdo que compoe
sua prestacdao de contas, em 29.05.18, em atendimento ao prazo legal previsto no artigo 74 do
Regimento Interno deste Tribunal.

1.2 CONJUNTURA ATUAL DA AUTARQUIA

As fiscalizagdes realizadas evidenciaram um cenario de dificuldades para que o Servico
Funerario cumpra com suas atribui¢des, demandando solug¢des pelas autoridades competentes,
inclusive no ambito da PMSP.
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Em 2017 houve o default! promovido pela empresa de cartio de crédito Direct Facil
Administradora de Cartdes EIRELI-ME que resultou num prejuizo de R$ 30,3 milhdes, conforme
os registros contabeis.

Em virtude desse default com a consequente falta dos repasses financeiros, o caixa do SFMSP
sofreu reducdo significativa entre julho e setembro, prejudicando a capacidade de pagamento das
despesas operacionais ordinarias da Autarquia.

O SFMSP contabilizou o resultado da execugdo orgamentaria positivo no valor de R$ 16,6
milhdes. Entretanto, sob enfoque conservador quando desconsiderado o montante que nao
ingressou em razao do default, a Autarquia apresentou o pior resultado orgamentario nos ultimos
seis anos, déficit de R$ 13,7 milhdes.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PUBLICO

2.1 PLANO PLURIANUAL (PPA)

No Plano Plurianual 2014/2017 ndo foram estabelecidas metas especificas para cada atividade e
tipo de servico, por exercicio.

Como nao foram realizados gastos com obras e instalacdes, a meta de “Construcdo, reforma ou
ampliagdo de cemitérios” nao foi cumprida.
Ja no que se refere a “Comercializagdo e controle de camaras mortuarias e artigos religiosos”,
apesar da falta de especificacdo dos itens que compdem essa meta, também houve cumprimento,
de acordo com os dados fornecidos pela Secdo de Custos do SFMSP.

Quanto aos “Transportes funebres”, apesar de nao ser possivel especificar se a meta se refere
apenas ao carro para enterro ou também ao carro para remogao, a meta foi atingida.

2.2. PROGRAMA DE METAS

O Programa de Metas para o periodo 2017-2020, atendendo a exigéncia do artigo 69-A da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, foi estruturado em 5 Eixos (Social, Humano, Urbano e
Meio Ambiente, Econdmico e Gestdo e Institucional), 53 Metas, 71 Projetos e 487 Linhas de
Ac¢ao, que podem ser visualizadas por meio da Plataforma Planeja Sampa.

2.3. LE1 ORCAMENTARIA ANUAL DE 2014 A 2017

Na Lei Orcamentdria Anual as receitas realizadas ficaram abaixo do previsto e as despesas
realizadas ficaram abaixo do fixado. A reducdo das despesas, principalmente com materiais para
revenda, materiais de consumo e materiais permanentes, impactou no desempenho operacional
do SFMSP, ocasionando falta de materiais, estoques insuficientes para revenda e consequente
queda na receita. Ressalte-se que nao houve investimentos em obras e instalacdes.

1 E o descumprimento de qualquer clausula importante de um contrato que vincula devedor e credor. Na pratica, é
um desfalque financeiro. Inclusive, houve uma matéria jornalistica relacionada a Direct Facil, disponivel em
17.06.18:
https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/comerciantes-de-sp-reclamam-de-golpe-de-maquina-de-cartoes.ghtml.
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2.4. COMPROMISSO DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL

O Compromisso de Desempenho Institucional prevé ampla divulga¢do dos relatorios anuais
sobre a execu¢do do compromisso. Em consulta a pagina da transparéncia da PMSP e a pagina
do Servico Funerario na internet nao continham informacgdes sobre o exercicio de 2017.

O relatorio de avaliagao referente ao cumprimento das metas do exercicio de 2016 nao foi
localizado nos arquivos do SFMSP e nem foi divulgado no site da PMSP.

3. DESEMPENHO OPERACIONAL

Para desempenhar suas fungdes, o SFMSP possui a seguinte estrutura: 02 sedes administrativas,
22 cemitérios (area total de 3,3 milhdes de m2), 1 crematério, 18 veldrios, 09 agéncias de
contratagdo de funeral, 1 deposito central e 3 polos regionais (almoxarifado).

Em 2017 ocorreram dois fatos que agravaram o desempenho operacional da Autarquia:

- Em junho de 2017 foi publicado o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), aberto
por meio do Edital de Chamamento Publico n® 03/2017 da Secretaria Municipal de
Desestatizacao e Parcerias (SMDP).

- Em setembro de 2017, foi publicado o Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse
(PPMI), aberto por meio do Edital de Chamamento Publico n° 06/2017 da SMDP.

3.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Observou a auditoria que a estrutura organizacional do SFMSP, prevista no Decreto Municipal
n°® 27.077/88, esta defasada e ndo foi ajustada a realidade e as necessidades da Autarquia.
Dentre as atribui¢des da Autarquia esta prevista a fabricacao de caixdes mortuarios, porém, essa
atividade ndo ¢ exercida ha mais de 20 anos. Com a desativacao da fabrica, o SFMSP passou a
comprar as urnas e caixdes mortudrios e a revendé-los para o contratante de funeral, no entanto,
a legislacdo ndo foi atualizada, pois ainda contempla o Departamento Técnico de Produgdo e a
Divisao Industrial.

3.2. QUADRO DE PESSOAL

Nos ultimos exercicios, a Autarquia vem passando por uma progressiva reducao do seu quadro
de pessoal efetivo e comissionado, sem perspectiva de reposi¢ao de servidores, ao mesmo
tempo em que a quantidade de inativos, pensionistas e estagiarios vem aumentando.

Considerando que ha lotagdo legal prevista para 2.993 cargos efetivos e admitidos e 374 cargos
em comissao, perfazendo um total de 3.367 posicdes, em 2017 estava preenchido apenas 31%
desse quadro:
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Cargos Quantidade
2014 2015 2016 2017
Efetivos, efetivos em comissdo e Admitidos 1.139 1.071 981 909
Comissionados 134 136 140 121
Total 1.273 1.207 1.121 1.030
Senidores cedidos de outros drgdos que atuam no SFMSP 5 4 3 3
Senidor do SFMSP cedido a oulros drgdos 17 14 12 12
Estagiarios 5 25 w 38
Inativos e Pensionistas 636 662 699 730

Fonte: Demonstratives fomecidos pela drea de Recursos Humanos do SFMSP em 08.08.2018.

3.3. QUANTIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS VENDIDOS

Segundo os técnicos, ocorreram as seguintes variagdes:

- Sepultamentos: a taxa de sepultamento, ap6és um crescimento no periodo de 2014-2015,
apresentou declinio em 2016-2017, sinalizando os efeitos do avanco das cremagdes. Em 2017
também houve o efeito da reducao na quantidade de 6bitos.

- Cremagoes: os servigos de cremacao e de aluguel de camara frigorifica cresceram ao longo
dos ultimos quatro anos ¢ a tendéncia ¢ de aumento da demanda por esse servico, devido a
mudanca de cultura da populagao.

- Urnas e caixdes vendidos: comparando o crescimento da quantidade de urnas e caixdes mais
comercializados no periodo de 2014/2017, verifica-se que as urnas de menores valores e as
gratuitas tiveram expressivo aumento.

3.4. POLITICA DE PRECOS

Observou a auditoria que a necessidade de adequacao da tabela de precos das concessdes de
terrenos, uma vez que os valores nao sao reajustados desde 2015.

No que tange aos valores das Urnas, ainda que ndo ocorram com regularidade, os reajustes na
tabela de precos das urnas vém sendo adotados.

3.5. GESTAO DAS LICITACOES E CONTRATACOES

Em 2017, os principais problemas encontrados nas analises de licitacdo e de contrato e nos
acompanhamentos de edital e de execugdo contratual realizado pelo TCMSP em relagdao aos
servicos de limpeza interna e externa dos cemitérios; a locagdo de veiculos e a aquisi¢ao de
urnas e caixoes foram os seguintes:

e Justificativa ausente ou insuficiente para a quantidade licitada;

e Pesquisa de precos sem segregacdo dos valores por item ou realizada apenas com
empresas que ja prestam servigo no SFMSP;

e Especificacdo técnica restritiva,

e Incompatibilidades entre o termo de referéncia, contrato e edital;

e Execugdo do objeto contratual de forma diferente do previsto no Termo de Referéncia;

e Pagamento por servigos ndo realizados;
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e Falta de evidéncia de que o fiscal do contrato da Contratante e o responsavel técnico da
contratada acompanham a execugao do ajuste;

e Falta de documentos que comprovem a regularidade fiscal da contratada por ocasiao de
cada pagamento.

4. GESTAO ORCAMENTARIA
4.1. BALANCO ORCAMENTARIO
Confere a auditoria que a estrutura do Balango Or¢amentério de 2017 esta em conformidade com

a 6* edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as regras de preenchimento
seguiram a estrutura matricial detalhada na Instru¢ao de Procedimentos Contébeis - IPC N° 07.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual, os créditos consignados a Autarquia, para 2017,
foram de R$ 179,3 milhdes. Durante o exercicio o or¢amento sofreu uma atualizagdo para RS
179,1 milhoes decorrente dos créditos adicionais.

Em 2017, o confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas gerou um superavit
orcamentario de R$ 16,6 milhdes, conforme demonstrado no quadro abaixo da Execugio
Orgamentaria:

Receitas Arrecadadas X Despesas Empenhadas
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A maior parte das receitas realizadas (R$ 142,6 milhoes) foi proveniente do uso do cartdo de
crédito/débito. Para estes casos, o setor de contabilidade da Autarquia registrou a receita
arrecadada no momento em que foi efetuada a venda.

Das vendas ocorridas em 2017 por meio do cartdo magnético, houve um default’, no valor de R$
30,3 milhdes, em virtude da falta do repasse das transacdes financeiras pela empresa Direct Facil
Administradora de Cartdes EIRELI-ME para a Autarquia.

2 E o descumprimento de qualquer clausula importante de um contrato que vincula devedor e credor. Na pratica, é
um desfalque financeiro. Inclusive, houve uma matéria jornalistica relacionada a Direct Facil, disponivel em
17.06.18:
https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/comerciantes-de-sp-reclamam-de-golpe-de-maquina-de-cartoes.ghtml.
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4.2. RECEITA ORCAMENTARIA
Sob o enfoque conservador, a receita efetiva realizada em 2017, ap6s o ajuste da auditoria,
reduziu de R$ 142,6 milhdes para R$ 112,3 milhdes.

Assim, foi verificado que houve insuficiéncia de arrecadagdo no montante de R$ 63,2 milhoes,
ou seja, a receita realizada correspondeu a 64,0% da receita prevista.
A previsdao de R$ 175,4 milhdes foi superestimada em relagdo a real capacidade de arrecadagao

do SFMSP, principalmente pelo mau planejamento das Receitas de Servigos.
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De 2012 a 2015 foi crescente o aumento da realizagdo da receita, porém, cabe destacar a
diminui¢do da receita recebida em 2017, resultado principalmente da falta de repasse financeiro
pela empresa operadora dos cartdes de crédito (Direct Facil).

Em 2017, as receitas orcamentarias efetivamente realizadas alcangaram o montante de RS 112,3
milhdes, com uma reducao de 19,2% em relacdo ao exercicio anterior. Cabe lembrar que a
inflagdo foi de 2,27% em 2017, medida pelo IPC-FIPE Geral.

No biénio 2016/2017 houve uma redugdo de 91,9% da receita Tributaria, que trata da Taxa de
Fiscalizacdo de Cemitérios. A receita arrecadada no montante de R$ 166 mil correspondeu
apenas ao més de janeiro, em virtude da Lei Municipal n.° 16.402/2016 que revogou a Lei
Municipal n° 10.579/88 e extinguiu a referida Taxa.

Em 2017 a Autarquia nao alienou bens e, consequentemente, nao arrecadou Receita de Capital.
Receitas de Servicos

As Receitas de Servigos sdo originadas, principalmente, da prestacdo de servigos funerarios,
conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Receitas de servigos 2016 2017 % Vert. A At
Comercializacdo de Umas e Caixbes 4T 3TT.582( 47.710586 M5 333.004 0,7
Outros Servigos de Transporte 24 580.372| 26223285 19,0 1632913 6.6
Vebric 10.8993.932| 11.888.105 86 804173 8.1
Sepultamento 9.413.750 9.621.114 7.0 207 364 22
Comercializacao de Flores 9.633.580| 10428127 7.5 T94.547 82
Concessdes 5811.714 4 937 544 36 (974.170)| -165
Cremacio 5095812 6.334.050 46 338238 56
Outros Servigos de Cemitérios T.445.017 B.408.738 6,1 954.721 13,0
Essa * 3.099.070 3571176 26 472106 152
Aluguel Quadra Geral 2.204.733 2578548 19 373815 17,0
Demais receitas de servigos 5.264 475 6.654.054 48 1.380579( 264
Total 131.930.035 | 138.356.327 100 6.426.292 4.9
(<) Valor a receber da Direct Facil (30.306.425)

Total apds ajuste da Auditoria 131.930.035 | 108.049.902 (23.880.133) | 181

O aumento observado na maioria dos itens das Receitas de Servigos (R$ 6,4 milhdes) deve-se,
principalmente, a atualizacdo das tabelas de precos dos produtos e servigos, que ocorreu em
novembro de 2016, por meio da Resolugao do SFMSP n°® 017/2016.

Em 2017, a Autarquia vendeu o montante R$ 138,3 milhdes em Servigos, entretanto, recebeu
efetivamente R$ 108,0 milhdes. Houve, portanto, uma redugdo de 18,1% em relagdo ao ano
anterior, conforme evidenciado no grafico abaixo.
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Dentre as principais receitas de servigos, destacam-se:
Receita de Comercializacao de Urnas e Caixdes

4

Segundo a auditoria, ¢ fragil o controle da documentacdo que lastreia a receita de
Comercializagdo de Urnas e Caixdes ao considerar a existéncia de relatorios com divergéncia na
quantidade de urnas baixadas pela Autarquia em 2017.
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Como ja apontado pelos técnicos em exercicios anteriores, a arrecadagdo das Receitas de
Servigos carece de um suporte informatizado para o registro e processamento, tanto na baixa dos
estoques, como para atribui¢do das rubricas correspondentes a cada receita recebida.

Urnas gratuitas
A gratuidade do sepultamento & populacdo de baixa renda foi instituida por meio da Lei
Municipal n° 11.083, publicada em 07.09.91.

De acordo com o artigo 2° dessa, o Executivo Municipal deveria regulamentar os detalhes no
prazo maximo de 60 dias. Entretanto, até¢ o final da auditoria, ndo houve edi¢do de legislagao
complementar sobre a gratuidade concedida ao municipe que ndo tenha condi¢do de arcar com
as despesas de funeral.

E necessario que o Executivo Municipal regulamente o processo de concessao da gratuidade do
sepultamento concedida ao municipe (tipo de urna, situagdes a serem abrangidas pela gratuidade,
documentagao necessaria & comprovagao do direito, etc.)

Receitas de Concessdes de Terrenos
A redugdo da receita de concessdes de terrenos de 2016 para 2017 foi de 16,5%. Tais receitas
apresentaram queda de arrecadagdo desde o exercicio de 2012.

De acordo com a origem, os principais motivos para essas diminui¢des foram:

- o relevante aumento das cremacgdes por questdes culturais, ambientais e principalmente
econdmicas, gerando assim o desinteresse por parte dos municipes na aquisi¢ao de terrenos nos
cemitérios para sepultamento;

- em decorréncia do requisito previsto no artigo 6°, §5°, inc. I-a da Resolucdo do SFMSP n°
12/2013, que dispde que em caso de reinumagao “o municipe podera adquirir a concessao atraveés
de comprovagdo de grau de parentesco consanguineo, conjuge ou companheiro(a) reconhecido
nos termos da lei”.

- a quantidade de terrenos disponiveis para novas concessdes tem diminuido no decorrer dos
ultimos 5 anos.

Contabilizacdo da Receita Or¢camentaria

Conforme ja apontado no Relatorio Anual de Fiscalizagdo das Contas de 2016, o reconhecimento
das Receitas de Servicos no ato da venda pelo valor total, quando o pagamento ¢ realizado de
forma parcelada pelo cartdo de crédito, contraria o principio or¢amentario da anualidade, uma
vez que, em alguns casos, as parcelas extrapolam o exercicio financeiro.

A realizacdo da receita orcamentdria deve seguir o regime de caixa para que o ente SO
comprometa os recursos que efetivamente possuir. Por essa razdo, a contabilizacao integral da
receita orcamentaria em vendas parceladas ¢ inadequada.

Portanto, ¢ indispensavel a implantacdo de um sistema informatizado que integre a
movimentacdo financeira e os registros contabeis, de modo a viabilizar a rotina descrita.
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4.3. ORCAMENTO APROVADO

No orgamento da Autarquia para o ano de 2017, ocorreu um deficit de previsao de R$ 3,91
milhdes, ocasionado por algumas Emendas Parlamentares que ndo foram executadas, o que
revela um descompasso entre a fixagdo e a realizagao do orcamento.

4.4. ALTERACOES NO ORCAMENTO
O orgamento do SFMSP, originalmente aprovado em R$ 179,3 milhdes, foi reduzido para R$
179,1 milhdes por conta de crédito adicional Inter entidades, ou seja, diminuigdo de R$ 230 mil
na Autarquia e suplementagao na Prefeitura.

O artigo 16 da Lei Municipal n® 16.608/16 autorizou a Autarquia a abrir por ato proprio, créditos
adicionais suplementares, respeitado o limite de 10%, calculado de maneira individualizada para
cada ente, de acordo com suas dotagdes.

Foi observado o cumprimento do limite legal (10%), considerando que a abertura de créditos
adicionais suplementares correspondeu a 0,04% da despesa fixada para o exercicio.

4.5 DESPESAS

Do confronto entre as despesas autorizadas e das despesas empenhadas, houve economia
or¢amentaria no valor de R$ 53,1 milhdes, causada principalmente pela superestimativa na
fixacdo de despesas com Pessoal, contratacdes de Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e
Investimentos, o que demonstra defici€éncias no processo de planejamento or¢gamentario.

De 2012 a 2015 foi crescente o valor da despesa empenhada no SFMSP.
No ano seguinte houve uma inversdo na evolucdo da despesa, que passou a reduzir, decorrente
principalmente da despesa com Servigos de Limpeza e Conservagao e Limpeza de Ambientes.

Em 2017 a Autarquia manteve a diminui¢do do valor empenhado, em razao da falta do repasse
das transacoes com cartdo de crédito.

De 2016 para 2017, houve reducdo nominal das despesas empenhadas em 5,7%. Vale lembrar
que a inflagdo do periodo medida pelo IPC-FIPE Geral foi de 2,27.

4.5.1. Despesas Correntes
Entre as despesas correntes, as principais variacées ocorreram nos seguintes gastos:

e Vencimentos ¢ Vantagens fixas: o valor empenhado reduziu R$ 2,3 milhoes, motivado pelas
aposentadorias e o inicio de uma nova gestao que provocou diversas exoneragoes.

¢ Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil: o principal motivo da diminuicao da despesa (28,3%)
em 2017 foi o decréscimo do gasto com horas extras de R$ 5,2 milhdes (2016) para R$ 3,8 milhdes
(2017).
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e Locacdo de Mao de Obra e Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: a auséncia de gastos em
Locacao de Mao de Obra deve-se a reclassificagao dos contratos de limpeza para o elemento de
despesa Outros Servicos de Terceiros-PJ, em virtude da alteragdo contratual da quantificacdo da
mao de obra necessaria, a qual passou a ser medida por metro quadrado de area, e ndo mais por
nimero de funciondrios.

4.5.2. Despesas de Capital
Em relag@o as Despesas de Capital, houve uma redug¢do de R$ 278,5 mil no valor empenhado no
ultimo ano.

Conforme ja apontado no Relatério Anual de Fiscalizagdo de exercicios anteriores, a caréncia em
investimentos € recorrente ao longo dos anos e foi agravada em 2017 com a redugdo de 71,6% no
valor empenhado. Permaneceu critica a situacdo da Autarquia, em descumprimento ao art. 27 da
Lei Municipal n° 8.383/7612.

Acompanhamento dos Investimentos
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Em 2017, a Autarquia nao realizou gastos com Equipamentos e Material Permanente e as
contratagdes com terceiros reduziram 50%.

Ademais, contabilizou incorretamente a aquisi¢ao de urnas e artigos funerarios, produtos para
revenda, como despesa de capital (inversdo financeira).

4.6. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E TRANSFERENCIAS
Considerados os valores das receitas, transferéncias financeiras da PMSP e despesas realizadas,
apurou-se o resultado efetivo da execuc¢do orcamentaria dos ultimos exercicios, como
demonstrado no quadro a seguir:
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Resultade Orcamentirio 2013 2014 2018 218 2017
Receilas Arrecadadas 107 3437962 | 124845097 142 B67.0487 | 138909 400 [V 112 275,476
{-) Despesas Empenhadas 118.500.665 | 120448 175 165.793.807 | 133823791 | 125.0977.353
{=} Resultado Orcamentirio (11162703 | (7.808.148) | ™ (13238 660) 5285508 | (13.704.1TH)
Transl. Firanosiras Recebidas 1,908 077 2 BS0.000 % HET ERE
Resultada Taotal (119827045 |  (B.A0EATE|  [(10.SEEGED) BATILAGE | [(13.704.1TH)

Na analise da evolucdo do resultado efetivo da execucdo orgamentaria nos ultimos anos da
Autarquia, verificamos que o resultado so foi positivo em 2016 (R$ 8,2 milhdes).

O ano de 2017 foi o que apresentou o maior déficit (R$ 13,7 milhdes). Apesar de a Autarquia ter
reduzido as despesas em R$ 7,6 milhdes, a diminui¢do da receita efetiva realizada em R$ 26,6
milhdes foi a principal responsavel pelo pior resultado or¢amentario nos ultimos anos.

Evolugao do Resultado da Execugdao Orcamentaria
Superavit / Déficit Or¢amentario
, 10000
g
£
S 5000
. M
2010 2 2 2| 2| 2 2016 2|

-5000

-10000

-15000

Com relagdo a Inscricao de Restos a Pagar do Exercicio de 2017, foi constatada por meio de testes,
a inscri¢do indevida de Restos a Pagar de 2017, aliada ao volume de cancelamentos até maio de
2018, indicando a necessidade de melhorias no controle sobre as inscrigdes.

>

5. GESTAO FINANCEIRA

O exame da gestao financeira do SFMSP contemplou a analise das disponibilidades frente as
obrigagdes de curto prazo, o calculo do Superadvit Financeiro, além da verificagdo quanto a
elaboragdo do Balango Financeiro ¢ da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, que t€ém conceitos,
regras e procedimentos padronizados pelo MCASP 7% edi¢do. Os exames revelaram o que segue:
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5.1. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DFC apresenta as entradas e saidas de caixa do periodo
divididas nos fluxos operacional, de investimento e de financiamento, resultando no saldo final de
Caixa e Equivalentes de Caixa.

Observou a auditoria que a linha de Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais apresenta valores
inflados referentes as movimentacdes de contas contdbeis transitorias, uma vez que ja afetaram o
Caixa e Equivalentes de Caixa em outras linhas da DFC.

Evolucdo do Disponivel 2014 2015 2016 2017

Dizsponivel no inicio do exercicio 15.435.549] 13.353.077 7.235.503 | 8912767

Consumo de Caixa (reducdo do
) B -2.082.472 -6.117.574 1677.264 |-6.384.208
disponivel]

Disponivel no fim do exercicio 13.353.077] 7.235.503 B8.912.767 | 2.528.559

Em 2017, o saldo de Caixa sofreu uma queda acentuada em decorréncia da falta de ingressos das
Atividades de Investimentos e Transferéncias Intragovernamentais.

Ademais, a receita patrimonial de R$ 980,8 mil apresentada na DFC refere-se, em sua totalidade,
aos rendimentos auferidos das aplica¢des financeiras do SFMSP e deve ser reclassificada para a
linha especifica denominada “Remuneragdo das Disponibilidades”.

5.2 BALANCO FINANCEIRO

A estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pelo Balango Financeiro do SFMSP de 2017
seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 06 — Balanco Financeiro.

Segundo registrou a auditoria, a linha de “Outros Recebimentos e Pagamentos extraorgamentarios”
ndo representava fidedignamente as transacdes extraor¢amentdrias. A composi¢do dessa linha
abrange contas transitorias gerenciais do balancete geral, que ndo deveriam ser consideradas, uma
vez que ndo possuem o carater de extraorcamentario.

O gréfico seguinte permite analisar a evolugdo das disponibilidades nos Ultimos exercicios a
valores reais (atualizados por meio do indice IPC-Fipel6):
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Em R$ Milhdes
o = RS

ot

2014 2015 2016 2017
— Caixa e Eq. de Caixa Nominal = Caixa e Eq. de Caixa Real

Fonte: Balancetes analiticos contabeiz. Os dados foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.

O caixa do SFMSP de 2017 teve uma queda real de 72,3% em relagdo ao exercicio de 2016 e
84,4% em relagdo a 2014, considerando os disponiveis atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe.
A Autarquia convive com essa tendéncia de queda nas disponibilidades desde 2010, motivada em
grande parte pelos sucessivos déficits orgcamentarios.

Em 2017 houve um decréscimo de 71,6% nas disponibilidades financeiras do SFMSP em relacao
ao ano de 2016. A conta contabil Caixa e Equivalentes de Caixal7 apresenta saldo de R$ 2,5
milhdes ao final do exercicio. As aplicagdes financeiras de liquidez imediata constituem a maior
parte desse disponivel (89,4% em dezembro/2017).

No final de 2017, os recursos do SFMSP (R$ 12 milhdes) eram suficientes para saldar as
obriga¢des de curto prazo (R$ 11,2 milhdes). Se todas essas obrigagdes fossem pagas, ainda
restaria um saldo de R$ 817 mil. Tal situagdo, apesar de suficiente para saldar as obrigagdes, reflete
uma situacdo financeira fragil da Autarquia.

DEFAULT DA DIRECT FACIL

O Contrato n® 42/SFMSP/2016 (Processo SEI n° 6410.2016/0000076-819), entre 0 SFMSP e a Direct Facil
Administradora de Cartdes EIRELI-ME, foi firmado em 14.06.16 por 12 (doze) meses, sendo prorrogado
em 13.06.17 por igual periodo. Apos a prorrogagdo, foram constatados varios problemas relativos aos
repasses que deveriam ter sido realizados ao SFMSP. Conforme a Se¢do de Tesouraria e a Divisdo Técnica
de Contabilidade, a falta dos repasses financeiros pela empresa ao SFMSP se iniciou em julho de 2017.

Para a necessaria continuidade do servigo, foi realizada a contratagdo da empresa Cielo S.A. (Processo SEI
6410.2017/0001446-9) em 14.08.17, com dispensa de licita¢ao justificada pela necessidade emergencial da
contratagdo, e, posteriormente, foi firmado o contrato em definitivo em 14.02.18.

Ressalta-se que a empresa Direct Facil devera ressarcir os danos causados ao erario, conforme disposto na
Lei Federal n® 8.666/93. Para tanto, a PGM assinalou que ajuizou o Processo Judicial n® 1054811-
35.2017.8.26.0053, para esse ressarcimento em face da empresa (Oficio n® 416/2017 — PGM.G). Além
disso, o SFMSP promoveu a reclassificagcdo contabil adequadamente para o Ativo Nao Circulante devido a
expectativa de recebimento depender do processo judicial.

6. GESTAO PATRIMONIAL

A situagdo patrimonial das entidades publicas ¢ evidenciada, qualitativa e quantitativamente no
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Balango Patrimonial, demonstracdo contabil que tem a sua estrutura normatizada através da
Portaria STN n°® 510/16, a qual aprovou a Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, do MCASP 7* edicao.

De acordo com os técnicos, a estrutura basica do BP do SFMSP se encontrava em consonancia
com o previsto no item 4.2.1, Parte V. do MCASP 7 edicao.

O Balango Patrimonial do SFMSP evidenciou um deficit financeiro (diferenga entre ativo e passivo
financeiro) de R$ 952,5 mil, entretanto, apos revisdo do calculo pela Auditoria, o deficit financeiro
resultou em R$ 1,3 milhao.

6.1 ATIVO CIRCULANTE

A Conta Caixa, apesar de ndo apresentar saldo ao final do exercicio apresenta movimentagao de
R$ 50,1 milhdes, conforme balancete contabil. Isto se deve ao fato de ser utilizada de forma
transitoria, contendo langamentos gerenciais que ndo se referem a movimentagdo efetiva de
recursos financeiros.

O confronto dos valores contabilizados nas contas de Caixa e Equivalentes de Caixa com os
extratos bancarios em 31.12.17 evidenciou divergéncias em duas contas, no total de R$ 93,7mil,
em infringéncia a caracteristica qualitativa da informagao contabil denominada “representacao
fidedigna” especificada na NBCTSP Estrutura Conceitual.

6.1.1 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Os registros contabeis na conta Adiantamentos a Fornecedores (R$ 979,7 mil), referentes a
empenhos a liquidar de fornecedores foram realizados indevidamente, pois ndo atendem ao
conceito de Ativo, definido na NBCTSP Estrutura Conceitual. Além disso, ndo houve a devida
tempestividade no reconhecimento da informacdo contabil aliado ao descumprimento do
conceito de Adiantamento a Fornecedores, definido no PCASP 2017.

6.1.2 Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo

Nesta conta estavam registrados os valores a receber decorrentes da prestagdo de servigos
funerarios. A Autarquia possui duas formas de recebimento de valores, pagamentos em
dinheiro/cheque ou cartao magnético (fungdes débito ou crédito).

Conforme j4 assinalado em auditorias de exercicios anteriores, os valores a receber de cartdes de
débito/crédito (R$ 9,4 milhdes em 31.12.17), persistem ndo suportados por registros analiticos
que identifiquem a sua composicao, dificultando o controle de arrecadagdo. A auséncia da
conciliacao dos valores recebidos com o cartao de débito/crédito com os valores constantes do
SOF fragiliza o controle do fluxo financeiro decorrente da arrecadacdo por meio do cartdo
magnético.
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6.1.3 Débitos de Servidores Municipais

Referem-se a multas de transito decorrentes de infragdes cometidas pelos motoristas das viaturas
funerarias, pagos pela Autarquia para posterior reembolso por desconto em folha de pagamento.
Apesar de ter havido redugdo de 14,7% no saldo contabil dos Débitos de Servidores Municipais,
oriundos em maioria de multas de transito, ¢ necessario agilizar e regularizar o processo de
recuperacdo dos valores.

Segundo observou a auditoria, o0 montante de R$ 267,0 mil registrado contabilmente como
Débitos de Servidores Municipais esta apresentado indevidamente como atributo F — Financeiro,
em desconformidade com o MCASP 7% edi¢do, elevando, de forma impropria o montante dos
Ativos Financeiros, que compdem o célculo do superavit financeiro descrito no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/64.

6.1.4 Estoques

Estoques sdo ativos consubstanciados na forma de materiais ou suprimentos utilizados no
processo produtivo, na prestagao de servi¢os, na manutencao para venda ou distribui¢do no curso
normal das operacdes da entidade.

Em 2017, houve um aumento de 26,0% no saldo de estoques, acarretado pelo aumento do estoque
de produtos funerarios, que passou de R$ 2.101.891 em 2016 para R$ 2.648.505 em 2017.

6.1.4.1 Produtos Funerarios

O estoque de produtos funerarios € composto por urnas, revestimentos, velas, embalagens, flores
e outros adornos que sdo vendidos em conjunto com os servigos oferecidos pelo SFMSP. O
estoque central da Vila Guilherme recebe todos os produtos e os distribui para os polos regionais
de Itaquera, Vila Mariana e Jardim S3o Luis, para atender as requisi¢des de forma mais agil. A
unidade central também atua como polo de distribuicdo para solicitagcdes que ocorrem proximas
a ela, ou para suprir deficiéncias de materiais que possam ocorrer em outros polos.

Foi observado que o sistema de controle de estoques ERP-ORACLE esta sendo subutilizado,
uma vez que ndo ha vinculo entre o processo de reserva de urnas na emissao das Notas de
Contratacdo de Funeral e os saldos registrados no sistema, sendo necessarias confirmacdes
telefonicas e controles paralelos.

Ainda, em linha com tal falta de confiabilidade foi identificada a existéncia de registros no
sistema ERP-ORACLE denominados “back order”. Tais registros correspondem a itens
existentes em NCFs emitidas que ndo podem realizar a devida movimentagao do saldo, pois nao
possuem saldo de estoque registrados, e precisam ser verificados posteriormente.

E necessario eliminar do sistema ERP-ORACLE os registros de “back order” para que as
operagdes acontecam de forma direta, com manutenc¢ao do saldo real de urnas no sistema.
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6.1.4.2 Almoxarifado

O Almoxarifado compreende os insumos necessarios ao desenvolvimento operacional e
administrativo da entidade, excetuando-se os produtos destinados a comercializagdo que sao
geradores de caixa para a entidade.

Em 2017, o saldo do almoxarifado registrou uma queda de -13,0% em comparagdo a 2016.

No relatério de auditoria de 2016 foi verificado que as pecas a que se refere o saldo da conta
Material para Manutencao de Veiculos ndo existem fisicamente. O processo de baixa de tais itens
esta formalizado no PA n°2014-0.186.117, porém, apesar de solicitagdo realizada em 21.03.2016
para medidas administrativas que resultassem na devida baixa, esse procedimento ainda ndo
ocorreu.

6.2. ATIVO NAO CIRCULANTE

Em 2017, o grupo do Ativo Nao Circulante, bens e direitos que possuem expectativa de
realizagdo apds 12 meses, totalizava R$ 83.512.981, com uma variagdo de 73,2% em comparacao
ao exercicio anterior e estava composto com as seguintes contas:

6.2.1 Divida Ativa Nao Tributaria

A Divida Ativa se refere aos valores recebiveis pelo ente publico, inadimplidos pelo esgotamento
do prazo fixado para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular,
desde que devidamente inscritos em procedimento especifico, e pode ser dividida em Tributaria
e Nao Tributaria. No caso do SFMSP, o carater do saldo ¢ majoritariamente nao tributario, pois
os créditos, em sua maioria, decorrem de cheques recebidos para pagamento de servicos
funerarios.

Quanto ao recebimento dos valores inscritos em Divida Ativa, verifica-se consideravel
morosidade para reaver os valores uma vez que menos de 1,0% foi recuperado em 2017.

6.2.2. Outros Créditos a Receber

Nos “Outros Créditos a Receber” estdo compreendidos os valores que, por suas especificidades,
ndo se enquadram em outros detalhamentos existentes.

Em 2017, o saldo totalizava R$ 65.545.963, representando uma variagdo de 116,6% superior a
2016.

A variacdo mais significativa nos valores registrados ficou por conta do reconhecimento dos
valores a receber em decorréncia do default do contrato com a empresa Direct Facil, que resultou
no reconhecimento de R$ 30.306.425,34.

Os principais credores da Autarquia se mantém praticamente inalterados, com elevada
concentracao, de 92,1%, referentes a 22 credores.
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6.2.3. Imobilizado

Sao definidos como bens do Imobilizado os itens tangiveis que sdo mantidos para o uso na
producdao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses
bens.

Segundo consta no relatorio, os controles do Imobilizado, que deveriam suportar os valores
registrados, ndo sdo uteis por ndo representarem o mesmo valor. Tal falha ndo permite afirmar
se os valores contabilizados s3o uma representacdo fidedigna e, portanto, necessitam de
aprimoramento.

O processo de recebimento dos inventarios fisicos pela area de Bens Patrimoniais ¢ deficiente e
apenas 54,5% dos documentos esperados foram recebidos.

Em diligéncias foram identificados tratores, localizados no subsolo, que estavam em processo de
leildo, bem como itens paralisados por quebra ou mas condigdes.

Desta forma, ¢ importante haver celeridade no processo de leildo dos tratores identificados no
Crematodrio e a necessaria atencdo da administracdo na recuperagdo dos bens paralisados por
quebra e mas condi¢des no Cemitério Sao Pedro.

6.3 PASSIVO CIRCULANTE

Em 2016, o Passivo Circulante apresentou uma variagao de 205,0%, reflexo do aumento das contas
“Obrigacdes a Pagar” e “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo”, a seguir demonstrado:

Passivo Circulante 2016 2017 A% % Vert.
QObrigages Trab. Previd. e Assist. 8 Pagar a Curto Prazo 52.418 5931.861 | 11216.4 52,2
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2.052.949 3.589.538 74,8 3.6
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.623.155 1.850.718 14,0 16,3
Total 3.728.522 11.372.117 |  205,0 100

Fonte: Balancetes analiticos contabeis.

6.3.1 Obrigacdes trab. previd. e assist. a pagar a curto prazo

Trata das obrigacdes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios aos quais o
servidor tenha direito, encargos a pagar, beneficios assistenciais, entre outras obrigagdes, com
vencimento no curto prazo.

A grande variacdo na conta decorre do reconhecimento dos precatorios de natureza alimenticia a
pagar de curto prazo, registrados anteriormente no longo prazo.
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6.3.2 Fornecedores e contas a pagar a curto prazo

O saldo registrado em 31.12.2017, de R$ 3,6 milhdes, reflete exclusivamente os registros
orcamentarios. Foi informado que o registro dos passivos com fornecedores em 2017 ocorreu
apenas no momento de liquidacdo da despesa, podendo ou ndo coincidir com o fato gerador da
obrigagdo (entrega do bem ou da prestacdo do servigo). Tal procedimento descaracteriza o
reconhecimento por competéncia das obrigagdes com fornecedores.

O reconhecimento dos passivos de fornecedores ndo ¢é realizado por competéncia, ou seja, nao esta
de acordo com o fato gerador dos eventos, em descumprimento a Portaria STN n° 548/15.

6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE

O Passivo Nao Circulante do Servi¢o Funerario corresponde, em sua totalidade, ao saldo da conta
“Precatdrios de Pessoal — a partir de 05/05/2000”, dentro do grupo do Balango Patrimonial
“Obrigacdes Trabalhistas e Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo”.

Em 31/12/2016, o saldo totalizava R$ 206.951.041, desse montante R$ 5.648.708 foram inscri¢des
do MOC — Mapa Orcamentario de Credores e R$ 11.929.789 foram pagos pelo Tribunal de Justiga
com recursos depositados pelo Municipio.

6.5 PATRIMONIO LIQUIDO

O PL compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. O resultado
patrimonial do exercicio de 2017 foi positivo em R$ 29,1 milhdes, o que gerou uma redugdo no
resultado patrimonial negativo acumulado para R$ 115,5 milhoes.

Saldo Patrimonial EmR$
Saldo Patrimonial em 2016 - Passivo Real a Descoberto (144.601.175)
Resultado Patrimonial em 2017 - Superavit 29.096.819
Saldo Patrimonial em 2017 - Passivo a Descoberto (115.504.933)

Na andlise das contas de compensagdo, representativas dos atos potenciais ativos € passivos que
podem vir a afetar o patrimonio, foram observados que os atos potenciais ativos estdo
representados, em sua maioria, por valores referentes a garantia recebidas no ambito de contratos
administrativos. Ja os atos potenciais passivos registram contratos em vigéncia que representarao
dispéndios por parte do SFMSP e acdes judiciais que aguardam decisao.

Quanto ao registro de Atos Potenciais decorrentes dos processos judiciais em tramite foi
verificado que o SFMSP ndo recebeu os relatorios de controle dos processos judiciais, com a
devida expectativa de éxito, que foram solicitados para a PGM por meio do oficio
426/FMS/2017, em 20.09.17 e reiterado em 10.01.2018.
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6.6 DEMONSTRACAO DAS VARIAC()ES PATRIMONIAIS

O Resultado Patrimonial do Exercicio foi positivo em R$ 29,1 milhdes sendo que a principal
influéncia foi a reducdo das VPD dos grupos “Variacdes Monetarias e Cambiais” e “Incorporagao
de Passivos”, no montante de R$ 11,8 milhdes ¢ R$ 15,1 milhdes. Ainda, foi constatada a
utilizagdo indevida de contas bem como a utilizagdo de contas genéricas.

7. INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

Ap6s analisar os elementos de informagdo e demais documentos trazidos pela Origem (fls.
155/166), a Auditoria ratificou seus apontamentos relativos as infringéncias e propostas de
determinagdes, com excecdo dos subitens 8.1.8, 8.1.14, 8.1.24 e 8.1.33, os quais foram
considerados superados, além do subitem 8.1.2, que foi retificado nos termos do que consta as
fls. 166 v.

Instada novamente a se manifestar, a Autarquia Municipal e a Secretaria de Governo Municipal
reafirmaram/complementaram seus esclarecimentos acerca dos apontamentos da Auditoria (fls.
177/186 e 190/193).

Por fim, nesse topico foram consolidadas 14 infringéncias e 34 propostas de determinacdes ao
Servigo Funerario. A SFC prop0s, ainda, determinagdes a Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais, a qual a autarquia estd vinculada, e, a Secretaria Municipal da Justica, responsavel
pelo acompanhamento dos processos judiciais da autarquia.

8. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

No que tange aos apontamentos de exercicios anteriores, item 9 do RAF 2018, os técnicos
constataram que, do total de 42 determinagdes constantes do Acdrdao relativo a 2015, 8 foram
atendidas, 4 foram consideradas prejudicadas, restando 30 pendentes.

INSTRUCAO PROCESSUAL

A Subsecretaria de Fiscalizacido e Controle, apos andlise sobre as gestdes orcamentdria,
financeiras, patrimonial e folha de pagamento, emitiu o Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF
2017 (fls. 05 a 86) com a indicagdo das infringéncias ocorridas no exercicio, proposta de
determinagoes e, ainda, a avaliacdo da situagdo das determinagdes de exercicios anteriores.

Apo6s analisadas as justificativas apresentadas pela Autarquia, constante de fls. 99 a 134, a
Auditoria considerou itens superados (8.1.8, 8.1.14, 8.1.24, 8.1.33) e ratificou os demais
apontamentos, consignando nova redagdo ao item 8.1.2 (fls. 166v) do Relatério Anual de
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Fiscalizagao.

A SFC propds, ainda, determinagdes a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, a qual a
autarquia esta vinculada, e, a Secretaria Municipal da Justica, responsavel pelo acompanhamento
dos processos judiciais da autarquia.

Para a Procuradoria Municipal da Fazenda, as manifestacdes encartadas nos autos, peca 43,
indicam que as pendéncias remanescentes estdo sendo objeto de medidas por parte da entidade
auditada. Desta forma, pleiteou a aprovagdo das contas.

A Secretaria Geral embasada nos documentos que instruem o processo opinou, peca 45, no
sentido de que as contas do Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, referentes ao exercicio
de 2017, reunem condigdes de serem apreciadas e julgadas, ressalvados os atos ndo apreciados e
pendentes de julgamento, sem prejuizo das recomendagdes e determinacdes que se julgarem
necessarias.

E o meu relatério.

VOTO ENGLOBADO (exercicios de 2017 e 2018)

Trago a julgamento, englobadamente, o TC 4.366/18 e o TC 9.440/19, relativos, respectivamente,
a prestacdo de contas do Servi¢o Funerario do Municipio de Sao Paulo dos exercicios de 2017
e de 2018, autarquia vinculada, a época, a Secretaria Municipal de Servicos e Obras - SMSO
(atualmente denominada Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SIURB) e, a partir de
08.04.2018, a autarquia passou a se vincular a Secretaria Municipal das Subprefeituras -SMSP.

Os trabalhos realizados pelos técnicos desta Corte, que tiveram como objetivo demonstrar e avaliar
o desenvolvimento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, abrangeram as contas
prestadas pela Autarquia tendo por base o Balanco Geral e os Demonstrativos Contabeis.

Os exames estdo balizados nos Relatorios da Subsecretaria de Controle Externo, fls. 05/87 da pega
01 do RAF 2017 e fls. 01/100 da peca 7 do RAF 2018, e nos processos acompanhantes.

Inicio destacando que o Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP ¢ uma autarquia
criada pela Lei Municipal n® 5.562/58 e alterada pela Lei n® 7.430/70, ambas revogadas pela Lei
Municipal n° 8.383/76, com redagao dada pela Lei n® 11.172/92 e regida pelo Ato Municipal
326/32 ¢ suas alteragoes.

A Entidade tem como principais atividades a administragdo dos 22 cemitérios, 118 salas de velodrio,
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12 agéncias funerarias, 01 crematorio, 02 sedes administrativas e 04 almoxarifados, bem como o
monopdlio no fornecimento de caixdes mortuarios e transporte funerario.

Os resultados da fiscalizagdo evidenciaram que a entidade tem enfrentado dificuldades para o
cumprimento de suas atividades, indicando uma situagdo critica, dentre elas, os problemas
relacionados a estrutura organizacional incompativel com as necessidades da entidade; a alta
rotatividade de ocupantes no cargo de dire¢do; a reducdo do quadro de servidores; problemas
relacionados a manutencao de cemitérios, velorios e agéncias funerarias; sistemas informatizados
precarios; infimo volume de investimentos e a sua inclusdo no Plano de Desestatizagao.

Esse cenario administrativo da entidade tem provocado consequéncias sensiveis a sociedade
paulistana usuaria dos servigos prestados, notadamente no que tange a inseguranga nos cemitérios
em virtude do insuficiente nimero de guardas (com casos recorrentes de furtos de portoes, estatuas
e ornamentos dos timulos) e a elevacdo do tempo médio total de atendimento a populagdo na
contratagdo de funerais.

A época dos exames, encontrava-se aberto Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI),
destinado a apresentacao de estudos de modelagem de gestao dos cemitérios, crematorios €
servicos funerarios, constante do Plano Municipal de Desestatizagao por meio do Edital de
Chamamento Publico n® 03/2017 da Secretaria Municipal de Desestatizacao e Parcerias.

O objeto foi a apresentacdo de estudos de modelagem operacional, econdmico-financeira, juridica
e de engenharia e arquitetura para a revitalizagdo, modernizag¢do, operagdo, manuten¢ao e gestao
dos cemitérios e do crematorio publicos municipais.

Passo a abordar alguns topicos que julgo relevantes no exame das contas do Servico
Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP relativos ao periodo de 2017 e 2018, sob o
enfoque da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial.

Gestao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

O ano de 2017 foi o que apresentou o maior déficit (R$ 13,7 milhdes). Apesar da redugao das
despesas em R$ 7,6 milhdes, a diminuicdo da receita em R$ 26,6 milhdes foi a principal
responsavel pelo pior resultado orcamentario nos ultimos anos.

No exercicio de 2018 o caixa do SFMSP em 2018 atingiu o maior valor dos ultimos cinco anos.
Verificou-se que o resultado orgamentario passou de deficitario, em RS 23.1 milhdes, para
superavitario, em R$ 14.8 milhdes.

Findo 2018, as disponibilidades de caixa do SFMSP somavam R$ 25,5 milhdes, montante 907%
(novecentos e sete por cento) superior ao saldo existente no final de 2017 e suficientes para saldar
suas obrigagdes de curto prazo, cujo valor somava R$ 9,1 milhdes.

Os recursos disponiveis, compostos por ativos de alta liquidez e pelos valores a creditar (cartdo de
crédito e cheques), relativos aos servigos ja prestados pela Autarquia, tiveram um crescimento de
206.6%. entre 2017 e 2018.
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O superavit financeiro do SFMSP apurado em 2018 foi de R$ 27,1 milhdes, revertendo o déficit
financeiro de 2017.

Em relagdo aos controles, os exames apontaram a necessidade de implantagdo de sistema
informatizado, integrando movimentac¢ao financeira e registros contabeis.

No que tange as receitas, o aumento observado, de 98,1% na arrecadagdo dos servicos, entre 2017
a 2018, deve-se, principalmente, a atualizacdo das tabelas de precos dos produtos e servigos, que
ocorreu em janeiro de 2018, por meio da Resolugao n° 01/SFMSP/2018.

Houve reducdo da quantidade de produtos comercializados em 2018, em relagdo a 2017,
principalmente de enfeites florais, de revestimentos simples e de urnas e caixdes, situacao
incompativel com o aumento na quantidade de dbitos ocorridos no Municipio em 2018 que
totalizaram 87.622.

Em 2018, a Autarquia alienou 19 veiculos por meio de leildo realizado em 19.09.18, com a

consequente arrecadagdo de receita de capital no montante de R$ 130,6 mil.

Das vendas ocorridas em 2017 por meio do cartdio magnético, houve um descumprimento
financeiro, no valor de R$ 30,3 milhdes, em virtude da falta do repasse das transacdes financeiras
pela empresa Direct Facil, Administradora de Cartoes EIRELI-ME para a Autarquia.

Em 2018, o expressivo aumento da receita arrecadada (33,5%), aliado a redugdo da despesa
empenhada (2,8%), contribuiu para a melhora do resultado or¢amentéario. Assim, o resultado
orcamentario deficitario em RS 23,1 milhées passou a ser superavitario em RS 26,1 milhdes.
No entanto, a Auditoria entende que esse valor deve ser ajustado para R$ 14,8 milhdes, excluindo-
se as receitas de venda por cartdo de crédito com parcelas recebiveis em exercicio posterior.

A caréncia em “investimentos” ¢ recorrente ao longo dos anos, conforme ja apontado nos
exercicios anteriores. Em 2018, foram empenhados apenas R$ 50,7 mil, destinados a aquisigao
de placas para cobertura, toldos e tendas para uso nos cemitérios.

De acordo com a auditoria, na conta “Doadores” permanecem registrados valores pendentes
para ressarcimento das despesas com funeral de doadores de 6rgaos no valor de R$ 17,8 milhdes,
que devem ser realizados pela Prefeitura ao Servigo Funerario por conta da isen¢dao do pagamento
de servicos funerdrios aos doadores de orgdos, amparada pela Lei Municipal n® 11.479/94,
alterada pela Lei Municipal n® 13.568/03, e regulamentada pelos Decretos Municipais 43.560/03
e 45.606/04. A falta de estimativa de prazo para o recebimento desses valores pode gerar a
descapitaliza¢do da Autarquia.

Como apontado nos ultimos exercicios, o saldo da conta “Débitos de Servidores Municipais”
registra um nimero excessivo de infragdes de transito que s6 serdo recebidos no longo prazo uma
vez que alguns servidores possuem débitos de valores altos e a cobranca ¢ limitada a parcelas

mensais.



Tribunal —N
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Com relagdo as “Concessoes de terrenos”, os valores contabilizados a titulo de comercializagao
das areas de sepultamento registram parcelas devidas por 568 concessionarios, no montante de R$
2,2 milhdes.

Foi constatada a falta de registro contabil dos bens iméveis da entidade, o que representa uma
distorcdo na demonstragdo patrimonial divulgada. Para ter uma dimensdo do impacto do
reconhecimento contabil dos imodveis na posi¢do patrimonial da Autarquia, a Auditoria levantou
os valores de 19 cemitérios na data-base de 31.12.18, cujos valores venais de referéncia (VVR)
totalizam R$ 3,3 bilhdes.

Com relagdo ao quadro de pessoal nos ultimos cinco exercicios, a Autarquia vem passando por
uma progressiva reducao de servidores, efetivos e comissionados, sem perspectiva de reposigao,
ao mesmo tempo em que a quantidade de inativos/pensionistas e de estagiarios estd aumentando.

Até dezembro de 2018, dos 3.367 cargos previstos legalmente, apenas 965 estavam providos,
sendo 846 efetivos e 119 comissionados.

Quanto aos indicadores quantitativos do desempenho operacional do SFMSP, verifica-se que
houve uma reducdo da quantidade de produtos comercializados em 2018, em relagdo ao ano de
2017, principalmente de enfeites florais, de revestimentos simples e de urnas e caixdes, situacao
incompativel com o aumento na quantidade de 6bitos ocorridos no Municipio em 2018.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, respaldado nos exames realizados pelo Orgdo Técnico desta Corte, nas
manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 38) e da Secretaria Geral (pegas
40/41), que incorporo ao presente, VOTO pelo ACOLHIMENTO das contas do Servico
Funerario do Municipio de Sao Paulo, relativas aos exercicios de 2017 e 2018, ressalvados
os atos ndo apreciados pendentes de julgamento.

ACOLHO como DETERMINACAO os apontamentos elencados nos itens 8, dos respectivos
Relatorios de Auditoria - exercicios de 2017 e 2018, considero PREJUDICADOS os subitens
8.1.9,8.26,8.28 a 8.1.31 do exercicio de 2017 ¢ o subitem 8.1.14 do exercicio de 2018, em razao
da concessao dos servigos a iniciativa privada ocorrida em 2023, além dos itens ja considerados
superados pela auditoria.

REITERO as “Determinac¢oes de Exercicios Anteriores ainda nio atendidas”, detalhadas no
subitem 9.1.3, do Relatério Anual de Fiscalizagao - RAF 2017, com excecao dos itens 7.1.3,
7.1.8 (relativos a 2015).
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Por fim, DETERMINO o envio de copias deste Relatorio e Voto do acorddo aos responsaveis
(a época e os atuais), ao Exmo. Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ao Senhor Secretario
Municipal de Justica, ao Secretario Municipal das Subprefeituras e ao Senhor Presidente da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SPREGULA, para inteiro
conhecimento.

Ap0s as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.
E o meu voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro Relator

MCM



