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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO

ACO-UTR-438/2025

Processo - TC/004346/2025

(Apensado: TC/0012674/2024)
Interessada - Camara Municipal de Sao Paulo e Fundo Especial de Despesas — Fecam
Objeto - Balango referente ao exercicio 2024

3.373? Sessao Extraordinaria

BALANCO. CMSP. FECAM. PRESTACAO DE CONTAS. 2024.
1. A prestagdo de contas foi encaminhada de forma tempestiva e
em aderéncia a legislacdo aplicavel. Art. 48, I, LOMSP. 2. A gestdo
or¢amentaria compreende o registro e a evidenciagdo do or¢amento
publico, tanto em relagdo ao planejamento quanto a execugdo. O
resultado da execugdo orcamentaria foi superavitario, decorrente
do confronto entre as receitas recebidas e as despesas empenhadas,
considerando também a devolugdo de recursos ndo utilizados a
Prefeitura. 3. A gestdo financeira abrange o gerenciamento do
fluxo financeiro das disponibilidades de caixa, sendo constatada,
no caso, a evolugdo das disponibilidades financeiras nos 5 ltimos
exercicios, apresentando situagdo financeira saudavel. 4. As
demonstragdes contdbeis apresentam adequadamente a posi¢do
patrimonial, orcamentaria e financeira. 5. Os créditos adicionais e
as alteragdes or¢amentarias no exercicio foram realizadas em
conformidade com a documentagdo de suporte. Art. 40, LM
17.976/2023, LDO 2024. 6. No tocante aos limites constitucionais
aplicaveis ao poder legislativo, a andlise de gastos demonstra que
todos os percentuais foram cumpridos. Art. 29 - A, CFRB/1988.
7. A CMSP ao ndo contrair obrigagdes que ndo poderiam ser
cumpridas nos ultimos dois quadrimestres de mandato, apresentou
disponibilidade liquida de caixa, atendendo aos requisitos legais.
Art. 42, LRF. 8. Com relagdo a transparéncia na gestdo fiscal,
constatou-se que a execugdo orcamentaria carecia de informagdes
detalhadas sobre os processos e licitagdes vinculados as despesas.
Art. 48-A, LRF. APROVADO. DETERMINACAO. 1. Adote
providéncias com vistas a elaborar Plano de A¢do para aprimorar
os sistemas de informagdo da CMSP. Reiteradas as
DETERMINACOES de exercicios anteriores. Votagio unnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES, relativos as Contas do exercicio 2024, apresentadas pela Mesa

da Egrégia Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com fundamento

no artigo 71, inciso II da Constitui¢do Federal, bem como nos artigos 31, inciso VI, e 73 do

Regimento Interno desta Casa, em aprovar as Contas da Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP)

e do respectivo Fundo Especial de Despesas (Fecam), relativas ao exercicio financeiro 2024,

ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como determinacao do
exercicio 2024 a proposta 6.1.1, uma vez que se refere a reiteragdo de determinacao ja expedida
pelo Pleno, constante do sistema Didlogo/TCMSP e em condi¢do de ser acolhida, conforme

opinado pela Secretaria Geral (Pega 26).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, com relagdo as propostas de
determinagdo 6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4, em expedir determinagdo para consolida-las, uma vez que todas
dizem respeito a impropriedades relativas ao sistema de folha de pagamento que ja foram
identificadas pela equipe técnica desta Corte em exercicios financeiros anteriores, nos seguintes

termos:

Que a CMSP adote, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias com
vistas a elaborar Plano de Ag¢3o para aprimorar os sistemas de
informagdo da CMSP, a fim de solucionar o apontado pela Auditoria
nos itens 3.7.4.7; 3.7.5.1.1; 3.7.5.1.2; 3.7.5.1.8; 3.7.5.1.9; 3.7.5.1.10,
considerando, especialmente, as propostas de determinagdes 6.1.2 e
6.1.3 € 6.1.4 do Relatério Anual de Fiscalizagdao (RAF).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em declarar que foram atendidas as
determinagdes de exercicios anteriores identificadas como 827, 829, 834 e 840, bem como
prejudicadas as autuadas sob os nimeros 830, 831, 832 e 835, pelos fundamentos constantes do item

7 do Relatorio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar as demais determinagoes

de exercicios anteriores, a exce¢ao das consideradas atendidas ou prejudicadas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
julgado ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, a sua Mesa Diretora e aos demais
interessados, para ciéncia, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades

legais.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de junho de 2025.

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, Corregedor, no exercicio da Presidéncia
RICARDO TORRES — Relator

JOAO ANTONIO - Revisor ad hoc

EDUARDO TUMA — Conselheiro

RUBENS CHAMMAS — Conselheiro Substituto

/st
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/004346/2025

Origem: Camara Municipal de Sao Paulo e Fundo Especial de
Despesas da CMSP — FECAM

Objeto: Balancgo de exercicio 2024

Responsavel: Vereador Milton Leite

RELATORIO
Egrégio Plenario,

1. Introducao

Trago a julgamento as Contas da E. Camara Municipal de
S&o Paulo, bem como de seu Fundo Especial de Despesas (FECAM),
relativas ao exercicio financeiro de 2024, tendo como processo apensado o
TC/012674/2024, relativo a acompanhamento do montante da despesa com
pessoal do Poder Legislativo Municipal, destinado a verificar se o dispositivo
legal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) esta sendo
atendido pela entidade fiscalizada

A documentacdo concernente a prestacido de contas do
exercicio de 2024 foi devidamente protocolada no sistema eletrénico eTCM
em 28 de marco de 2025. Dessa forma, a prestacido de contas foi realizada
dentro do prazo estabelecido pelo artigo 48, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, que determina o envio até 31 de margo' de cada
exercicio.

1 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, ao qual compete:
| - Apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal,
que serao apresentadas obrigatoriamente até 31 de margo de cada exercicio [...].
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As demonstragdes contabeis? que compdem a prestacao
de contas (Pecas 1 a 5), quais sejam, o Balango Orcamentario (BO), o
Balanco Financeiro (BF), o Balango Patrimonial (BP), a Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais (DVP), a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC),
as notas explicativas da CMSP, do FECAM, bem como os relatorios
consolidados de 2024, foram publicados no Diario Oficial da Cidade de Sao
Paulo (DOCSP) de 27.03.25 e 28.03.25.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatério Anual de Fiscalizacao (RAF), constante na peca
12. Um dos principais objetivos do relatério é obter asseguracao limitada®
de que as demonstracdes contabeis consolidadas de 2024 da Céamara
Municipal de Sdo Paulo (CMSP), incluindo o Fundo Especial de Despesas
(FECAM), estédo livres de distorgbes relevantes. Além disso, busca-se
verificar o cumprimento dos aspectos de conformidade - constitucionais,
legais e infralegais - em consonancia com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel e o marco regulatério vigente. Essas analises consideraram a
avaliacao de riscos e a materialidade de execugao definida durante a fase
de planejamento da auditoria.

Pontuou a Especializada que os demonstrativos contabeis
foram publicados e estavam em conformidade com o estabelecido no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP.

2 A responsabilidade pela elaboragao das demonstragdes contabeis de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel é da propria CMSP, por meio da Equipe de Contabilidade e Orgamento (SGA.23),
vinculada a Secretaria de Contabilidade, Materiais e Gestdo de Contratos (SGA.2), conforme disposto
na alinea “c”, inciso lll, § 2° do art. 8° do Ato da Mesa da CMSP 981/07.

3 De acordo com as normas brasileiras de contabilidade, segurancga limitada significa reduzir o risco do
trabalho para um nivel que é aceitdvel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda é maior do que
para um trabalho de asseguragéo razoavel. Dessa forma, sua conclusao deve transmitir se, com base
nos procedimentos realizados e evidéncias obtidas, algum assunto chegou ao seu conhecimento de
forma a leva-lo a acreditar que a informacdo do objeto esta distorcida de forma relevante. A natureza, a
época e a extensdo dos procedimentos executados no trabalho de asseguracéo limitada séao restritos
(menos extensos), quando comparados com 0s que sd0 necessarios no trabalho de asseguragao
razoavel. No entanto, sdo planejados para obter um nivel de seguranga que seja, no julgamento
profissional do auditor independente, significativo (item 15 da NBC TA Estrutura Conceitual).
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A seguir serao escrutinadas as conclusdes do trabalho de
auditoria descritas no Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF)
consubstanciado a Pega 12.

2. Aspectos de Gestao

A equipe de Auditoria inicia a analise das contas da
Camara Municipal de Sao Paulo tecendo consideracdes acerca da gestao
orcamentaria e gestao financeira.

2.1. Gestao Orcamentaria

A gestdo orgcamentaria, conforme afirmado pela Auditoria
(Peca 12, fls. 11), compreende o registro e a evidenciacdo do orgamento
publico, tanto em relagdo ao planejamento quanto a execugao. As contas
contabeis integrantes da natureza de informacéo orcamentaria do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), associadas aos codigos de
receitas e despesas fixados nas Portarias SOF/STN 163/01 e 5/15 (e
respectivas alteragdes posteriores), constituem as bases para a elaboragao
do Balanco Orgamentario.

2.1.1 Evolucgao e representatividade do orgamento da
CMSP

O orgamento da CMSP aprovado para 2024, abrangendo
as dotacoes relativas ao FECAM, totalizou R$ 1,1 bilhdo. A variacdo do
orcamento inicial aprovado da CMSP e sua representatividade em relacao
ao orcamento total fixado para o Municipio de Sdo Paulo esta evidenciada
no quadro a seguir:
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Quadro 01 - Evolugéo e representatividade do Orgamento da CMSP - 2023 e 2024 Em RS mil
Unidade Orgamentaria LOA 2023 LOA 2024 A%
0909 - Camara Municipal de 530 Paulo (CMSP) 986 444 1130778 146
7609 - Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de Sao Paulo (FECAM) 8390 5748 -315
Total do Orgamento da CMSP e do FECAM 994834 1.136.527 | 14,2
Orgamento Total do Municipio de S3o Paulo 95.880.811| 111.851.682| 16,7
Representatividade Percentual do Orgamento da CMSP @ do FECAM 1,04% 1,02%
Fonte: Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Categorias Econdmicas anexos 4 LOA de 2023 e 2024
Constata-se que, apesar do orgamento inicial

consolidado da CMSP ter sofrido acréscimo de 14,2% em comparacao ao
exercicio de 2023, ocorreu pequeno decréscimo da representatividade do
seu orcamento em relacdo ao orcamento total do Municipio de Sao Paulo
(de 1,04% para 1,02%).

2.1.2 Receita Prevista x Realizada

A CMSP originariamente ndo aufere receitas orgamentarias,
dependendo de transferéncias do Poder Executivo, constitucionalmente
previstas (os duodécimos), para o custeio de suas atividades.

Entretanto, em face da Lei Municipal 13.548/03, algumas
especies de recursos podem ser revertidas ao Fundo Especial de Despesas
da Camara Municipal de Sao Paulo (FECAM), conforme art. 3° da referida
lei. Adicionalmente, a CMSP registra receita proveniente do ressarcimento
de pessoal cedido a outros érgaos. Durante o exercicio financeiro de 2024,
foi arrecadado o montante de R$ 7,0 milhdes, conforme detalhado no
quadro a sequir:
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Quadro 02 - Variag@o entre a previsdo e realizagdo da receita em 2024 Em RS mil
Receita Orcamentaria Previsdo Atualizada | Arrecadada A % Arrecadado
Receitas Correntes 5.748 7.019 1.270 1221
Receita Patrimonial 5.334 5.845 511 109.,6
Exploragao do patrimdnio imobilirio do Estado 846 794 (51) 93,9
Valores Mobiliarios/Rendimentos Aplicagao 4.489 5.031 542 112,1
Cessdo de Direitos 0 19 19
Receita de Servigos 4 4 0 103.3
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 4 4 0 103.3
Outras Receitas Correntes 410 1.170 759 285,2
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 116 108 (8) 835
Indenizagdes, Restitluipies & Ressarcimentos 267 1.015 748 380,1
Demais Receitas Correntes 27 46 19 169,7
Receitas de Capital - - -
Alienagao de Bens . - - -
Total 5.748 7.019 1.270 1221

Fonte: boletim da receita orgamentdria de 2024 extraide do SOF.

A arrecadacido de receitas orcamentarias em 2024 foi
superior em 22,1% em relagdo a receita prevista. A receita mais
representativa foi o rendimento de aplicagdo financeira, que atingiu o
montante de R$ 5 milhdes, o que representa 71,7% do total arrecadado no
exercicio (R$ 7 milhdes).

2.1.3 Despesas Fixadas x Empenhadas

A despesa orcamentaria empenhada pela Camara
Municipal de Sao Paulo (CMSP) em 2024 totalizou R$ 923,3 milhdes, sendo
a maior parte destinada a despesas correntes (99,1%), especialmente com
pessoal e encargos sociais (R$ 664,6 milhdes, ou 72% do total). Apenas
0,9% (R$ 7,9 milhdes) foram alocados para despesas de capital:

Quadro 03 - Despesas fixadas e empenhadas em 2024 Em R$ mil
Conta Despesa Fixadas Empenhadas A % Empenhado

Despesas Correntes 927.749 915.384 (12.355) 98,7
Pessoal & Encargos Sociais 668177 G64.585 (3.582) 995
Juros e Encargos da Divida - - - .
QOutras Despesas Correntes 250 572 250.809 (8.763) 96,6

Despesas de Capital 12.778 7.911 (4.866) 61,9
Investimentos 12.778 7911 (4.866) 619
Inversoes Financeiras -
AmortizagSo da Divida - - - .

Total 940.527 923.306 (17.221) 98,2

Fonte: Balango Orgamentano consolidado da CM3P extraido do SOF.
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No tocante aos investimentos, houve baixa execuc3o:
apenas 38,1% dos R$ 12,8 milhdes fixados foram efetivamente utilizados,
evidenciando possivel falha no planejamento orgamentario e na gestao dos
recursos. Ainda que os valores destinados a investimentos sejam pouco
expressivos, é importante que o orcamento reflita estimativas realistas e
viaveis, contribuindo para o papel do orcamento como instrumento de
planejamento e controle, mesmo no ambito do Legislativo.

2.1.4 Resultado da Execu¢cao Orgcamentaria

O resultado orcamentario da Camara Municipal de Sao
Paulo (CMSP) em 2024 foi superavitario, com saldo positivo de R$ 4,1
milhdes. Esse resultado decorre do confronto entre as receitas recebidas
por meio de duodécimos (R$ 927 milhdes) e as despesas empenhadas,
considerando também a devolucao de recursos nao utilizados a Prefeitura:

Quadro 04 - Movimentacao total considerando os duodécimos e devolugtes 4 PMSP Em R$ Mil
Descrigdo Valor

Receita Arrecadada (1) 7.018

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 927.000

Devolugao de repasse recebido (I} 6.628

Despesa Empenhada (IV) 923.306

Resultado (V =1+ Il - lll - IV) 4.085

Fonte: Balango Orgamentdrio, Balango Financeire e Balancete Analitico extraido do SOF.

Embora transferéncias financeiras ndo devam ser
registradas orcamentariamente, conforme a Portaria STN 339/2011, elas
foram consideradas para refletir com maior fidelidade a execucéao
orcamentaria da CMSP. A cobertura das despesas foi integralmente
assegurada pelos repasses do Executivo, nos termos do art. 168 da
Constituicdo Federal.

2.2. Gestao Financeira

A gestao financeira abrange o gerenciamento do fluxo
financeiro das disponibilidades de caixa, identificando, para determinado
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periodo, os aumentos e as redugdes de tais disponibilidades e as acgdes

necessarias para correc¢ao das falhas de controle identificadas.

2.2.1 Movimentagao Financeira

Foi apurado uma geracdo de caixa de R$ 14,6 milhdes,

conforme detalhado a seguir:

Quadro 05 - Geragéo Liguida de Caixa Em R$ mil
Descrigao Valor
Receita Realizada - BO (I) 7.019
Transferéncias Recebidas - BF (ll) 8927 .000
Despesa do Orgamento Pagas - BO (lll) B80.369
Restos a Pagar Nao Processados Pagos - BO (IV) 25.842
Restos a Pagar Processados Pagos - BO (V) 8.429
Geragdo Liguida "Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais” — BF/IDFC (V1) 4.730
Geragdo Liquida de Caixa (V=1+11 -1l -1V -V + VI) 14.648

Fonte: Balango Orgamentario, Balanco Financeiro e Demonstragio dos Fluxes de Caixa extraido do SOF.

2.2.2 Evolucao da Disponibilidade Financeira e Situagao

Financeira de Curto Prazo

O grafico a seguir permite observar a evolugdo das
disponibilidades nos ultimos exercicios a valores reais (atualizados pelo

indice IPC-Fipe Geral).
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Grafico 1 - Disponibilidades financeiras (valores reais) nos Ultimos 5 anos Em R$ mil

Evolugdo das disponibilidades

........

Fonte: Balancetes analiticos contabeis de 2020 a 2024, Os dados de 2020, 2021, 2022 e 2023 foram atualizados monetanamente pelo IPC-Fipe
Geral.

Foi apurado acréscimo real das disponibilidades da
CMSP de 20,4% no exercicio de 2024 quando comparado a 2023.

Na avaliacdo da situacdo financeira, foi analisado se
havia recursos disponiveis para suportar as obrigagdes de curto prazo. Os
recursos disponiveis abrangem ativos de disponibilidade imediata em
31.12.24 (Caixa e Equivalentes de Caixa) e as obrigacdes de curto prazo
abrangem os compromissos a pagar registrados.
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Grafico 2 - Disponibilidades financeiras x obri Em RS mil

Disponibilidade x obrigagOes a pagar

10.000

Caixa e Equivalentes de Caixa

Fonte: Demonstrative da Disponibildade de Caixa e dos Restos a Pagar (Aneso 5 do RGF).

Ao final de 2024, as disponibilidades de caixa da CMSP
(R$ 70,9 milhdes) eram suficientes para saldar todas as obrigagdes de curto
prazo (R$ 46,1 milhdes), restando uma disponibilidade liquida de caixa de
R$ 24,9 milhdes.

3. Demonstragoes Financeiras

A auditoria financeira teve como objeto as Demonstracdes
Financeiras Consolidadas da Camara Municipal de Sado Paulo (CMSP)
relativas ao exercicio de 2024. Seu objetivo foi expressar uma opinido
técnica que amplie a confianga dos usuarios sobre a fidedignidade das
informagdes contabeis, com base nas normas aplicaveis ao setor publico. O
escopo incluiu a analise do Balanco Patrimonial, Balangco Orgamentario,
Balanco Financeiro, Demonstracbes das Variagcdes Patrimoniais, dos
Fluxos de Caixa, das Mutagdes do Patriménio Liquido e respectivas Notas
Explicativas.

A responsabilidade pela elaboragao das demonstracdes
cabe a Administracdo da CMSP, com apoio da Equipe de Contabilidade e
Orcamento (SGA.23), observando o uso do Sistema de Orgcamento e
Finangas (SOF), conforme determinac¢des da LRF e do Ato da Mesa 981/07.
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A auditoria concluiu que as demonstracdes nao apresentam
distorcdes relevantes, refletindo adequadamente a situacdo patrimonial,
orcamentaria e financeira da CMSP e do FECAM, estando de acordo com a
estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

Destacou-se que a elaboracao das informagdes contabeis
visa atender aos principios de prestacao de contas, transparéncia e suporte
a tomada de decisdo, e que essas informacdes devem ser confiaveis,
compreensiveis, relevantes, tempestivas, comparaveis e verificaveis.

3.1 Estrutura das Demonstragoes Financeiras

Nesse item, estao apresentados os resultados decorrentes
da auditoria financeira, cujo objetivo é assegurar, de forma limitada, a
adequacao dos balancos a estrutura de relatério financeiro aplicavel e ao
marco regulatorio vigente. Ressalte-se que foram realizados diversos testes
a fim de avaliar a consisténcia dos numeros apresentados e divulgados pela
entidade, considerando a avaliacéo de riscos e a materialidade de execucao
definida na fase de planejamento da auditoria.

A estrutura padrdo do Balango Patrimonial foi elaborada
conforme o item 4.4, parte V do MCASP 10?2 ed. e IPC 04. Em relacédo ao
Balanco Orgamentario, constatou-se sua aderéncia aos critérios previstos
no item 2.4, parte Vdo MCASP 102 ed. e na IPC 07. Quanto a Demonstragao
dos Fluxos de Caixa, esta em conformidade com as disposi¢des da IPC 08
e ao item 6.5 da Parte V do MCASP 10% ed. e o quanto ao Balango
Financeiro, esta de acordo com as disposi¢cdes da IPC 06 e com o item 3.4
da Parte V do MCASP 10?2 ed

3.2 Consolidagao

A LRF em seu art. 50, inciso lll, assim dispde sobre a
consolidacédo das contas publicas, in verbis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes: [...]
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Il - as demonstracbes contabeis compreenderdao, isolada e
conjuntamente, as transacbes e operacbes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

No que concerne ao tema, constatamos que as
demonstragdes contabeis encaminhadas pela CMSP compreenderam,
isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes do érgao e seu fundo
(FECAM), dando integral cumprimento ao art. 50, inciso Ill, LRF.

3.3 Notas Explicativas

As notas explicativas (NE) sdo informacgdes adicionais as
apresentadas nos quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante
das demonstracbes. Seu objetivo é faciltar a compreensido das
demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser
claras, sintéticas e objetivas, englobando informacdes de qualquer natureza
exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informacgdes relevantes
nao suficientemente evidenciadas ou que n&o constam nas
demonstracoes®.

Nao foram identificadas irregularidades nas informacdes
das notas explicativas elaboradas pela CMSP.

3.4 Balango Patrimonial

Conforme preceitua o art. 105 da LF 4.320/64, o Balango
Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais,
que sao registrados em contas de compensacao.

4 Subitem 8.1 da Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, MCASP 102 edig3o.
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O Balancgo Patrimonial € composto pelos Quadro Principal,
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, Quadro das
Contas de Compensacgao (controle) e Quadro do Superavit | Déficit
Financeiro.

Foram confrontados os saldos das contas utilizadas em
cada uma das linhas do Balanco Patrimonial publicado pela CMSP com os
saldos do balancete contabil e ndo foram encontradas divergéncias.

3.4.1 Caixa e Equivalente de Caixa

Conforme estabelecido no MCASP 10% Edicdo16, as
disponibilidades devem ser mensuradas ou avaliadas pelo valor original e
as aplicagdes financeiras de liquidez imediata pelo valor justo atualizado até
a data das demonstracées contabeis.

O quadro a seguir evidencia os saldos apresentados pela
CMSP nas contas integrantes do subgrupo de Caixa e Equivalentes de
Caixa, em 31.12.24:

Quadro 06 - Subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa (Valores nominais) Em RS mil
Titulo 2023 2024 A% % Vert.
Caixa - - -
Bancos Conta Movimento 142 1.283 803.5 18
Aplicagtes Financeiras de Liquidez Imediata 56.201 69.707 240 98 2
Total 56.343 70.990 26,0 100,0

Fonte: Balancetes analllices contidbeis consolidados de 2023 e 2024 extraldos do SOF.

O saldo de caixa e equivalentes de caixa era de R$ 70,9
milhdes em 31.12.24, o que corresponde a um acréscimo de 26,0% (em
valores nominais) em relagéo ao saldo anterior.

Os saldos registrados como Caixa e Equivalentes de Caixa
estdo consistentes frente as informacdes de SGA.23 e estdo suportados por

documentacao adequada.

3.4.2 Rendimentos de Aplicagdes Financeiras
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Os rendimentos de aplicagdes financeiras auferidos sobre
os duodécimos ndo utilizados tém sido apropriados como receita
orcamentaria do FECAM, integrando o seu caixa, procedimento respaldado
pelo inciso Il, art. 3°, da Lei Municipal 13.548/0317 (lei que instituiu o
FECAM).

Cabe acrescentar que no processo n°® 226/2021, acionado
na CMSP, o grupo de trabalho constituido através da Portaria 45.344/2021
chegou ao entendimento que os rendimentos de aplicacio financeira tanto
da CMSP como do Fundo Especial de Despesa da CMSP (FECAM) devem
ser apropriados como receita no respectivo Fundo.

Ressalta-se decisao recente no TCMSP, no que se refere
a apropriacado dos rendimentos do seu fundo (FETCMSP); em 19.04.24, a
Assessoria Juridica (AJ) deste TCMSP, peca 91 do eTCM 12092/2021,
manifestou-se da seguinte forma:

“A amplitude da reconhecida controvérsia parece permitir a manutencao
dos rendimentos como recursos do Fundo desta Corte de Contas, dada
a vigéncia da lei municipal”.

Visando a uniformidade de tratamento para o tema e
considerando o parecer exarado pela AJ deste Tribunal, em relagao ao seu
fundo, entende-se regular a apropriacdo dos rendimentos de aplicacéo
financeira como receita do FECAM.

3.4.3 Bens Moéveis
De acordo com o subitem 11.1, parte |l do MCASP 10 ed.,
os bens modveis compreendem os bens que tém existéncia material e que

podem ser transportados por movimento préprio ou removidos por forca
alheia sem alteracdo da substancia ou da destinacao econémico-social.
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Sao exemplos de bens mdveis as maquinas, aparelhos,
equipamentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de
processamento de dados e de tecnologia da informagdo), mobveis e
utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicacao, veiculos,
bens mdveis em andamento, dentre outros.

Ademais, os bens moveis estao sujeitos a depreciacao
sistematica, pois possuem vida util limitada. A depreciagcdo tem como
caracteristica fundamental a reducéo do valor do bem e se inicia a partir do
momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que
influencia a reducéo do valor é a existéncia de duracgéo limitada, prazo legal
ou contratualmente limitado.

O quadro a seguir apresenta a evolugcdo dos saldos nas
contas integrantes do subgrupo do Imobilizado - Bens Moveis, no periodo

de 2023 a 2024.
Quadro 07 - Subgrupo Imobilizado — Bens Mdveis (valores nominais) Em RS mil
Descrigdo da conta 2023 2024 A A% V:';Gﬂ_

Aparelhos e equipamentos de comunicagao 5.946 6.126 180 30| 150
ﬁopsprftg}zﬁé:qmpamenlos e ulensilios médicos, odontoldgicos, laboratoriais & 400 418 18 48| 10
Qutras maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas 2.090 2130 40 19| 52
Equipamentos de processamento de dados 18.843 | 18795 (49) 0,3 46,0
Aparelhos e utensilios domésticos 78 76 (2) 22| 0,2
Maquinas e utensilios de escritdrio 511 504 (6) -1,21 1,2
Mobiligrio em geral 6.300 B.756 456 72| 168
ColegGes e materiais bibliograficos 499 530 H 62 1.3
Obras de arle & pegas para exposigao 4.989 4989 - 00| 122
Veiculos em geral 15 15 - 00| 00
Bens mdveis a classificar 83 478 395 | 4772 1.2
Total Bruto 39.754 | 40817| 1.063 2,71 100.0
(-) Depreciacéo Acumulada (21.509) | (22.842) | (1.332) 6,2
Total Liquido 18.245| 17.975| (270) -1,5

Fonte: Balancete analitico consolidado extralde do SOF.

Constata-se que os Equipamentos de Processamento de
Dados representam 46% do total dos bens moveis da Camara, seguido dos
Mobiliarios em Geral e dos Aparelhos e equipamentos de comunicacao que
representam 16,6% e 15%, respectivamente.
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Para verificar a exatiddo e adequada suportabilidade dos
saldos escriturados em Bens Moveis, confrontou-se o valor contabilizado ao
final do exercicio com os documentos de suporte correspondentes,
encaminhados pela equipe de gestédo de patriménio (SGA.27) da CMSP. A
analise permite concluir pela regularidade dos saldos contabeis frente sua
documentacao comprobatoria.

O inventario anual foi realizado no periodo de fevereiro a
outubro de 2024, sendo apresentada a documentacao de suporte, Termos
de Responsabilidade assinados pelos responsaveis de cada unidade e
memorando do Setor de Patrimbénio para a cobranga de bens né&o
localizados no inventario, como por exemplo, SGA-27 forneceu as
informagdes do processo de desincorporacdo n° 248/2024 referentes ao
ressarcimento de WEBCAM extraviada, cadastrada no Patriménio sob n°
77881. O valor foi ressarcido em 10.09.24 conforme lancamento da receita
- guia da remessa 171, no valor de R$ 266,31.

3.44 Inspecao Fisica em Equipamentos de
Processamento de Dados

A Lei n° 4.320/64 prevé, no art. 94, que havera registros
analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagao dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela guarda e administragao.

Foi realizado o teste de inspecdo fisica, utilizando as
informacgdes do Relatdrio emitido pelo Sistema de Patriménio.

O ATO 981/07 que dispbe sobre a organizacdo em
equipes, por fluxos de trabalho, dentro da estrutura administrativa da
Camara Municipal de Sao Paulo, prevé que cabe a Equipe de Gestao de
Patriménio - SGA-27, liderada por um supervisor de equipe, registrar todos
0s bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos necessarios
a perfeita caracterizagao de cada um deles; levantar, anualmente, inventario
mobiliario, maquinas e equipamentos por unidade; controlar e afixar as
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chapas de identificacdo do mobiliario, maquinas e equipamentos, por
unidade, entre outras atividades.

A equipe de auditoria realizou a inspec¢ao fisica na Camara
da amostra de bens selecionados. O servidor responsavel pelo setor de
patriménio acompanhou a inspecdo. Todos os bens selecionados da
amostra foram identificados e localizados, estando em funcionamento.

Pelo exposto, conclui-se que, em relagdo aos
equipamentos de processamento de dados, os registros no sistema de
Patriménio (SIGA-NG) s&o consistentes e fornecem suporte adequado aos
montantes registrados na contabilidade atendendo a caracteristica
qualitativa da representacao fidedigna da informacéao, prevista no subitem
3.10 da NBC TSP EC.

3.4.5 Bens Imoveis

Os bens imdveis compreendem os bens vinculados ao
terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos. S&o
exemplos deste tipo de bem os imoveis residenciais, comerciais, edificios,
terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais,
dentre outros.

A posigao dos Bens Imoveis da CMSP em 31.12.24, bem
como, as variagdes ocorridas no comparativo com os saldos contabeis de
2023, estao apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 08 - Subgrupo Imobilizado — Bens Imdveis (valores nominais) Em RS mil

Descrigao da conta

2023

2024 A A% % Vert.

Edificios

78.824

78.824

0,0

456

Terrenos e Glebas

48.578

48.578

0,0

281

Estacionamentos e Garagens

38.774

38.774

0,0

224

Obras em Andamento

2.100

6.543

4.443

2116

38

Estudos e Projetos

170

170

0,0

0.1

Total Bruto

168.446

172.890

4.443

28

1000

Deprec. Acumulada - Bens de Uso Especial

(14.522)

(18.078)

(3.556)

245

Saldo Liquido

153.924

154.811

aar

06

Fonte: Balancete analitico consolidado extraide do SOF.
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Segundo o MCASP 102 ed., os bens de uso especial
compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a servigo
ou estabelecimento da administragcdo federal, estadual ou municipal,
inclusive os de suas autarquias e fundagdes publicas, como imédveis
residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes,
fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

Conforme se observa no quadro acima, os edificios
representam 45,6% do saldo bruto de imoveis em 31.12.24. Os valores
mensais de depreciacdo foram lancados na VPD 3.3.3.1.1.01.02 -
Depreciacao de bens iméveis, totalizando R$ 3,6 milhdes em 2024.

Comparados os saldos contabeis, na posicédo de 31.12.24,
com os relatorios fornecidos pela equipe de Gestao de Patriménio da CMSP,
constatou-se a convergéncia entre ambos. O quadro a seguir discrimina a
composicao das Obras em andamento e de Estudos e Projetos.

Quadro 09 - Obras em andamento e Estudos e Projetos Em RS mil
Descrigao Saldo a incorporar
Reforma do Existente - Adm Edificio Garagem (TV Camara, EPP e Quvidoria) 3583
Ampliagio da laje Pavimento térreo do Palacio Anchieta 2.980
Total de Obras em Andamento 6.543
Estudos e Projetos 170
Instalagao do Restaurante da CMSP 170
Total 6.713

Fonte: Planilha da SGA-23 e Balancete Contabil .

Os valores das obras em andamento ocorrem no momento
do ateste de recebimento da obra, portanto como a obra ainda esta em
andamento, o valor ainda nao foi incorporado ao Patriménio da CMSP.

O ultimo laudo de reavaliagdo do prédio da CMSP foi
realizado pela equipe da Prefeitura em 2019. A frequéncia das reavaliacdes
depende das mudangas dos valores justos dos itens do ativo imobilizado
que estao sendo reavaliados. O item 47 da NBCTSP 17 prevé que quando
o valor justo de um ativo reavaliado difere materialmente do seu valor
contabil, exige-se nova reavaliagdo. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem
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mudancas volateis e significativas no valor justo, necessitando, portanto, de
reavaliagcao anual. Tais reavaliagdes frequentes s&o desnecessarias para
itens do ativo imobilizado que ndo sofrem mudancgas significativas no valor
justo. Em vez disso, pode ser necessario reavaliar o item apenas a cada trés
ou cinco anos. Considerando que o Edificio da CMSP n&o é considerado
um bem que sofre mudancas volateis e significativas, considera-se razoavel
que a reavaliacdo seja realizada a cada cinco anos ou mais conforme
analise da gestao da CMSP.

3.4.6 Intangiveis

O intangivel consiste em um ativo ndo monetario, sem
substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador de
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos.

Nos termos da NBC TSP 08, um ativo intangivel somente
deve ser reconhecido se atender a sua definigao e obedecer a dois critérios
cumulativos: for provavel que os beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos esperados atribuiveis ao ativo sejam gerados em favor da
entidade; e o custo ou o valor justo do ativo puder ser mensurado de forma
confiavel.

Ao final de 2024, o balanco patrimonial consolidado da
CMSP apresentava saldo contabil, conforme quadro a seguir:

Quadro 10 - Subgrupo Bens Intangiveis (valores nominais) Em RS mil
Bens Intangiveis 2023 2024 A% % Vert.
Softwares com Vida Util Definida 75.231 75.256 0.0 93,30
Softwares em Desenvolvimento a Classificar 4905 5403 10,2 -
Total Bruto de Bens Intangiveis 80.136 80.659 0,7 100
(-) Amortizagdo Acumulada - Softwares (75.223) (75.223) 0,0
Total Liquido de Bens Intangiveis 4913 5.436 10,6

Fonte: Balancete analitico consolidado extraide do SOF.

Os saldos registrados como intangiveis estao consistentes
frente as informacgdes de SGA.27 e estdo suportados por documentagao
adequada.
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3.4.7 Apropriagcao por Competéncia de férias, 13° e
licenga prémio

De acordo com o item 18, parte Il do MCASP 102 ed., 0 13°
salario (gratificacdo natalina) e férias s&o exemplos de obrigacdes
consideradas passivos derivados de apropriacdes por competéncia. Para o
reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias deve-
se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia.

O quadro a seguir apresenta o saldo das obrigacdes
registradas no Passivo da CMSP referente a apropriagdo de 13° salario,
férias e licenca prémio, e a comparagao com o saldo do exercicio anterior.

Quadro 11 - Obrigages com apropriacdes por competéncia Em RS mil
Descrigao da conta 2023 2024 A A%
Décimo Terceiro Salario - Apropriagio por Competéncia - . -
Férlas - Apropriagao por Competéncia T4.012 83 652 9641 130
Licenga- prémio -| 38.567| 3B8.567
FGTS sobre Salarios e Remuneragdes - Apropriagio por Competéncia 287 288 1 0,3
Contribuiggo Previdencidria - FUNPREV - Pessoal Ativo (P) 344 1338 992 | 2881
Contribuigao Previdencidria - FUNFIM - Pessoal Ativo (P) B479| 22305 13826 1631
. — - — - = - -
INSS _Co_mnbmgoes PrEiVIdEI‘ICIEI‘IES Patronal Sobre 13° Salario e Ferias 7720 9,260 1540| 19.9
Apropriagao por Competéncia
Encargos Pessoal Requisitado de Outros Entes sobre 13° Salrio e Férias -
S N [ 7 1| 183
Apropriacdo por Compet&ncia
Total das Obrigagées 90.848 | 155.415| 64.567| 711

Fonte: Balancete Contdbil dezembro 2024 e planilhas formecidas por SGA-23

Na comparagao com o exercicio de 2023, os saldos das
obrigacdes apropriadas por competéncia cresceram 71,1%. O principal
motivo deste aumento foi o langamento da obrigagao de Licenca Quinquenal
(licenca prémio), concedida aos servidores na CMSP no exercicio de 2024,
conforme art. 10 da Lei Municipal n° 18.100/24. As Contribuicbes
Previdenciarias ao FUNFIN também apresentaram um aumento expressivo
(R$ 13,8 milhdes) em decorréncia da apropriacdo mensal de encargos sobre
a Licenca Prémio.

As obrigacdes analisadas totalizam o saldo de R$ 155,4
milhdes e apresentam documentacado de suporte, calculados por SGA.12,
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em planilhas de Excel, com base nos critérios definidos por SGA.23. Nao
foram encontradas divergéncias de valores na comparacao dos saldos
contabeis com a documentagao de suporte fornecidas por SGA 23.

A forma de contabilizacdo da apropriacdo de 13° salario e
férias esta prevista nos subitens 18.1 e 18.2, parte 1| do MCASP 102 edigao.
Conforme previsto no subitem 18.2, no momento da apropriagdo mensal das
férias e do abono constitucional deve ser registrado contabilmente um débito
na VPD em contrapartida a um crédito na conta de passivo, com atributo
“P”. No momento da Liquidacao ocorre o débito na conta do passivo, com
atributo “P” e um crédito na conta do passivo, com atributo “F”. Por fim, no
pagamento, ocorre o débito na conta de passivo, atributo “F” e um crédito
na conta de Caixa e Equivalentes de Caixa.

Salienta-se que as variacdes patrimoniais diminutivas sao
fatos contabeis que provocam reducao do patriménio liquido da entidade e
conforme PCASP tem natureza de saldo devedor.

Analisando o raz&do da conta “3.1.1.1.1.01.21 - FERIAS
VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS)”, verifica-se que mensalmente
sdo efetuados registros a crédito, estornando o registro a débito do més
anterior, e sistematicamente novos registros sdo efetuados todos os meses
com base na planilha enviada para SGA.23.

A titulo exemplificativo, constatou-se que o valor da
apropriacao langado em janeiro de 2024 no valor de R$ 27,5 milhdes foi
estornado em fevereiro de 2024, tal procedimento acontece de maneira
sistematica no decorrer do ano de 2024.

Verifica-se que os pagamentos efetuados das férias no
exercicio atual sdo langados a débito na VPD de férias, no entanto, esses
débitos deveriam ser lancados na respectiva conta do passivo.

Em resposta ao questionamento sobre a contabilizacao, a
CMSP informa que o calculo do valor das férias e abono de 1/3 de férias,
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apropriados por competéncia, ndo sao controlados pelo sistema de RH, mas
sim, calculados por SGA.12, em planilhas de Excel, com base nos critérios
definidos por SGA.23 (Nota Técnica de Contabilidade - NTC 002-2023), o
que nao permite identificar cada fase da movimentacdo das férias dos
servidores, portanto, alegam que é impossivel seguir a sistematica de
contabilizacdo do MCASP, devido a auséncia de parametrizacdo do SOF
para esse tipo de fato contabil, tendo em vista que o sistema sempre gera
VPD no momento da liquidacado, independentemente se foi ja realizada
manualmente a apropriagao por competéncia anteriormente.

Acrescentam que quando ha férias gozadas, elas sao
liquidadas junto com a folha de pagamento mensal ou em alguns casos, em
folha suplementar, momento em que o SOF efetua o langamento contabil
automatico em VPD. Os pagamentos também s&o contabilizados
automaticamente pelo SOF no dia do crédito ao servidor.

Conforme se constata os langamentos contabeis de
apropriacao de 13° salario e férias ndo estdo sendo realizados de acordo
com o previsto no MCASP 10?2 ed. subitem 18.1 e 18.2, Parte Il.

Além disso, da analise do suporte documental para os
saldos de férias e licenca prémio apropriados por competéncia, no montante
de R$ 155,4 milhdes, constata-se que apesar deles estarem amparados por
planilhas em Excel, ndo se pode falar em documento habil para
representacdo do saldo, uma vez que sao elaboradas manualmente, sem
suporte em um sistema de folha de pagamento estruturado para sua
representacdo. Assim, € necessario que esse processo seja aprimorado de
maneira a atender ao MCASP e fornecer informacdes claras e objetivas.

3.4.8 Conciliagao valor liquido da Folha de pagamento
x Banco

Com base nas informacdes fornecidas por SGA.23,
comparou-se o valor liquido que consta no relatério da folha de pagamento
denominado “Liquido Bancario” com o valor depositado no banco, através
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do relatério bancario denominado “Extrato de Pagamentos”. As diferencas
inicialmente apuradas pela Auditoria foram devidamente justificadas pela
CMSP, assim, conclui-se que valor liquido da folha de pagamento esta de
acordo com o valor que é depositado no banco para o pagamento dos
servidores.

3.5 Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP)
evidencia as alteracbes ocorridas no patrimbnio, resultantes ou
independentes da execucdo orgamentaria, apresentando também o
resultado patrimonial do exercicio.

As variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas sao
transagcbes que promovem alteracbes nos elementos patrimoniais da
entidade do setor publico e que afetam o resultado.

A CMSP apresentou resultado patrimonial negativo de R$
56,5 milhdes no exercicio de 2024, as VPAs somaram R$ 936,7 milhdes,
enquanto as VPDs, R$ 993,2 milhdes, sendo essas registradas nos
seguintes subgrupos:

Quadro 12 - Evolugiio e representatividade das VPD da CMSP - 2023 e 2024 Em RS mil
Subgrupo Contabil
. 2023 2024 % Vert. | A(b-a) | A%
Cad. Descrigdo
3.1 |Pessoal e Encargos 737.239| 862554| B6,6% | 125.315] 17.0
3.2 |Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 9615 19.134 | 1,9% 9.519] 99,0
3.3 |Usode Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo TEATS B1677| B2% 5.201| 6.8
3.4 |Varages Patrimoniais Diminutivas Financeiras 4 0| 0,0% (4) ]| -100.,0
3.5 | Transferéncias e Delegagbes Concedidas 4 961 13.057 | 1.3% B.096 | 163,2
3.6 |Desvalorizagio e Perda de Ativos e Incorporagio de Passivos 132 174 | 0,0% 42| 31.7
3.7 | Trbutérias 4 2| 0.,0% (2)]| -53.6
3.9 |Outras Varagbes Patrimoniais Diminutivas 14,269 16.617 | 1.7% 2.348] 165
Total 842.700| 993.216| 100% | 150.515| 17.9

Fonte: Balancetes Congolidados 2023 e 2024 (SOF).

Conforme se observa, as despesas de pessoal
apresentaram um aumento de R$ 125,3 milhdes, representando uma
evolugcdo de 17,0% em relacdo ao exercicio anterior. Destaca-se sua
representatividade de 86,8% em relacao ao montante das VPDs.
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3.5.1 Pessoal e Encargos sociais

Conforme subitem 4.2.4.3, parte | do MCASP 10 ed,,
Pessoal e Encargos engloba despesas orgamentarias com pessoal ativo e
inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da LRF.

Inicialmente cabe ressaltar que os testes efetuados no
exercicio de 2024, a cargo da Coordenadoria | deste TCMSP, se limitaram
aos aspectos contabeis e financeiros que impactam nas contas anuais, nao
adentrando na conformidade dos atos de pessoal.

3.5.1.1 Vencimentos e Salarios (RPPS)

Para a analise da documentacao de suporte da VPD
3.1.1.1.1.01.01. Vencimentos e Salarios (RPPS), através do raz&o contabil,
selecionou-se, inicialmente, os registros contabeis de maior valor no ano de
2024. A conta em questao registra os vencimentos e salarios dos servidores
regidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), contemplando
os vinculos: 20 - Efetivos Funfin, 20A - Efetivos Funprev, 20B - Efetivos
Funprev - Lei n® 17.020/2018, 19B - Servidor Cedido a CMSP Exercendo
Cargo em Comissao (lprem Funfin), 23A - Servidor Cedido a CMSP (Iprem
Funprev), 23D - Servidor Cedido/A Disposi¢éo da CMSP (Sem Previdéncia),
23F - Servidor Cedido a CMSP (lprem Funfin) e 23G - Servidor Cedido a
CMSP (Riopretoprev).

O primeiro dos registros selecionados, no montante de R$
5,2 milhdes, contabilizado em 16.12.24, refere-se ao abono anual dos
servidores. A anadlise das folhas de pagamentos dos servidores em
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confronto com o registro contabil permite concluir pela fidedignidade do
referido registro, estando ele suportado por documentagao adequada.

Um segundo registro selecionado para analise, refere-se
ao lancamento contabil efetuado em 20.02.24, no valor de R$ 3,7 milhdes.
O referido registro contabil refere-se aos vencimentos dos servidores, sua
composicao de acordo com os vinculos dos servidores ocorre conforme
quadro a seguir:

Quadro 13 - Composicao do registro contabil Em RS mil
Vinculo Descrigao Valor
20 Efetivos Funfin 3.598
20A Efetivos Funprev 66
208 Efetivos Funprev - Lei n® 17.020/2018 101
198 Servidor Cedido 4 CMSP Exercendo Cargo em Comissao (lprem Funfin) 43
23A Servidor Cedido & CMSP (lprem Funprev) (B)
23D Servidor CedidolA Disposicdo da CMSP (Sem Previdéncia) (134)
23F Servidor Cedido a CMSP (lprem Funfin) (100
Total 3.658

Fonte: Razao Contabil & Folhas de Pagamentos CMSP.

Conforme se observa, ha vinculos que sdo somados (20,
20A, 20B e 19B) na composi¢ao do valor do registro contabil e ha outros
que sdo subtraidos (23A, 23D e 23F). Aqueles subtraidos ocorrem em
virtude de um procedimento contabil efetuado a fim de segregar as férias
dos servidores da conta contabil de vencimentos e salarios para registro na
conta de férias.

Para tal procedimento, a SGA.23 identifica nas folhas de
pagamentos aquelas que contém a rubrica “190 — 1/3 Férias”; essa rubrica
registra o tergco constitucional que os servidores recebem quando estao no
gozo de férias. Como se trata apenas do tergo constitucional, as férias dos
servidores estdo incluidas nas diversas rubricas que compdem seus
vencimentos, como por exemplo: “1 — Padrao”, “149 — Adic. Tempo Servico”,
“158 — Grat. Gab. Perm. BP Anterior 21/08/09”, “303 — Abono Permanéncia

L.139”, “322 — GLIEP (sem prev)”, entre outras.

Tendo em vista os valores das férias estarem inseridas nas
diversas rubricas daqueles servidores que estdo em gozo dessas férias, a

Cod. 042 (Versdo 06) 24



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SGA.23 utiliza a rubrica “190 — 1/3 Férias” para fazer o céalculo do valor das
férias que cada vinculo teria na sua folha de pagamento. O calculo é
efetuado multiplicando por 3 o valor informado na rubrica “190 — 1/3 Férias”.
Por exemplo, caso exista na folha de pagamento o valor informado de R$
1.000,00 na referida rubrica, o valor das férias seria R$ 3.000,00. Esse valor
de R$ 3.000,00 seria segregado da conta de vencimentos para ser
registrado na conta de férias.

O problema de tal procedimento € que a segregacao
ocorre apenas na conta de vencimentos e salarios e ndo nas contas
registradas de acordo com as caracteristicas das rubricas. Na analise do
referido registro a segregacéo ocorreu nos vinculos 20, 20A, 23A, 23D e
23F.

Para ilustrar melhor a situacao, selecionou-se o vinculo
23A - Servidor Cedido a CMSP (lprem Funprev), o qual teve o valor de R$
6 mil (1,9 x 3) subtraido na composi¢cao do registro contabil (ver Quadro 13
-). As rubricas que compdem os vencimentos desse vinculo sdo: “158 — Grat.
Gab. Perm. BP Anterior 21/08/09”, “190 — 1/3 Férias”, “303 — Abono
Permanéncia L.139”, “322 — GLIEP (sem prev)”. O valor da rubrica “190 —
Férias” foi de R$ 1,9 mil.

Entretanto, o montante da rubrica “158 — Grat. Gab. Perm.
BP Anterior 21/08/09” foi contabilizado na conta “3.1.1.1.1.01.03 -
Incorporagdes”, a rubrica “303 — Abono Permanéncia L.139” foi
contabilizada na conta “3.1.1.1.1.01.04 - Abono de Permanéncia” e a rubrica
“322 — GLIEP (sem prev)” foi contabilizada na conta “3.1.1.1.1.01.08 -
Incentivo a Qualificagéo”, ou seja, na composi¢cao do registro ora analisado
as rubricas do referido vinculo sequer foram registradas na conta de
vencimentos e salarios.

Essa sistematica de segregacdo das férias nado esta
evidenciada em documentacdo comprobatéria adequada, qual seja, as
folnas de pagamentos, tendo em vista, ndo haver uma rubrica especifica
que evidencie o valor das férias dos servidores.
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Adicionalmente, ndo ¢é possivel mensurar quanto
representa as férias em relacéo as rubricas que compdem os vencimentos
dos servidores, provocando distorcbes ndo conhecidas e, no exemplo
ilustrado acima, provocou subavaliacdo da conta “3.1.1.1.1.01.01 -
Vencimentos e Salarios” e superavaliacdo das contas das contas
“3.1.1.1.1.01.03 - Incorporagcdes”, “3.1.1.1.1.01.04 - Abono de
Permanéncia” e “3.1.1.1.1.01.08 - Incentivo a Qualificacao”.

Considerando também que a dindmica de segregacao
ocorre de maneira sistematica no decorrer do ano e em todos os vinculos
dos servidores regidos pelo RPPS quando em gozo de férias é possivel
concluir que as referidas segregagdes provocam subavaliagdo da conta de
VPD 3.1.1.1.1.01.01. Vencimentos e Salarios (RPPS) e superavaliacdo das
demais contas do grupo contabil 3.1.1.1 - Remuneragao a Pessoal Ativo
Civil — Abrangidos pelo RPPS, em montante n&o conhecidos e sem
possibilidade de mensuracéao, tendo em vista, ser desconhecido tampouco
haver documentos que evidenciem o valor que as férias dos servidores
representam em relacdo a cada uma das rubricas que compdem seus
vencimentos.

Adicionalmente, comparou-se os registros contabeis da
VPD referente a folha de Vereadores regidos pelo RPPS, vinculos “22A -
Vereadores (Contribuem com o lprem Funprev)” “22B - Vereadores
(Contribuem com o Iprem Funfin)”, com a documentag¢ao de suporte, assim
como, o valor liquido com os extratos de pagamentos da instituicdo
financeira e ndo foram identificadas divergéncias materiais.

3.5.1.2 Vencimentos e Salarios (RGPS)

Analisando a documentacdo de suporte da VPD
3.1.1.2.1.01.01. Vencimentos e Salarios (RGPS), através da razdo contabil,
selecionou-se o0 registro contabil de maior, efetuado em 18.06.24, no
montante de R$ 15,5 milhdes. A conta em questao registra os vencimentos
e salarios dos servidores regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), contemplando os vinculos: 18 — CLT, 19 — Cargo em Comissao,
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19H — Servidor Cedido a CMSP Exercendo Cargo em Comissao (INSS) e
23B — Servidor Cedido a CMSP (INSS).

O lancamento selecionado para analise refere-se aos
vencimentos dos servidores, sua composi¢ao de acordo com os vinculos
dos servidores ocorre conforme quadro a seguir:

Quadro 14 - Compesigo do registro contabil Em R$ mil
Vinculo Descrigdo Valor

18 CLT 247

19 Cargo em Comiss&o 15.255

19H Servidor Cedido a CMSP Exercendo Cargo em Comissao (INSS) 12

23B Servidor Cedido a CMSP (INSS). (7)

Total 15.507

Fonte: Razao Contabil & Folhas de Pagamentos CMSP

Conforme se observa, de maneira muito similar a analise
efetuada no subitem 3.7.5.1.1, ha vinculos que sdo somados (18, 19 e 19H)
na composi¢cao do valor do registro contabil e ha outro que é subtraido (23B).
Essa subtracdo ocorre em virtude de um procedimento contabil efetuado a
fim de segregar as férias dos servidores da conta contabil de vencimentos
e salarios para registro na conta de férias.

O problema de tal procedimento € que a segregagéao
ocorre apenas na conta de vencimentos e salarios e ndo nas contas
registradas de acordo com as caracteristicas das rubricas. Na analise do
referido registro a segregacao ocorreu nos vinculos 19 e 23B.

Para mais uma vez ilustrar melhor a situagao, selecionou-
se o vinculo 23B - Servidor Cedido a CMSP (INSS), o qual teve o valor de
R$ 7 mil (2,4 x 3) subtraido na composigao do registro contabil (ver Quadro
14 -). As rubricas que compdem os vencimentos desse vinculo sao: “36 -
Comissionados L16671/17, art. 4, Par5”, “190 — 1/3 Férias” e “310 - GNA -
comissionados - art. 31 Lei 13637/03”. O valor da rubrica “190 — Férias” foi
de R$ 2,4 mil

Entretanto, os montantes das rubricas “36 -
Comissionados L16671/17, art. 4, Par5” e “310 - GNA - comissionados - art.
31 Lei 13637/03” foram contabilizados na conta “3.1.1.2.1.01.99 - Outros
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Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - RGPS”, ou seja, na
composicao do registro ora analisado as rubricas do referido vinculo sequer
foram registradas na conta de vencimentos e salarios.

Essa sistematica de segregacdo das férias ndo esta
evidenciada em documentagao comprobatoéria adequada, qual seja, as
folhas de pagamentos, tendo em vista, ndo haver uma rubrica especifica
que evidencie o valor das férias. Adicionalmente, ndo € possivel mensurar
quanto representa as férias em relagdo as rubricas que compdéem os
vencimentos dos servidores, provocando distor¢cbes nao conhecidas e, no
exemplo ilustrado acima, provocou subavaliagdo da conta “3.1.1.2.1.01.01 -
Vencimentos e Salarios” e superavaliagao da conta “3.1.1.2.1.01.99 - Outros
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - RGPS”.

Considerando também que a dinamica de segregacao
ocorre de maneira sistematica no decorrer do ano e em alguns vinculos dos
servidores regidos pelo RGPS quando em gozo de férias € possivel concluir
que as referidas segregacdes provocam subavaliagdo da conta de VPD
3.1.1.2.1.01.01. Vencimentos e Salarios (RGPS) e superavaliacdo das
demais contas do grupo contabil 3.1.1.2 - Remuneragao a Pessoal Ativo
Civil — Abrangidos pelo RGPS, em montante ndo conhecidos e sem
possibilidade de mensuragéao, tendo em vista, ser desconhecido tampouco
haver documentos que evidenciem o valor que as férias dos servidores
representam em relacdo a cada uma das rubricas que compdem seus
vencimentos.

Adicionalmente, comparou-se os registros contabeis da
VPD referente a folha de Vereadores regidos pelo RGPS, vinculo “22 -
Vereadores”, com a documentacao de suporte, assim como, o valor liquido
com os extratos de pagamentos da instituicdo financeira e n&do foram
identificadas divergéncias materiais.

3.5.1.3 Pessoal requisitado de outros érgaos e entes
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Nao foram encontradas divergéncias de valores entre o
razao contabil da VPD 3.1.9.2.2.01 - Pessoal requisitado de outros érgaos
e entes e a documentacao de suporte fornecida por SGA23.

3.5.1.4 Contribui¢cdes Previdenciarias — RGPS

Para a analise da documentacao de suporte da VPD
3.1.2.2.3.01 Contribuicbes Previdenciarias - RGPS, através da razao
contabil, selecionou-se os maiores valores debitados nesta conta no
exercicio de 2024.

Comparou-se os valores a débito da referida VPD com a
documentacéo de suporte fornecida por SGA-23, juntada ao Processo PAD
CMSP- PAD 202400041.01 INSS.

Nao foram identificadas divergéncias entre os valores
contabilizados na VPD e os valores constantes na documentacdo de
suporte.

3.5.1.5 Contribuicoes Previdenciarias — FUNFIN -
Pessoal Ativo

Analisando a documentagdo de suporte da VPD
3.1.2.1.99.03 Contribuicdes Previdenciarias — FUNFIN — Pessoal Ativo,
através da razio contabil, selecionou-se os maiores valores debitados nesta
conta no exercicio de 2024. Confrontou-se os valores a débito da referida
VPD com a documentagao de suporte fornecida por SGA-23, juntada aos
Processos CMSPPAD 202400041.03V01, CMSPPAD 202400041.03V02 e
CMSPPAD 202400041.03V03. Nao foram identificadas divergéncias entre
os valores contabilizados na VPD e os valores constantes na documentacao
de suporte.

3.5.1.6 Outros Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil - RPPS
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Comparou-se os valores a débito da referida VPD
3.1.1.1.1.01.99 - Outros Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil —
RPPS com a documentacdo de suporte fornecida por SGA-23. Nao foram
identificadas divergéncias entre os valores contabilizados na VPD e os
valores constantes na documentacao de suporte.

3.5.1.7 Auxilio de Assisténcia a Saude e Auxilio de
Assisténcia a Saude - Aposentados — RPPS

Analisados os valores a débito das VPDs 3.1.3.2.1.04 -
Auxilio de Assisténcia a Saude e 3.2.9.1.1.99.01 - Auxilio de Assisténcia a
Saude - Aposentados - RPPS, referentes aos meses de outubro, novembro
e dezembro de 2024, com a documentacdo de suporte fornecida por
SGA23. Nao foram identificadas divergéncias relevantes entre os valores
contabilizados na VPD e os valores constantes na documentacgao de suporte

3.5.1.8 Auxilio Refeigcao

Selecionados os meses de margo, junho e setembro para
a analise. Confrontou-se os valores a débito da referida das VPDs
3.1.3.1.1.01 - Auxilio Refeicdo e 3.1.3.2.1.02 - Auxilio Refeicdo com a
documentacao de suporte fornecida por SGA-23.

Nao foram encontradas divergéncias relevantes de valores
entre a razao contabil e a documentacdo de suporte fornecida por SGA-23.

No entanto, constatou-se na razido contabil, que sao
realizados diversos langamentos manuais a débito e a crédito para garantir
o0 reconhecimento por competéncia, primeiramente sido efetuados os
registros a débito e no més seguinte esses langamentos sao revertidos. Isso
ocorre devido a falta de parametrizacdo no sistema SOF, que registra
indevidamente essa VPD no momento da liquidagdo da despesa, ja
apropriada por competéncia anteriormente.
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Quando ocorre um langamento de apropriacdo por
competéncia deve ser registrado um débito na VPD tendo como
contrapartida um crédito na conta do Passivo, com atributo “P”. Neste caso,
guando ocorrer a execucao orcamentaria da despesa, a conta do Passivo
com atributo “P” deve ser debitada e em contrapartida deve ser creditada
uma conta de Passivo com atributo “F”. No entanto, o sistema SOF sempre
gera uma VPD no momento da liquidagdo, mesmo que ja tenha sido
registrada a VPD no momento da apropriagédo, assim ocorre a duplicidade
de registro. Para corrigir isso, a SGA-23 realiza um langcamento manual de
estorno para corrigir esta falta de parametrizagao do Sistema SOF.

3.5.1.9 Vale/Auxilio-alimentacao

Comparados os valores a débito das VPDs 3.1.3.1.1.03 -
Vale/Auxilio-alimentacédo e 3.1.3.2.1.03 - Vale/Auxilio-alimentagdo com a
documentacido de suporte fornecida por SGA-23, ndo foram encontradas
divergéncias relevantes.

Como ja abordado no subitem anterior, também foram
identificados diversos langamentos manuais a débito nas VPDs e
posteriormente ocorrem outros langcamentos de reversao, a crédito, devido
a falta de parametrizagao no sistema SOF, que registra indevidamente essa
VPD no momento da liquidagao da despesa, que ja havia sido apropriada
por competéncia.

3.5.1.10 Auséncia de Integracao entre o Sistema
Contabil e da Folha de Pagamento

O Decreto Federal n® 10.540/2020, art. 2°, inciso |l dispde
qgue o sistema integrado deve permitir a integragao ou a comunicagao, sem
intervencdo humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados
possam afetar as informacgdes orgamentarias, contabeis e fiscais, tais como
controle patrimonial, arrecadacédo, contratacdes publicas, dentre outras.
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O art. 9° prevé os seguintes requisitos tecnoldgicos do
padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugéo

Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle (SIAFIC):

| - permitir o armazenamento, a integracéo, a importagcao e a exportagao
de dados, observados o formato, a periodicidade e o sistema
estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido, nos termos
do disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000; Il -
ter mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a
auditabilidade e a disponibilidade da informacéao registrada e exportada;
e (vigéncia 2023)

Il - conter, no documento contabil que gerou o registro, a identificacdo do
sistema e do seu desenvolvedor (grifos nossos)

Constatou-se que os empenhos relacionados a folha de
pagamento e Contribuicdes Patronais ndo ocorrem de forma automatizada,
através de integragdo sem intervengdo humana, entre os Sistemas de
Informatica da Folha de Pagamento e SOF, conforme previsto no art. 2°,
inciso |l do Decreto Federal 10.540/20.

As informacgdes relacionadas a folha de pagamento e as
Contribuicbes Patronais sdo enviadas entre as areas de Folha de
Pagamento e Contabil de forma manual, via Processos Administrativos, o
que pode estar sujeito a erros e atrasos.

Assim, sugere-se determinar a CMSP que reestruture o
sistema de folha de pagamento, utilizado pela SGA12 (Secretaria Geral
Administrativa- Equipe de Folha de Pagamento), e o SOF, utilizado pela
SGA23 (Secretaria Geral Administrativa- Equipe de Contabilidade e
Orcamento), com o objetivo de realizar a integracdo automatizada (sem
intervencdo humana) entre os dois sistemas, o que proporcionara agilidade
e diminuicdo de possiveis erros e atrasos nos procedimentos de execucao
orcamentaria e contabil relacionados a folha de pagamento.

3.5.2 Comunicacdo em Geral e Publicidade
Institucional
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A partir da analise realizada nas VPDs de Comunicagao
em Geral e Publicidade Institucional, observa-se que, ndo ha evidéncia
documental imediata que comprove a exatidao dos valores por conta de
procedimento adotado pela unidade que se baseia em estimativas mensais
elaboradas pela Diretoria de Comunicagéo Externa (DCE), com posterior
emissdo de notas fiscais e liquidagdes.

Essa metodologia, embora atenda ao principio da
competéncia, dificulta a verificabilidade imediata dos lancamentos.
Constatou-se que alguns registros puderam ser validados por meio da
documentacgéo suporte e dos procedimentos subsequentes (como estorno
e conciliagao), enquanto outros foram analisados com base nos controles
apresentados, cuja aderéncia a norma foi considerada razoavel. Ressalta-
se, ainda, que o modelo adotado, embora tecnicamente estruturado,
apresenta complexidades que poderiam ser mitigadas com a automatizacao
de etapas, conferindo maior transparéncia e rastreabilidade aos registros.

A despeito da auséncia de uniformidade nos registros
contabeis efetuados na conta, o procedimento adotado pela equipe de
contabilidade permitiu que as despesas fossem registradas mensalmente
em aderéncia ao principio da competéncia.

4. Outros requisitos legais e regulatérios
4.1 Créditos Adicionais

O orgamento anual pode sofrer modificagcées por meio da
abertura de créditos adicionais, que consistem em autorizacbes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Conforme artigo 41 da Lei Federal 4.320/64, os créditos
adicionais sao classificados em suplementares, especiais e extraordinarios.
O artigo 10 da Lei Municipal 18.063/23 (LOA 2024) dispde que a Mesa da
Camara Municipal de Sdo Paulo esta autorizada a abrir crédito adicional
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suplementar, mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art.
40 da Lei Municipal n° 17.976, de 18 de julho de 2023 (LDO 2024), nas
dotagées dos respectivos Orgdos e Fundos Especiais, desde que os
recursos para cobertura sejam provenientes de anulagao total ou parcial de
dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 10. Ficam a Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, observadas as normas de controle
e acompanhamento da execucdo orcamentaria, com a finalidade de
facilitar o cumprimento da programacao aprovada nesta Lei, autorizados
a abrir crédito adicional suplementar, mediante ato préprio, sem onerar o
limite estabelecido no art. 40 da Lei Municipal n°® 17.976, de 18 de julho
de 2023, nas dotagbes dos respectivos Orgdos e Fundos Especiais,
desde que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulagéo
total ou parcial de dotacbes orcamentarias no ambito de cada entidade,
conforme estabelecem o inciso Il do art. 27 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo e o art. 41 da Lei Municipal n° 17.976, de 18 de julho de
2023.

Todos os créditos adicionais suplementares abertos em
2024 ocorreram com anulacdes parciais de outras dotacbes da CMSP,

totalizando R$ 43,6 milhdes.

O quadro a seguir detalha as contas de despesa que foram
suplementadas em 2024
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Quadro 15 - Contas de despesas suplementadas Em R$ mil
0 g Conta Valor % sobre
Texto Proj/ Atividade despesa Texto da Conta despesa Suplementado | o Total Data
Aguisicio de Materiais, Servigos de Tecnologia da
Equipamentos e Servigos de 33904000 |Informag&o e Comunicagdo - Pessoa 70 0.2 06.02.24
Informacio & Comunicagio Juridica
Construgao de Edificagtes da -
Cémara Municipal de Sao Paulo 44905100 |Obras e Instalagfes 261 0.6 06.02.24
Administrago da Unidade 31900700 | Contribuicao a Entidades Fechadas 1300 30 |17.1024
de Previdéncia
Administragio da Unidade 31911300 | ObrigagGes Patronais 780 1.8 220224
Administragao da Unidade 31911300 |Obrigagdes Patronais 6.700| 154 |17.1024
Administragéio da Unidade 31919600 | Ressarcimento de Despesas de 4500| 103 |17.1024
Pessoal Requisitado
Administraggo da Unidade 33903000 |Qutros Servigos de Terceiros - 700| 16 |31.0124
Pessoa Juridica
Administracio da Unidade 33904600 |Auxilio-Alimentagdo 8710 20,0 |31.0124
Administracio da Unidade 33904600 |Auxilio-Alimentagdo 6.820| 157 |17.1024
Administragao da Unidade 33904900 |Awuxilio-Transporte 1.400 32 06.02.24
Manutengao e Operagio do 39003900 Outros Servigos de Terceiros - aao0| 225 |240424
Programa de Estagios Pessoa Juridica ' ' o
Publicidade Institucional 33903900 | Qulros Servicos de Terceiros - 2310| 53 |300824
Pessoa Juridica
Escola do Parlamento 33903600 | Qutros Servigos de Terceiros - 200 05 |24.0424
Pessoa Fisica
Total 43.551 | 100,0

Fonte: Relatdrio Relaglo de Créditos Adicicnais - SOF

Constata-se que os maiores valores das suplementacdes
ocorreram nas contas de despesa “Outros Servicos de Terceiros Pessoa
juridica”, “Auxilio Alimentacao” e “Obrigacdes Patronais”.

Os créditos adicionais suplementares nao afetaram o total
do orcamento aprovado na LOA, visto que foram suplementados e anulados
valores iguais. A reducdo de R$ 196 milhdes do orgamento inicial, que era
de R$ 1,1 bilhdo, diminuindo para R$ 940,5 milhdes foi em fungdo de
devolucédo de recursos orgcamentarios ao Poder Executivo, conforme Oficios
do Gabinete da Presidéncia n° 25, 50 e 86 e Memorando SGA-23 n°
019/2024, portanto esta reducdo de dotagdes ndo foi utilizada para

suplementar o orcamento da Camara.

As alteracbes orcamentarias realizadas no exercicio
financeiro de 2024 no ambito da CMSP estao resumidas quadro a seguir:

(luadro 16 - Alteragoes Orcamentanas em 2024 Em RS mil
Descrigéo Valor
Dotacgao Inicial (1) 1.136.527
(+) Créditos Suplementares (I1) 43551
(+) Créditos Especiais (111)
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(+) Créditos Extraordinarios (I\V) -
(=) Anulagdes de Créditos = Anulagdo Parcial ou Total (V) 43551
(-) Reducao de dotagoes para devolugdo ao Poder Executivo

v 196.000
Dotagdo Atualizada Apurada (VII =1+ Il + Il + IV = V-V1) 940.527
Dotagao Atualizada registrada no BO (VIII) 940.527
Distorgdo (IX = VIl - VIII) -
Dotagio Atualizada registrada no Anexo 11 (X) 040.527
Percentual de suplementagfes orcamentarias efetuadas 3.8%

Fonte: Balancete Contabil, Balango Orcamentario & informacies encaminhadas por SGA 23 em 24.02 25,

O percentual de suplementagdes orcamentarias efetuadas
foi de 3,8%, 0 que indica a proporcédo de créditos adicionais em relagao a
dotacao inicial. Constatou-se que as movimentacdes orcamentarias estao
suportadas por atos da Mesa da Camara, em conformidade com artigo 10
da Lei Municipal 18.063/23 (LOA 2024).

Ademais, com base nas analises efetuadas, concluiu-se
que as alteragdes orcamentarias no exercicio foram realizadas em
conformidade com a documentagdo de suporte, ndo sendo detectadas
inconsisténcias materiais.

411 Limite de autorizagcao de crédito adicional
suplementar mediante ato proprio

A Lei Municipal 18.063/23 (LOA 2024) nao fixou limite de
autorizacao de abertura de créditos adicionais suplementares para a CMSP,
de forma especifica. No entanto o art. 10 da referida lei, menciona o limite
definido no art. 40 da Lei Municipal 17.976/23 (LDO 2024), de até 9% (nove
por cento) do total da despesa fixada para a abertura de créditos adicionais
suplementares. No que se refere a verificagdo do cumprimento do limite de
suplementagdo orgcamentaria, o quadro a seguir demonstra os calculos
efetuados pela auditoria:
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Quadro 17 - Verificagdo do limite autorizado Em RS mil
Suplementagoes Valor

Superavit Financeiro

Alteragdes | Fonte de Recursos | Excesso de Arrecadacdo

Anulagio (considerando devolug@o ao Poder Executiva) {239.551)

Total de Alteragoes (239.551)
Excecdes prevista na LOA 239.551
Alteragoes efetuadas para efeito de Limite -
Limite autorizado - art. 40 da Lei Municipal n® 17_976/2023 (limite de 9% da despesa fixada) 102.287

Valor Total dos Créditos abertos por Ato Acima do Limite
Fonte: Documentagao disponibilizada por SGA.23 e Relatdrio de Créditos Adicionais extraido do SOF.

O efeito liquido das alteracbes orcamentarias foi uma
reducdo de R$ 196 milhdes no orgamento inicial, considerando que houve
suplementacdo de R$ 43,6 milhdes e reducdo orgcamentaria de R$ 239,6
milhdes.

Constata-se que as alteracdes orcamentarias no exercicio
nao oneraram o limite de até 9% do total das despesas fixadas para 2024,
pois 0s recursos para cobertura foram provenientes de anulagao total ou
parcial de dotacbes orcamentarias proprias, conforme disposto no art. 10 da
Lei Municipal 18.063/23 (LOA 2024) e art. 41 da Lei Municipal 17.976/23
(LDO 2024), cumprindo assim o limite estabelecido no artigo 40 da LDO
2024

4.2 Limites Constitucionais
O quadro a seguir apresenta os percentuais acerca dos
limites estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988, aplicaveis ao Poder

Legislativo:

Quadro 18 - Calculo dos Limites Constitucionais sequndo a CMSP

Limite Calculo da

Item Base Legal Descricao Constitucional CMSP Status
1 CF, art. 20 VIl Despesa com subsidio de Vereadores 5,0% 0,01% Cumprido
2 CF, art. 29-A VI Despesa total do Poder Legislativo (CMSP) 3.5% 2,16% Cumprido
3 CF, art. 29-A § 1° | Despesa com folha de pagamento da CMSP T0% 24.19% Cumprido

Fonte: Documentacio fomecida por SGA-23, Boletim da Receita Conzolidado Geral e Relatério de Acompanhamento de Execucio orcamentaria.
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Constata-se que todos os referidos limites foram
cumpridos. Nos subitens a seguir esta apresentado o detalhamento de cada
um deles.

4.2.1 Limite de 5% da receita do Municipio com a
remuneracao de Vereadores

A despesa total com remuneragcao de Vereadores
calculado pela equipe da CMSP para o exercicio de 2024 foi de R$ 13,3
milhdes, o que representa um percentual de 0,01% da receita do Municipio.

Quadro 19 - Calculo do Limite Estabelecido pelo inciso VI, art. 29 da CF Em RS mil
Descrigdo Valor
Receita Total do Municipio (1) 117.010.881
Percentual Constituicio Federal 5%
Despesa com a remuneragio dos Vereadores apurado pela Auditoria (11l) 13.336
Limite Apurado (V1) = (1I/1) 0,01%
Status do cumprimento do limite Cumprido

Fonte: Boletim da Receita Consolidado Geral, Resumoes das Folhas de pagamento mensais (normais e suplementares).

Constata-se que as despesas totais com pagamento dos
subsidios dos vereadores alcangaram 0,01% da receita total do municipio,
em conformidade com o disposto no inciso VII, art. 29 da CF88.

4.2.2 Limite de 3,5% da receita tributaria de 2023 com
despesa total

Foi promulgada a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
marco de 2021, que alterara a redacao do art. 29-A:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (Grifos nossos)

A nova redacao modificara o calculo, o qual passara a ser
incluido os gastos com pessoal inativos e pensionistas. Ressalta-se que
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esta alteracdo entrou em vigor a partir do inicio da legislatura de 2025,
portanto esta emenda nao vigorou no exercicio em analise.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, exceto quanto a alteracdo do art. 29-A da Constituicdo
Federal, a qual entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura
municipal apds a data de publicagcdo desta Emenda Constitucional.
(Grifos nossos)

Para o exercicio de 2024, sera considerado o previsto na
CF/88 com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Grifos nossos)

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal nao
podera ultrapassar o valor resultante do somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior, com a aplicacdo dos
percentuais estabelecidos nos incisos do art. 29-A, da Constituicdo Federal,
promulgado por meio da Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro
de 2009, seguindo os critérios populacionais, conforme quadro a seguir:

Quadro 20 - Critério Populacional

Quantidade de Habitantes Percentual
Até 100.000 7%
100.001 2 300.000 6%
300.001 a 500.000 5%
500.001 a 3.000.000 4 50%
3.000.001 a 8.000.000 4%
Acima de 8.000.001 35

Fonte: art. 28-A, CF/1988.

Segundo os critérios acima descritos, o percentual previsto
para a despesa do Poder Legislativo do Municipio de S&o Paulo é de 3,5%
21 sobre o somatério da Receita Tributaria e das Transferéncias,
efetivamente realizadas no exercicio anterior, observados os resultados da
“Ultima atualizagcdo do IBGE” que estima a populacdo do Municipio em
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11.895.578 habitantes em 2024. O quadro a seguir apresenta os valores
apurados pela Auditoria, apos o recalculo do limite.

Quadro 21 - Recalculo do Limite Estabelecido pelo inciso VI, art. 28-A da CF feito pelo TCMSP Em R$ mil
Descrigao Valor

Receitas Tributarias + Transferéncias em 2023 (A) 63.474 301

Despesa do Legislativo (CMSP + TCMSP) (B = B1 + B2) 1.374.113

Despesa CMSP Consolidado (B1) 923 306

Despesa TCMSP Consolidado (B2) 450.807
Limite Apurado do Legislativo (C = B/ A) 2,16%

Status do cumprimento do limite Cumprido

Fonte: Boletim da Receita Consolidado Geral de 2023 e Relatério de Acomp. da Execucdo orcamentaria de 2024 (SOF).

A despesa total do Poder Legislativo (CMSP e TCMSP) em
2024 atingiu o percentual de 2,16% da receita tributaria e de receitas de
transferéncias constitucionais arrecadadas em 2023 pela PMSP, cumprindo

o limite estabelecido pelo inciso VI do art. 29-A da Constituicao Federal de
1988.

4.2.3 Gastos com Folha de Pagamento

A Caémara Municipal ndo podera gastar mais de 70% de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de

seus Vereadores, nos termos do § 1°, art. 29-A, CF/88, a seguir reproduzido:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: [...] § 1° A Camara
Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
(grifos nossos)

No que se refere a base de calculo para apuracédo do
limite em questdo, cumpre destacar a jurisprudéncia do TCMSP (eTCM
001604/2003), que em 11.06.03, firmou entendimento diverso,
considerando que:

[...] a base de calculo do limite percentual de 70% (setenta por cento), a
que se refere o paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo da Republica,
consiste, sim, no equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o somatério
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da receita tributaria e das transferéncias previstas no paragrafo 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo da Republica,
efetivamente realizado no ano anterior.

Cumpre salientar que foi realizado recente estudo no

ambito do TCMSP, visando avaliar a coeréncia e a necessidade de
alteracdo nos parametros utilizados para verificacdo desse limite (eTCM
007588/2023). Referido estudo foi objeto de manifestacdo por parte da
Assessoria Juridica (AJ) e em face dos elementos identificados e analisados
pela AJ, foi proferido despacho da presidéncia desta Corte, estabelecendo
o respectivo arquivamento, nos seguintes termos:

A vista dos elementos constantes do presente, em especial a
manifestacao da D. Assessoria Juridica, cujas conclusdes adoto como
razdes de decidir, DETERMINO o arquivamento do presente nessa
Secretaria Geral, em consideracdo a auséncia de alteragdo nas
premissas que levaram ao anterior posicionamento do Plenario desta
Corte e, ainda, a falta de uniformidade entre Tribunais de Contas no
tratamento da matéria.

Em 2009, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 58

alterando o percentual de 5% para 3,5% para Municipios com populagao
acima de 8 milhdes de habitantes. O célculo do limite apresentado pela
CMSP e recalculado pela Auditoria foi o seguinte:

Quadro 22 - Gastos da CMSP com Folha de Pagamenio Em RS mil
Descrigéo Valor
Receitas Tributarias + Transferéncias (1) 63.474.391
Percentual Parecer TCMSP (11) 3,50%
Base dos 70% (lll =1 x 1) 2.221.604
Limite Percentual (IV) T0%
Limite Maximo Folha de Pagamentos Parecer TCMSP (V = 1ll x IV) 1.555.123
Despesa de Folha de Pagamento e Subsidio de Versadores (excluidos os encargos sociais) (V1) 537.749

Percentual Apurado (VI = V/Il) 24.21%

Fonte: Dados do SOF e 3GA.23.

ApOs analise do calculo, constatou-se que o percentual

para o exercicio de 2024 foi de 24,21%, considerando a jurisprudéncia do

TCMSP.

Cabe salientar que com a redacédo da EC n° 109/21, o

artigo 29-A da CF/88 passou a dispor que o total da despesa do Poder
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Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e os demais
gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar 3,5%,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais, efetivamente realizado no exercicio anterior. O paragrafo 1°
desse artigo estabelece que a camara municipal ndo gastara mais de 70%
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus vereadores. Ressalta-se que esta alteragao entrou em vigor a partir do
inicio da legislatura de 2025. Isso porque seu artigo 7° expressa que "a
emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto
quanto a alteracdo do artigo 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em
vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data de
publicacao desta emenda constitucional.

Como a analise da Auditoria refere-se ao exercicio de
2024, foi utilizado o critério com base na redagao do artigo 29-A da CF,
anterior a EC n° 109/21 que fixava que do total da despesa do Poder
Legislativo municipal eram excluidos os gastos com inativos. Portanto, o
percentual de 24,21% efetuado pela CMSP, considerando a jurisprudéncia
do TCMSP, encontra-se dentro do limite imposto pela Constituicado Federal
que é de 70%.

4.3 Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal

A Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) estabelece normas de finangas publicas concernentes a
responsabilidade na gestdo fiscal, fixando regras e limites aplicaveis aos
Poderes, incluindo o Legislativo Municipal, com destaque, neste ultimo caso,
para as disposicdes dos arts. 1922, 2023, 4224, 4825, 48-A26, 5427 e 55, §
2°.

4.3.1 Publicacao dos Relatérios de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que trata dessas
regras e limites, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
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devera ser obrigatoriamente emitido e publicado até 30 dias ap6s o final de
cada quadrimestre29. A CMSP publicou os RGFs referentes aos trés
quadrimestres de 2024, conforme quadro a seguir.

Quadro 23 - Publicagéo do RGF

Publicagdo do RGF
Periodo Prazos para Publicacao Publicacao
1* Quadrimestre Alg 30 de maio DOCSP, de 27.05.24
2° Quadrimestre Alé 30 de setembro DOCSP, de 25.09.24
3° Quadrimestre Ate 30 de janeiro do ano subsequente DOCSP, de 27.01.25

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais 14* ed. e DOCSP.

Constatou-se que a CMSP publicou os RGFs do 1°, 2° e
3° quadrimestres de 2024, cumprindo o prazo legal previsto no § 2°, art. 55
da LRF. Ademais, no relatério constam as autoridades responsaveis pela
administragao financeira e pelo controle interno, cumprindo o paragrafo
unico do art. 54 da LRF.

4.3.2 Despesa com pessoal

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal integra o
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), sendo elaborado pelos Poderes e érgaos
com poder de autogoverno, tais como os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico

O Demonstrativo visa a transparéncia na divulgacao das
despesas com pessoal, notadamente quanto a adequacio aos limites de
que tratam o art. 20 da LRF, e identifica os valores das despesas
executadas, més a més e acumulados nos ultimos doze meses, incluido o
més de referéncia. Deste modo, o periodo de calculo da despesa com
pessoal deve, a exemplo do calculo da Receita Corrente Liquida (RCL),
adotar como parametro temporal os ultimos doze meses incluindo o més de
referéncia.

O limite a ser cumprido pela CMSP, no que se refere as
despesas de pessoal, corresponde a 4,25% da Receita Corrente Liquida
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(RCL)30. O quadro a seguir apresenta os gastos com pessoal no exercicio

de 2024 pela CMSP:

Quadro 24 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal Em RS mil
Abril Agosto Dezembro
Periodo
2024 2024 2024
% Permitide Legal 4,25% 4,25% 4,25%
Gasto Informado - A 692.177 712.830 749.977
Receita Corrente Liguida Ajustada - B 85.591.654 89.046.704 93.215.712
% Gasto Informado A/B 0,81% 0,80% 0,80%

Fonte: RGF do 1° ao 3° Quadrimestre/2024.

Constatou-se que a CMSP realizou despesas liquidas de
pessoal no montante de R$ 750 milhdes em 2024, o que representa 0,8%
da RCL, portanto cumprindo o limite legal.

4.3.3 Obrigagdes dos Ultimos 2 Quadrimestres x
Disponibilidade de Caixa

Uma das restricoes impostas pela LRF, em seu art. 42,
consiste na vedagdo para contrair obrigagbes, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgdo, que ndo possam
ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

O quadro a seguir apresenta a situagdo da CMSP ao final
do exercicio de 2024:
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Quadro 25 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Em RS mil
Descrigao Valor
Disponibilidade de Caixa (1) 70.990
Recursos Nao Vinculados 52.619
Recursos Vinculados 18.371
Obrigagdes Financeiras (Il) 21.863
Recursos Ndo Vinculados 21.352
RP Liguidados e Nao Pagos de exercicios anteriores 144
RP Liguidados e Nao Pagos do exercicio 18.168
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liguidados de Exercicios Anteriores 0
Demais Obrigagges Financeiras 3.039
Recursos Vinculados 51
RP Liguidados e N&o Pagos de exercicios anteriores 0
RP Liguidados e Nao Pagos do exercicio 502
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores T
Demais Obrigagtes Financeiras 2
Insuficiéncia Financeira Verificada no Consdrcio Pablico (INN)

Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscrigao de RP nédo processado do exercicio) (IV =1 -11 - 1) 49127
Recursos Nao Vinculados 31.2868
Recursos Vinculados 17.860

Restos a pagar empenhados e ndo Liguidados do Exercicio (V) 24 266
Recursos Mao Vinculados 24.266

Recursos Vinculados

Empenhos nao Liquidados Cancelados (néo inscritos por insuficiéncia Financeira) (V1)

Disponibilidade de Caixa Liquida (apds a inscrigdo de RP n&o processado do exercicio) (VI = IV - V) 24 861
Recursos Mao Vinculados 7.002
Recursos Vinculados 17.860

Fonte: RGF do 3" Quadrimestre/2025 publicade no DOCSP de 27.01.25, pdg 253, adaptade pela Auditoria.

Constata-se que a CMSP apresentou uma
disponibilidade liquida de caixa, apds a inscrigdo dos restos a pagar de
2024, de R$ 24,9 milhdes, portanto cumprindo o art. 42 da LRF que consiste
em nao contrair despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, que
nao possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

4.3.4 Transparéncia

A LRF, nos arts. 48 e 48-A dispdée, no ambito da
transparéncia, sobre normas que devem ser cumpridas pelos orgéos e
entidades publicas. Referidos dispositivos possuem relacdo direta com o
artigo 37 da CF, que estabeleceu os principios juridicos basicos que devem
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nortear a gestdo, seja no ambito da administracdo direta ou na seara
especifica da administracdo indireta, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O paragrafo unico do art. 70 da CF determina que prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos31. Portanto, havendo responsabilidade na gestdo de recursos
publicos, a transparéncia dos atos deve ser a regra, ja que constitui um dos
pilares da democracia e um principio basico para permitir o controle social
pela populacao.

Outrossim, sao obrigacbes da CMSP atender todas as
exigéncias das legislacdes federais, municipais e de producdo normativa
propria referentes a transparéncia, bem como manter sitio eletrébnico com a
respectiva prestacdo de contas dos recursos publicos sob sua
administragao.

Foram consultadas as publicagbes exigidas pela LRF,
conforme quadro abaixo:

Quadro 26 - Transparéncia ativa e passiva
Verificagbes no Portal da Transparéncia da CMSP:

Transparéncia da Gestao
1 | Divulga a prestacio de contas? (art. 48, caput, Lei Federal 101/00 (LRF)) Sim
2 Divulga o Relatdric de Gestio Fiscal e as versdes simplificadas desse documento? (art. 48, caput, Lei Sim
Federal 101/00 (LRF})
E possivel o acompanhamento pela sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
3 | execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso plblico? (art. 48, § 19, inciso I, Lei Sim
Federal 101/00 {LRF})
Quanto & despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucio da despesa,
no momento de sua realizagio, foi realizada com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero
4 | do correspondente processo, ac bem fomecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou juridica Mao
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio realizado? (art. 48-A, inciso |,
da Lei Federal 101/00 (LRF))
Quanto a receita, houve a disponibilizag@o de informagdes referentes ao langamento e ao recebimento de
5 | toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios? (art. 48-A, inciso I, da Sim
Lei Federal 101/00 {LRF))
Fonte: Portal da Transparéncia do TCMSP.

5. Comentarios do Gestor

Conforme atestado pela Auditoria, em 11.04.25 foi
realizada reuniao de encerramento da auditoria com a presenca dos
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responsaveis pela Contabilidade e Or¢camento da CMSP, na qual a equipe
de auditoria apresentou todos os achados do trabalho.

Durante a exposicao de cada um dos achados, foi aberta
a palavra para que os participantes comentassem os achados da auditoria.
Logo apds a reunido, foi encaminhado o formulario de comentarios do gestor
com a matriz de achados, por e-mail. Em 14.04.25, a equipe de SGA.23 se
manifestou concordando com os apontamentos.

6. Propostas de Encaminhamento
6.1 Propostas de Determinacoes

6.1.1 Reiteracdo da Determinacdo 833 do sistema
Dialogo/TCMSP (subitem 4.3.4):

5.1a) Disponibilizar, no link “Orgamento e Gestdo Fiscal’, sublink
“‘Despesa por Nota de Empenho”, da pagina da transparéncia da
CMSP, o numero correspondente do processo e do procedimento
licitatorio, dispensa ou inexigibilidade que respaldaram cada uma
das despesas apresentadas, por estar em desacordo com as
disposicdes do art. 48-A, inciso |, LRF.

6.1.2 Determinar a CMSP, para que no prazo de 1 ano,
gere e disponibilize relatorio da folha de pagamento, sob a gestdo da SGA-
12 (Secretaria Geral Administrativa - Equipe de Folha de Pagamento), com
todo o detalhamento do calculo e as informag¢des necessarias para a
regularizacdo da forma de contabilizacdo das apropriacbes mensais por
competéncia (licenga prémio, férias e 13° salario, auxilio refeicdo e auxilio
alimentagao), cuja atribuicdo € da SGA-23 (Secretaria Geral Administrativa
- Equipe de Contabilidade e Orgcamento), de modo a atender o subitem 4.5.1
da parte I; subitens 18.1 e 18.2, parte || do MCASP 102 edicdo e ao subitem
3.10 da NBCT SP EC (subitem 3.7.4.7, 3.7.5.1.8 € 3.7.5.1.9).

6.1.3 Determinar a CMSP que, no prazo de 1 ano,
reestruture o sistema de folha de pagamento, sob a gestdo da SGA12
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(Secretaria Geral Administrativa- Equipe de Folha de Pagamento), e o SOF,
utilizado pela SGA23 (Secretaria Geral Administrativa- Equipe de
Contabilidade e Orgcamento), com o objetivo de realizar a integracéo
automatizada (sem intervencdo humana) entre os dois sistemas, o que
proporcionara agilidade e diminuicdo de possiveis erros e atrasos nos
procedimentos de execucdo orcamentaria e contabil relacionados a folha de
pagamento, de modo a atender ao previsto no art. 2°, inciso Il do Decreto
Federal 10.540/20 (subitem 3.7.5.1.10).

6.1.4 Determinar a CMSP criar no Sistema de Folha de
Pagamento, sob a gestdo SGA.12, um evento especifico de férias (rubrica
denominada Férias), para ser utilizado especificamente quando os
servidores estiverem no gozo de férias, visando segregar as férias dos
demais vencimentos dos servidores e, consequentemente, evitar a
subavaliacdo das VPDs de Vencimentos e vantagens e a superavaliacao
das demais VPDs que compdem as férias dos servidores, e atender as
caracteristicas qualitativas da informagdao contabil denominadas
“verificabilidade” e “representacao fidedigna”, previstas nos subitens 3.26 e
3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.7.5.1.1 e 3.7.5.1.2).

7. Determinagoes de exercicios anteriores

N° |Acordao Tema Orgao|Reiterada
da desde
Det.

827 5.4.3 - Que sejam adotadas providencias quanto a regularizagdo de bens moéveis que | Gestao patrimonial CMSP 2023
permanecem nao localizados apos realizagdo do inventario de 2021, demandando a
adogédo de providéncias para sua reposigao ou indenizagao. (subitens 3.3.6 e 3.3.10)
(SGA.27).

Diante da relagdo da presente determinagdo com uma recomendagao do Exercicio de 2019 (5.2.2.3.1) que foi dada como atendida no RAF de 2023, considerando
também as informagdes e documentagéo apresentadas pela SGA.23 em relagdo as baixas efetuadas em 2023, assim como a resposta da SGA.27 corroborando
que os itens mencionados foram baixados ou encontrados e, por fim, a verificagdo da auditoria sobre os diversos itens encontrados no relatério de patriménio de
2024, conclui-se que a Origem tomou providéncias para regularizagédo. Diante do exposto, considera-se que a determinag&o foi atendida.
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829 5.5.3.2 — Adotar, em autos apartados, providéncias junto ao Nucleo Técnico de Aspectos de Conformidade CMSP 2023
Controle Interno (NTCI/CMSP) para instauragdo de procedimento destinado a avaliar
a conformidade da execugdo do contrato 04/2019, ao longo de todo o seu prazo de
vigéncia, com destaque para as subcontratagdes promovidas pela empresa Octopus
Comunicagéo Ltda., em especial, para os gastos junto a startup Factory Digital
Content. (subitem 4.4.4) (NTCI/CMSP).nas folhas de pagamentos para o pagamento
das férias gozadas pelos servidores.(subitens 3.4.4, 3.5.1 e 3.5.2).

A origem enviou evidéncia que consta detalhes do contrato, o escopo da auditoria, a descrigdo dos procedimentos realizados em uma segéo especifica
“Contratagdes Externas - Subcontratagdes” da auditoria de conformidade feita pelo Nucleo Técnico de Controle Interno. A A concluséo do relatério foi a seguinte:
"Ap6s a realizagdo dos procedimentos de auditoria, este Nucleo de Controle Interno declara que ndo encontrou evidéncias que desabonem a execugéo do
Contrato N° 04/2019. As evidéncias verificadas indicam que os processos estdo em conformidade com a legislagéo vigente, as empresas subcontratadas
apresentaram a documentagéo necessaria e os relatérios gerenciais enviados pela Diretoria de Comunicagédo Externa ilustram satisfatoriamente os procedimentos
descritos e as campanhas executadas. Nao ha mais nada a declarar."

Diante de todo exposto, a determinagéo foi atendida.

834 5.1b) Inserir, no site da transparéncia, as perguntas mais frequentes (FAQ) de Lei de Responsabilidade CMSP 2023
interesse publico, por estar em desacordo com o art. 8°, § 1°, inciso VI, da Lei Fiscal
12.527/11. (subitem 4.3)

A Origem enviou evidéncia do site com a segédo FAQ disponivel no site (https://www.saopaulo.sp.leg.br/perguntas-frequentes/). Portanto, a determinagéo foi
considerada como atendida.

840 5.1.2. Recomendar @ CMSP que aprimore a divulgagao das informagdes dos Lei de Responsabilidade CMSP 2023
contratos de publicidade em atendimento a Lei Federal 12.232/10, de modo a facilitar | Fiscal
a consulta por parte dos usuarios ao site da CMSP na internet, por meio da inclusdo
de repositdrio na pagina dedicada a execugéo contratual contendo informagdes
como glossario e video explicativo dos termos técnicos contabeis e técnicos
publicitarios, bem como fluxograma da execugéo contratual, como sugerido pela
CMSP em sua manifestagéo (subitens 4.2.1 e 4.2).

A Origem apresentou evidéncias que aprimorou a divulgacéo das informagdes dos contratos de publicidade em atendimento a Lei Federal 12.232/10, de modo a
facilitar a consulta por parte dos usuarios ao site da CMSP na internet, por meio da inclus&o de repositério na pagina dedicada & execugao contratual contendo
informagdes e o fluxograma da execugdo contratual. Links abaixo:

https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparenciallicitacoes-e-contratos/contratos-decomunicacao-ativos/entenda-os-termos-e-o-fluxo-da-execucao-do-contrato-
depublicidade-institucional/

https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparenciallicitacoes-e-contratos/contratos-decomunicacao-ativos/

https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparenciallicitacoes-e-contratos/contratos-decomunicacao-ativos/entenda-os-termos-e-o-fluxo-da-execucao-do-contrato-
depublicidade-institucional/

Diante do exposto considera que a recomendagéo foi atendida.

N° |Acordao Tema Orgao|Reiterada

da desde
Det.

826 |5.4.2 - Que os montantes contabilizados, respectivamente, no passivo como férias a | Gestao patrimonial CMSP 2023
pagar e em VPD como férias vencidas e proporcionais / abono constitucional, sejam
suportados por documentagdes habeis e consistentes. (subitens 3.3.6 e 3.3.10)
(SGA.12).

Alterado por Gustavo Felipe Ripper Chalre6 Tupinamba de Souza:A Origem informa que permanece a necessidade de desenvolvimento de aplicagédo no software
de Recursos Humanos.

Portanto, permanece a situagdo como ndo atendida.
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828 5.5.2.5 — Que seja observado de forma rigorosa o cumprimento das disposi¢cdes que |Aspectos de Conformidade CMSP 2023
tratam de pagamento de férias indenizadas, em especial quando o servidor
exonerado for novamente nomeado no mesmo 6rgao da Administragéo do Municipal.

Essa determinag&o foi exarada no Acérdao do TC 005962/2022 (RAF 2021), julgado em11/12/2024. Destaca-se que o Relatério Anual de Fiscalizagao referente ao
exercicio 2022 (TC 002954/2023) foi elaborado antes dessa data, em 28/04/2023 e, portanto, 0 monitoramento da presente determinagdo néo integrou o escopo do
trabalho.

Desta forma, por néo haver, no sistema Didlogo, uma situagéo que indique que a determinagdo nao foi analisada no ciclo, estamos registrando a determinagao
como "nao atendida" para que seja monitorada em trabalho futuro.

833 5.1a) Disponibilizar, no link “Orgamento e Gestéo Fiscal’, sublink “Despesa por Nota |Lei de Responsabilidade CMSP 2023
de Empenho”, da pagina da transparéncia da CMSP, o numero correspondente do Fiscal
processo e do procedimento licitatério, dispensa ou inexigibilidade que respaldaram
cada uma das despesas apresentadas, por estar em desacordo com as disposi¢des
do art. 48-A, inciso |, LRF. (subitem 4.3)

O Centro de Tecnologia da Informagéo (CTI) considera a formagéo de equipe interna para tratamento da questéo e atendimento das exigéncias legais, ndo s6 para
a presente determinagéo, mas também as Recomendagéo 5.5.1.1 do RAF 2021 e Recomendagdes 5.2.b) 5.2.c) do RAF 2022.
Diante de todo exposto, a determinagéo ainda néo foi atendida.

836 5.2b) Possibilitar a exportagéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, como | Lei de Responsabilidade CMSP 2023
planilhas e textos, no link de “Orgcamento e Gestao Fiscal” e respectivos sublinks da | Fiscal
pagina da transparéncia da CMSP, com vistas a facilitar a analise das informagdes.
(subitem 4.3)

O Centro de Tecnologia da Informagéo (CTI) considera a formag&o de equipe interna para tratamento da questéo e atendimento das exigéncias legais, ndo s6 para
a presente determinagédo, mas também as Recomendagéao 5.5.1.1 do RAF 2021 e Recomendagdes 5.2.b) 5.2.c) do RAF 2022.
Diante de todo exposto, a determinagéo ainda néo foi atendida.

837 5.2c¢) Incluir, nos dados apresentados no link “Receita Orgcamentaria e Ingressos Lei de Responsabilidade CMSP 2023
Extra-Orgamentarios” da pagina da transparéncia da CMSP, os valores de previséo e | Fiscal
0s meses nos quais as receitas foram arrecadadas, bem como retificar as
informagdes do referido link, deixando constar apenas as receitas orgamentarias e
extraorgamentarias, com vistas a tornar as informagdes mais claras ao publico.
(subitem 4.3)

O Centro de Tecnologia da Informag&o (CTI) considera a formagéo de equipe interna para tratamento da questéo e atendimento das exigéncias legais, ndo s6 para
a presente determinagéo, mas também a Recomendagéo 5.5.1.1 do RAF 2021 e as Recomendagdes 5.2.b) 5.2.c) do RAF 2022.
Diante de todo exposto, a determinagéo ainda néo foi atendida.

838 9.5 - Aperfeigoar os controles internos empregados para conferéncia dos gastos com | Gestao orgamentaria CMSP 2023
Vereadores, quanto a economicidade e qualidade dos gastos e quanto a
regularidade dos fornecedores em relagdo ao Municipio e a seguridade social. (Item
4.2.4) (Grifos no original)

A Origem informa que a utilizagado desses recursos é de exclusiva responsabilidade do Vereador ou Lider, conforme preceitua o §2° do artigo 3° do Ato 971/07.
Além disso, de acordo com o disposto no artigo 4° do Ato 990/07, o exame dos gastos se limitaria a sua regularidade fiscal e contabil, ndo preceituando
manifestagdo quanto a observancia de outras normas, especialmente as eleitorais, penais e administrativas. Assim, defende que ha auséncia de previsdo quanto a
obrigatoriedade de realizagéo de pesquisa de pregos para aquisi¢des ou contratagdes de servigos, bem como quanto a exigéncia de respectiva verificagdo de
regularidade da situagéo fiscal dos fornecedores ou prestadores de servigos pelos Gabinetes de Vereador e Liderangas.

A despeito do informado por SGA-2, quanto a auséncia de normativos na CMSP, para andlise dos gastos dos Vereadores, limitando-se a andlise a regularidade
fiscal e contabil, ha normativos municipais, a exemplo da LM 14.141/06, que dispdem de diversas formas sobre aquisi¢des no servigo publico e os gastos dos
vereadores e consequentemente a CMSP néo foge a esse universo publico.

Destaque-se que a presente determinagéo € no sentido do aperfeicoamento dos controles internos dos gastos dos vereadores e nesse sentido ndo foi apresentada
qualquer evidéncia nesse sentido.
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Portanto, permanece a situagdo como n&o atendida.

839 5.1.1. Recomendar a CMSP (Secretaria de Recursos Humanos — SGA.1) a Gestéo patrimonial CMSP 2023
estruturagéo do sistema de folha de pagamento para efetuar automaticamente os
calculos das férias a apropriar dos servidores, assim como a criagao de eventos
especificos nas folhas de pagamentos para o pagamento das férias gozadas pelos
servidores. (subitens 3.4.4, 3.5.1 € 3.5.2).

A Origem informa que permanece a necessidade de desenvolvimento de aplicagdo no software de Recursos Humanos.

Portanto, permanece a situagdo como n&o atendida.

N° |Acordio Tema Orgao|Reiterada
da desde
Det.

Situagdo: PREJUDICADA

830 |5.4.1 — Que sejam procedidas de forma correta a avaliagdo dos ativos intangiveis ja | Gestao patrimonial CMSP 2023
que todos os sistemas informatizados foram classificados como com vida util
indefinida. (subitem 3.3.5.1) (CTI)

Considerando que a presente recomendagéo decorreu de uma infringéncia a normativos contabeis, considerada pelo Pleno no julgamento das Contas, o qual
emitiu parecer favoravel a aprovagdo das Contas da CMSP e do seu respectivo Fundo;

Considerando ainda o acolhimento pelo Pleno da proposta de ciéncia no RAF de 2023, de teor similar a essa recomendagao, assim como o exposto no referido
RAF no sentido da informagao prestada pelo CTl de que o levantamento dos custos desses softwares que foram gerados internamente é bastante complexo e que
ha softwares que foram desenvolvidos ha mais de uma década;

Considerando, por fim, o exposto na presente manifestagdo de que os softwares ou foram descontinuados ou migrados, assim como foram quase na totalidade
depreciados;

Considera-se prejudicada a presente recomendagao.

831 5.4.4 - Que a SGA.12 disponibilize periodicamente a SGA.23, de maneira Gestao patrimonial CMSP 2023
estruturada, relatérios diretamente extraidos do software de controle da folha de
pagamento sobre férias a serem apropriadas por competéncia, com as informagdes
necessarias aos registros contabeis. (subitens 3.3.6 e 3.3.10) (SGA.12).

A Origem informa que permanece a necessidade de desenvolvimento de aplicagdo no software de Recursos Humanos.

Entretanto, tendo em vista a recomendagao no Acérddo do RAF de 2023 (TC 005305/2024) do seguinte encaminhamento (Dialogo n°® 839):

"5.1.1. Recomendar a CMSP (Secretaria de Recursos Humanos -SGA.1) a estruturagdo do sistema de folha de pagamento para efetuar automaticamente os
célculos das férias a apropriar dos servidores, assim como a criagao de eventos especificos nas folhas de pagamentos para o pagamento das férias gozadas pelos
servidores. (subitens 3.4.4, 3.5.1 € 3.5.2)."

Conforme se observa, a referida recomendagédo aborda de maneira ainda mais abrangente o tema em questao, motivo pelo qual ndo se faz necessaria a
manutengdo de duas propostas de recomendagao do mesmo teor.

Dessa forma, resta prejudicada a presente proposta de recomendagéo.

832 5.5.1.1 - Providenciar o atendimento de todas as exigéncias de transparéncia Lei de Responsabilidade CMSP 2023
estritamente aplicavel ao Legislativo Municipal determinadas pela legislagéo. Fiscal
(subitem 4.2.3) (CTl e NTCI).
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O NTCI informou que foram realizados trabalhos para a renovagao do site da Camara e o CTl apontou a necessidade de levantamento das informagdes faltantes.
CTI considera a formag&o de equipe interna para contemplar ndo s6 a presente recomendagéo, mas também outras de igual teor.

Considerando que ha outras determinagdes - Determinagédo 5.1.a), Recomendagdes 5.2.b) e 5.2.c) do RAF 2022 - de igual teor e de forma ainda mais abrangente
e, a fim de evitar a duplicidade de determinacdes, resta prejudica a presente determinagao.

835 5.2a) Aprimorar o software de controle de folha de pagamento para que gere as Gestéo patrimonial CMSP 2023
informagdes de despesas por competéncia referentes a férias a pagar e abono
constitucional para registro contabil com vistas a melhoria no fluxo de informagéao e
reducéo do risco operacional decorrente de ajustes manuais dos dados pela SGA.23.
(subitem 3.3.5)

A Origem informa que permanece a necessidade de desenvolvimento de aplicagdo no software de Recursos Humanos.

Entretanto, tendo em vista a recomendagéo no Acérdao do RAF de 2023 (TC 005305/2024) da seguinte proposta (Dialogo n° 839):

"5.1.1. Recomendar a CMSP (Secretaria de Recursos Humanos -SGA.1) a estruturagéo do sistema de folha de pagamento para efetuar automaticamente os
célculos das férias a apropriar dos servidores, assim como a criagao de eventos especificos nas folhas de pagamentos para o pagamento das férias gozadas pelos
servidores. (subitens 3.4.4,3.5.1 € 3.5.2)."

Conforme se observa, a referida recomendagédo aborda de maneira ainda mais abrangente o tema em questao, motivo pelo qual ndo se faz necessaria a
manutengéo de duas propostas de recomendagdo do mesmo teor.

Dessa forma, resta prejudicada a presente proposta de recomendagéo.

8. Esclarecimentos prestados pela Camara Municipal

Ciente do conteudo do Relatdrio Anual de Fiscalizagao, a
Procuradoria da Camara Municipal apresentou, com propriedade, 0s
seguintes esclarecimentos, contidos a Peca 19.

Em relacdo a disponibilizacdo de informacbes sobre
despesas (Proposta 6.1.1), a CMSP informou que formou uma equipe
interna para cumprir a determinagao, com o objetivo de disponibilizar as
informagdes necessarias no portal da transparéncia.

Quanto a geragao de relatorio da folha de pagamento
(Proposta 6.1.2), a CMSP destacou que, com a celebracdo de um termo de
aditamento com a fornecedora do software de RH, sera possivel
desenvolver relatérios de controle sobre Licenga Quinquenal, Férias e 13°
Salario, adequando-se as novas legislacdes.

Em relagdo a reestruturacdo do sistema de folha de
pagamento (Proposta 6.1.3), a CMSP reconheceu a importancia da
integracao entre o Sistema de RH e o SOF, embora tenha alertado sobre as
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dificuldades decorrentes da utilizacdo de diferentes fornecedores de
software. A implementagdo de processos digitais desde 2020 ja trouxe
melhorias significativas em eficiéncia e seguranca.

No que diz respeito a criacdo de um evento especifico de
férias (Proposta 6.1.4), a CMSP indicou que essa criagao exigira um novo
desenvolvimento no sistema de RH, ressaltando os desafios na
implementacdo, mas mencionando que ja existe uma separagao de eventos
para servidores celetistas.

Em relacdo a documentacéo de férias a pagar (Proposta
5.4.2), a CMSP informou que a necessidade de desenvolvimento de uma
aplicacdo no software de Recursos Humanos persiste, e a situacao
permanece nao atendida.

Quanto ao cumprimento das disposicdes sobre o
pagamento de férias indenizadas (Proposta 5.5.2.5), a CMSP afirmou que
segue as disposi¢des legais sobre esse pagamento e que, com a quebra de
vinculo, ha o dever de indenizar, conforme orientagcdes de parecer
administrativo.

Sobre a exportacido de relatérios em formatos eletrénicos
(Proposta 5.2b), a CMSP mencionou que formou uma equipe interna para
atender a essa e outras determinagdes, mas a situacdo ainda nao foi
atendida.

Quanto a inclusao de informacdes sobre receitas no portal
da transparéncia (Proposta 5.2c), a CMSP também informou sobre a
formacgao de uma equipe interna para tratar dessa questao, com a situagao
ainda n&o atendida.

Por fim, no que tange ao aperfeicoamento dos controles

internos dos gastos dos vereadores (Proposta 9.5), a CMSP argumentou
que a responsabilidade pelos gastos € dos vereadores e que néo ha
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exigéncia legal para a verificacdo da regularidade fiscal dos fornecedores,
limitando-se a uma analise de regularidade fiscal e contabil.

9. Manifestacdao da Procuradoria da Fazenda
Municipal

Remetidos os autos para a Procuradoria da Fazenda
Municipal, o 6rgao fazendario destaca a Pega 24 que possui convicg¢ao de
que as infragdes apontadas ndo devem prosperar, destacando a seriedade
da Camara em resolver as pendéncias. Assim, requer que as Contas sejam
aprovadas, sugerindo que, caso haja outra avaliagdo, sejam feitas
recomendagdes pertinentes. O objetivo € garantir a clareza e a
transparéncia na analise das contas da Camara Municipal, reafirmando o
empenho da instituicio em cumprir com suas obrigagdes legais e
administrativas.

10. Manifestacao da Secretaria-Geral

A Secretaria Geral (Pecga 26) destacou que a prestacao de
contas da Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e do Fundo Especial de
Despesas (Fecam) para o exercicio de 2024 apresentou um orgamento total
de R$ 1,1 bilhdo, com um aumento de 14,2% em comparagdo ao ano
anterior. Apesar desse crescimento, a representatividade do orgamento da
Camara em relagao ao total do municipio diminuiu. A analise revelou um
superavit de R$ 4,1 milhdes e a receita orcamentaria superou as previsdes
em 22,1%.

Opinou no sentido de que as demonstracdes contabeis
estavam em conformidade com as normativas contabeis vigentes, sem
inconsisténcias relevantes, embora algumas observacdes pontuais tenham
sido identificadas, especialmente no que tange ao registro de eventos na
folha de pagamento. Apesar dessas observagdes, as contas apresentaram
elementos suficientes para sua aprovagao, com recomendacgdes para adotar
medidas corretivas e prevenir a reincidéncia de problemas similares no
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futuro. A conclusao reforca o comprometimento da CMSP em aprimorar
seus procedimentos contabeis e de conformidade.

11. Processos Apensados

O presente processo de julgamento de contas possui
processo apensado TC/012674/2024, relativo a acompanhamento do
montante da despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,
destinado a verificar se o dispositivo legal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) esta sendo atendido pela entidade
fiscalizada.

E o Relatério.

VOTO

1. Trago a julgamento as Contas da E. Camara Municipal
de S&o Paulo, bem como de seu Fundo Especial de Despesas (FECAM),
relativas ao exercicio financeiro de 2024, tendo como processo apensado o
TC/012674/2024, que trata do acompanhamento da despesa com pessoal
do Poder Legislativo Municipal, com o objetivo de verificar o cumprimento
dos limites legais estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal pela
entidade fiscalizada.

2. Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo, devem ser encaminhados ao Tribunal de Contas,
até o dia 31 de marco de cada ano, a prestacdo de contas da CMSP e o
balanco do exercicio findo®. A Prestacdo de Contas do exercicio de 2024 foi
encaminhada de forma tempestiva e em aderéncia a legislacao aplicavel

5 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, ao qual compete:
| - Apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal,
que serao apresentadas obrigatoriamente até 31 de margo de cada exercicio [...].
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pelo Exmo. Sr. Presidente Ricardo Teixeira através do Oficio SGA-23 n°
007/2025 (Peca 1).

3. Conforme anuncia o referido oficio, as demonstracdes
contabeis que integram a prestacdo de contas (Pecas 1 a 5) consistem no
Balanco Orcamentario (BO), o Balango Financeiro (BF), o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), e os respectivos balangos
consolidados, todos esses documentos sdao acompanhados das notas
explicativas da CMSP e do FECAM, necessarias a sua apreciacao analitica.

4. O pronunciamento deste Colegiado tem como principal
substrato técnico o Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF) acostado a Peca
12, que apresenta a analise e as conclusdes da Secretaria de Controle
Externo (SCE) deste Tribunal, abordando aspectos de gestdo e
conformidade.

5. O Relatorio Anual de Fiscalizagdo contempla 7 (sete)
capitulos, dentre os quais 3 (trés) concentram o fundamento e as
conclusdes dos trabalhos de auditoria que possuem potencial de impactar o
julgamento das Contas da Camara Municipal de Sdo Paulo:

(i) Aspectos de Gestao (Capitulo 2 do RAF), que
manifesta a execugdo do orgcamento, dos planos de
governo e dos programas governamentais, sob os
aspectos de gestao orcamentaria e financeira.

(i) Demonstragdes Financeiras (Capitulo 3 do RAF),
trabalho de auditoria financeira destinado a
aumentar o grau de confianga acerca das
demonstrag¢des contabeis apresentadas;

(iii)  Outros requisitos legais e regulatérios (Capitulo 4
do RAF), que trata da conformidade das
demonstragcdes contabeis com os limites e
regramentos constitucionais e legais;
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6. O trabalho final da equipe Especializada deste Tribunal
de Contas foi submetido ao contraditério, no qual a Camara Municipal foi
devidamente notificada para se manifestar, o que ocorreu por meio de sua
Procuradoria, que apresentou esclarecimentos técnicos de forma técnica e
tempestiva a Peca 19.

ASPECTOS DE GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

7. O capitulo sobre os aspectos de gestdo da Cémara
Municipal de Sao Paulo aborda aspectos fundamentais da gestéo
orgamentaria e financeira, destacando a importancia do planejamento e
controle na utilizagao dos recursos publicos.

8. A gestdao orgamentaria compreende o registro e a
evidenciagdo do orgamento publico, tanto em relagdo ao planejamento
quanto a execucgao. Para o exercicio de 2024, o orcamento consolidado do
Poder Legislativo Municipal previu receitas da ordem de R$ 1,1 bilhao,
representando um acréscimo de 14,2% em relacdo ao exercicio financeiro
de 2023.

9. A analise da relacao entre a receita prevista e a receita
realizada permite inferir que a arrecadagao de receitas orcamentarias em
2024 foi superior em 22,1% em relagao a receita prevista. A receita mais
representativa foi o rendimento de aplicagdo financeira, que atingiu o
montante de R$ 5 milhdes, o que representa 71,7% do total arrecadado no
exercicio (R$ 7 milhdes).

10. No campo da despesa publica, a despesa
orcamentaria empenhada totalizou cerca de R$ 923,3 milhdes, sendo a
maior parte destinada a despesas correntes (99,1%), especialmente com
pessoal e encargos sociais (R$ 664,6 milhdes, ou 72% do total). Apenas
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0,9% (R$ 7,9 milhdes) foram alocados para despesas de capital, todas elas
executadas sob a rubrica de investimentos®.

11. Por fim, o resultado da execugcao orcamentaria da
Camara Municipal de S&o Paulo em 2024 foi superavitario, com saldo
positivo de R$ 4,1 milhdes. Esse resultado decorre do confronto entre as
receitas recebidas por meio de duodécimos (R$ 927 milhdes) e as despesas
empenhadas, considerando também a devolugao de recursos nao utilizados
a Prefeitura (Quadro 04, RAF — Peca 12, pag. 8).

12. Com relagdo a gestao financeira, esta abrange o
gerenciamento do fluxo financeiro das disponibilidades de caixa,
identificando, para determinado periodo, os aumentos e as reducdes de tais
disponibilidades e as acdes necessarias para correcdo das falhas de
controle identificadas.

13. Nesse tocante, destaca-se a tendéncia de evolugao
das disponibilidades financeiras nos 5 ultimos exercicios, conforme Grafico
1 do RAF (Peca 12, pag. 13), elaborado com base em valores reais,
atualizados pelo indice IPC-Fipe Geral. Apenas na passagem de 2023 para
2024, foi apurado acréscimo real das disponibilidades da CMSP de 20,4%:

6 Ressalta-se que, do montante empenhado para investimentos, apenas 38,1% dos R$ 12,8 milhdes
fixados foram efetivamente liquidados e pagos, o que chamou atengdo da Especializada quanto a
adequacao do planejamento orgamentario e a eficiéncia na gestdo dos recursos.
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Grafico 1 - Disponibilidades financeiras (valores reais) nos ultimos 5 anos Em RS% mil

Evolucdao das disponibilidades

Fonte: Balancetes analiticos contabeis de 2020 a 2024, Os dados de 2020, 2021, 2022 e 2023 foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe
Geral.

14. Ademais, na avaliacao da situacao financeira, a equipe
técnica constatou que os recursos disponiveis (isto €, os ativos de
disponibilidade imediata em 31.12.24 da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa) séo integralmente suficientes para suportar as obrigacdes de curto

prazo restando uma disponibilidade liquida de caixa de R$ 24,9 milhdes.

15. Em suma, a Edilidade apresenta situacéo financeira
saudavel.

DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

16. Conforme ressaltado pela Especializada, a Auditoria
Financeira sobre as Demonstragbes Financeiras Consolidadas
apresentadas pela CMSP seguiu os padrdes internacionais de auditoria do
setor publico.

17. A auditoria foi conduzida em conformidade com os
Manuais de Auditoria Governamental e Financeira do TCMSP, que sao
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consistentes com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de
Auditoria (ISSAI 100-199) integrantes da Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da Intosai, resultando na emissdo do relatorio constante da
peca 12.

18. Nesse ponto, opina a Auditoria que a estrutura das
demonstracdes esta aderente as disposicdoes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) bem como das Instrugdes de
Procedimentos Contabeis vigentes, ndo sendo constatadas distorgdes
relevantes e generalizadas que leve a Auditoria a concluir que as
demonstragdes contabeis ndo apresentam adequadamente a posicao
patrimonial, orcamentaria e financeira da CMSP e FECAM, o desempenho
de suas operacgdes e os seus fluxos de caixa com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel no Brasil’.

19. Constatou-se, com base na amostra analisada, a
exatiddo e o suporte documental dos saldos escriturados no Balango
Patrimonial e na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais assim como a
consisténcia dos valores registrados em “Caixa e Equivalentes de Caixa”,
“‘Bens Moveis”, “Intangiveis” e “Bens Imdveis”, com o0s respectivos
inventarios anuais e a adequabilidade dos procedimentos de depreciacao.

20. No entanto, em relagdo ao Balango Patrimonial (item
3.7.4), mais especificamente no tocante aos passivos decorrentes de
apropriacdes por competénciad, a Auditoria verificou que os langamentos

7 “Auditamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 48, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio
de Sao Paulo (LOMSP), as Demonstragbes Contabeis Consolidadas da CMSP e do FECAM,
compreendendo os Balangos Patrimonial (BP), Orgamentario (BO) e Financeiro (BF), as Demonstragdes
das Variagbes Patrimoniais (DVP) e dos Fluxos de Caixa (DFC) em 31 de dezembro de 2024. Com base
nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas, ndo foram identificadas distor¢cées relevantes e
generalizadas que leve a Auditoria a concluir que as demonstragbes contabeis ndo apresentam
adequadamente a posigdo patrimonial, orcamentaria e financeira da CMSP e FECAM, o desempenho de
suas operagbes e os seus fluxos de caixa com a estrutura de relatoério financeiro aplicavel no Brasil.”

8 Conforme atesta a equipe técnica: “Na comparagdo com o exercicio de 2023, os saldos das obrigacées
apropriadas por competéncia (férias, licenga prémio e seus respectivos encargos) cresceram 71,1%. O

Céd. 042 (Versio 06) 60



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

contabeis referentes ao 13° salario e as férias ndo estdao sendo efetuados
em conformidade com o disposto nos subitens 18.1 e 18.2, Parte Il, do
MCASP — 102 edigao.

21. Além disso, a equipe técnica aponta que os saldos
registrados como apropriagdes por competéncia, incluindo licenga prémio,
13° salario, férias e seus respectivos encargos sociais, totalizando R$ 155,4
milhdes, nao possuem documentacio adequada que os suporte. Embora o
saldo da conta seja respaldado por uma planilha em Excel, essa planilha
nao pode ser considerada um documento habil para sua representacao,
uma vez que € elaborada manualmente e carece do suporte de um sistema
de folha de pagamento estruturado.

22. Ja em relagcdo as Demonstragoes das Variagoes
Patrimoniais (item 3.7.5), mais especificamente no tocante ao Pessoal e
Encargos Sociais, foram identificadas subavaliagdes e superavaliagoes nas
variagdes patrimoniais diminutivas de pessoal e encargos em montantes
nao conhecidos em virtude da auséncia de documentacdo comprobatoria
que evidencie o montante das férias dos servidores.

23. Todos oS apontamentos de Auditoria
supramencionados dizem respeito a necessidade de melhorias do sistema
de folha de pagamento, culminando nas propostas de determinacdes
6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4, as quais, inclusive, foram, em maior ou menor grau,
detectadas pela auditoria em exercicios financeiros anteriores.

24. Em resposta, a CMSP esclareceu (Peca 19) que as
demandas estdo sendo analisadas® e, especificamente quanto a proposta

principal motivo deste aumento foi o langamento da obrigagdo de licenga quinquenal, concedida aos
servidores na CMSP, no exercicio de 2024, conforme art. 10 da Lei Municipal n°® 18.100/24.”

9 "Em relagdo ao item 6.1.2, que trata da geracéo e disponibilizacdo via sistema de folha de pagamento
de relatérios de controle sobre Licenga Quinquenal (Lei n°® 18. 100124, art. 1 O), Férias e 13° Salario a
serem apropriados por competéncia, informamos que com a celebragéo do 2° Termo de Aditamento ao
TC n°® 0112023 entre a CMSP e a Apoiotech, fornecedora do software de RH, entendemos que sera
possivel retomar o desenvolvimento destas aplicagcdes, adequando-as as novas legislacdes, em especial
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6.1.3, providencias ja estao sendo tomadas, com previsao de conclusao em
31.12.25.

25. De todo modo, as demonstracdes financeiras estao
livres de distor¢bes relevantes e em consonancia com a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel e o marco regulatério vigente, conforme
opinado pela equipe técnica.

OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULATORIOS

26. Em relagdo aos créditos adicionais, as alteracdes
orcamentarias no exercicio foram realizadas em conformidade com a
documentacédo de suporte, ndo registrando inconsisténcias materiais e a
Camara nao onerou o limite de até 9% para abertura de créditos adicionais
suplementares por ato proprio, em observancia ao art. 40 da Lei Municipal
17.976/23 (LDO 2024).

27. No tocante aos limites constitucionais aplicaveis ao
poder legislativo, a analise dos limites de gastos com pessoal pela Camara
Municipal de Sao Paulo (CMSP) demonstra que todos os percentuais
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 foram rigorosamente
cumpridos.

28. O primeiro limite, referente a remuneragao dos
vereadores, estabelece que essa despesa nao deve ultrapassar 5% da
receita do Municipio. Para o exercicio de 2024, a CMSP calculou que a
despesa total com a remuneracao dos vereadores foi de R$ 13,3 milhdes, o
que representa apenas 0,01% da receita total, evidenciando a conformidade
com o inciso VIl do art. 29 da CF88.

29. No que diz respeito ao limite de 3,5% da receita
tributaria de 2023 para as despesas totais do Poder Legislativo, a

as que introduziram alteragbes significativas nas férias, como a Lei n° 17. 72212021, o Ato CMSP n°
1571/2023 e o Decreto 62.555/2023".
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despesa total do Poder Legislativo (CMSP e TCMSP) atingiu o percentual
de 2,16% da receita tributaria e de receitas de transferéncias constitucionais
arrecadadas em 2023 pela PMSP, cumprindo o limite estabelecido pelo
inciso VI do art. 29-A da Constituicao Federal de 1988.

30. Finalmente, no que diz respeito ao limite de 70% de
gastos com folha de pagamento (§ 1°, art. 29-A, CF/88), constatou-se que o
percentual para o exercicio de 2024 foi de 24,21%, apurado de acordo com
a entendimento do TCMSP (eTCM 001604/2003'%), atendendo ao referido
dispositivo constitucional.

31. Quanto aos limites e exigéncias da LRF, esta lei
complementar define limites e regras que visam garantir a transparéncia e
a responsabilidade na administracdo das financas publicas, destacando a
importancia dos relatérios de gestéao fiscal.

32. A Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) demonstrou
conformidade ao publicar os Relatérios de Gestéo Fiscal (RGFs) para os
trés quadrimestres de 2024 dentro dos prazos estipulados, assegurando
que as autoridades responsaveis pela administracdo financeira estavam
devidamente identificadas, em consonancia com os requisitos legais.

33. No que tange a despesa com pessoal, a CMSP
apresentou um gasto total que corresponde a 0,8% da Receita Corrente
Liquida (RCL) em 2024, cumprindo o limite legal de 4,25%. O Demonstrativo
de Despesa com Pessoal, parte integrante do RGF, detalha as despesas
mensais e acumula informacées dos ultimos doze meses, o que contribui
para a transparéncia dessa gestdo. Além disso, a CMSP atendeu aos
requisitos da LRF (art. 42) ao nao contrair obrigagées que n&o poderiam ser

10[...] a base de calculo do limite percentual de 70% (setenta por cento), a que se refere o paragrafo 1° do
artigo 29-A da Constituicdo da Republica, consiste, sim, no equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no paragrafo 5° do artigo 153 e nos artigos
158 e 159 da Constituicdo da Republica, efetivamente realizado no ano anterior.
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cumpridas integralmente nos ultimos dois quadrimestres de mandato, ao
apresentar uma disponibilidade liquida de caixa de R$ 24,9 milhdes.

34. Por fim, com relagdo a transparéncia na gestao fiscal,
embora a Cémara tenha sucesso na publicagdo dos relatérios e na
disponibilizacdo de dados relacionados a receita, constatou-se que, com
campo da despesa publica, a execucdo orcamentaria carecia de
informacdes detalhadas sobre os processos e licitagbes vinculados as
despesas, conforme exigido pelo art. 48-A da LRF.

35. Em suma, demonstra-se que as Contas da CMSP
estdo, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a legislagao
aplicavel, em especial quanto a observancia dos limites constitucionais de
gastos com pessoal.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto e com fundamento no artigo 71,
inciso Il da Constituicdo Federal bem como os artigos 31, inc. VI, e 73 do
Regimento Interno desta Casa, VOTO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO (CMSP) e do respectivo
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS (FECAM), ressalvados os atos nao
apreciados e pendentes de julgamento, relativas ao exercicio financeiro de
2024.

1) Acolho como DETERMINAGAO do exercicio de 2024 a
proposta 6.1.1, uma vez que se refere a reiteracdo de determinacgao ja
expedida pelo Pleno, constante do sistema Dialogo/TCMSP e em condi¢ao de
ser acolhida, conforme opinado pela Secretaria Geral (Peca 26).

2) Com relagao as propostas de determinacdo 6.1.2, 6.1.3
e 6.1.4, todas dizem respeito a impropriedades relativas ao sistema de folha
de pagamento, que ja foram identificadas pela equipe técnica desta Corte em
exercicios financeiros anteriores. Diante disso, entendo ser cabivel a
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expedicito de DETERMINAGCAO que consolide as propostas
retromencionadas, nos seguintes termos:

Determinar a CMSP, que adote, no prazo de 6 (seis) meses,
providéncias com vistas a elaborar Plano de Acao para
aprimorar os sistemas de informacdo da CMSP, a fim de
solucionar o apontado pela Auditoria nos itens 3.7.4.7;
3.751.1; 3751.2; 37518; 3.7519; 3.7.51.10,
considerando, especialmente, as propostas de determinacdes
6.1.2e6.1.3 € 6.1.4 do Relatério Anual de Fiscalizagédo (RAF).

3) Dou por ATENDIDAS as Determinagdes de exercicios
anteriores identificadas como 827, 829, 834 e 840, bem como dou por
PREJUDICADAS as autuadas sob os numeros 830, 831, 832 e 835, pelos
fundamentos constantes do item 7 do Relatério.

4) Ficam REITERADAS as demais Determinag¢des de
exercicios anteriores, a excecao das consideradas atendidas ou prejudicadas.

Encaminhem-se copias deste julgado ao Presidente da
Camara Municipal de Sao Paulo e aos demais interessados para ciéncia.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como Voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 25
de junho de 2025.

Ricardo Torres
Conselheiro

Céd. 042 (Versio 06) 65



