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INSPECAO. SVMA. Precos dos servicos de
conservacao e limpeza de parques. Principio da
economicidade. CONHECIDA. DETERMINAGADO.
Votagao unanime.

Referéncia especial: 72.003.702.98-22.

Transitado em julgado em: 01.12.2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspeg¢ao realizada, bem assim em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte que realize nova inspegéo, nos
moldes da ora examinada, objetivando verificar se a padronizagao noticiada nestes
autos continua sendo observada, de maneira a propiciar melhores condi¢cbes de
avaliacao e fiscalizagao dos contratos mantidos pela Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
remessa de copias do relatorio e voto do Relator, bem assim do presente Acordao a
referida Secretaria, a Senhora Prefeita e a Egrégia Camara Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria - Revisor, Edson Simdes e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de outubro
de 2004.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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RELATORIO

O presente foi autuado por forga do acordao proferido nos
autos do TC n°® 3.702.98-22, que, ao acolher o Termo n° 3/DEPAVE/99, aditado ao
Contrato n° 3/SVMA/99, celebrado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, determinou que, em autos apartados, fosse analisada a evolugdo dos
precos avengados nos ajustes arrolados pelos 6rgaos técnicos do Tribunal, relativos
aos Parques dos Grupos Ibirapuera, Aclimacao, Luz, Anhanguera, Guarapiranga,
Toronto e Cemucam, examinando-se a discrepancia entre os elementos constantes
das planilhas e, bem assim, se a conduta adotada pela Origem atendeu ao principio
da economicidade.

A Divisdo Técnica V, da Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, por meio de Inspecéo realizada, abrangendo o periodo de janeiro de 1995
a outubro de 1999, avaliou a evolugdo dos precos praticados nesse periodo.

Desenvolvendo o tema, os auditores apontaram, com
destaque, o fato de a Origem nao adotar, aquela época, um padréao uniforme para a
mensuragdo dos trabalhos realizados, tornando dificil apurar a causa das
discrepancias entre os precos praticados. Anotaram, ainda, que parte das diferencas
de valores verificadas decorreu de acréscimos de servicos e de realinhamento de
precos.

Assim, em fungdo da nao-uniformidade dos
procedimentos, entendeu prejudicada a avaliagdo da economicidade das
contratagdes realizadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
analisou o trabalho de inspecéao realizado, opinando pelo seu conhecimento, com a
adocao das providéncias pertinentes.

No intuito de aperfeicoar a instrugdo processual, foi
determinado o envio de cépia da inspegcdo a Origem, para que conhecesse das
conclusdes alcangadas e se manifestasse.

As consideragdes remetidas pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente em nada alteraram as conclusées anteriormente
alcancgadas pelos 6rgéos técnicos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Inspecao realizada, com as determinacgdes cabiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando
prescindir a matéria de analise axiolégica ou de mérito, em face da sua natureza
documental, opinou pelo conhecimento e registro da inspegéo realizada.
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Antes de dar por encerrada a instrugao processual,
determinei a expedicdo de novo oficio a Origem para que fosse informada a forma
pela qual vém sendo mensurados os contratos de manutencdo e limpeza dos
parques municipais.

A Pasta, em resposta, enviou copia dos contratos em
vigor, alegando que, atualmente, os critérios de avaliacdo encontram-se
padronizados.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle analisou a
documentagdo acrescida, confirmando o informado e, no mais, mantendo as
conclusdes anteriormente alcangadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ratificou sua
posicao anterior.

A Secretaria Geral, a seu turno, considerando que a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente ja foi cientificada das conclusdes
do relatério produzido, entendeu que a matéria se encontra em condigcdes de ser
submetida a avaliagdo do Relator para conhecimento, com as determinagdes
julgadas pertinentes.

E o relatério.

VOTO

A instrucao processual realizada nestes autos demonstrou
que, no periodo analisado, ocorreram realmente discrepancias nas planilhas de
custos dos contratos relativos a limpeza e conservagcdo dos Parques Municipais,
decorrentes de acréscimos de servicos, de realinhamento de precos e de outras
causas consideradas de dificil apuragcédo, em razao de diferengas entre os critérios de
mensuragao dos servigos, adotados pela Origem nos diversos ajustes.

Essa diversidade de critérios impossibilitou, ademais, a
avaliacdo sobre a observancia, pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, do principio da economicidade.

Todavia, sobrevindo aos autos a informagdo sobre a
padronizagao dos procedimentos adotados em relacdo aos servicos em pauta,
entendo que as impropriedades antes detectadas foram sanadas.

Isto posto, CONHECO da inspecao realizada.

Submeto ao Excelentissimo Conselheiro Edson Simdes,
atual relator da Pasta do Verde e do Meio Ambiente, proposta de realizagado de nova
auditoria, nos moldes da ora examinada, objetivando verificar se a padronizagao
noticiada nestes autos continua sendo observada, de maneira a propiciar melhores
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condicbes de avaliacdo e fiscalizagdo dos contratos mantidos pela referida
Secretaria.

Encaminhem-se coépias deste relatério e voto e do v.
Acérdao, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, a Senhora Prefeita e
a E. Camara Municipal.
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