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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1 - ACORDAO
ACO-UTR-760/2025
Processo - TC/004271/2025
Interessada - Secretaria Municipal da Satde — SMS
Acompanhamento do Edital de Pregao Eletronico 90.316/2025
Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ o registro de pregos para

fornecimento de creme hidratante protetor para diabéticos, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito

3.388* Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMS.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE
CREME HIDRATANTE PROTETOR PARA
DIABETICOS. 1. Certame revogado. Perda do objeto.
EXTINTO. RECOMENDACAO. 1. Em eventual nova
licitagdo de produto similar, conste expressamente a
informacao de que ela sucede o procedimento revogado.
e qual é o processo antecedente. DETERMINACAO.
1. Informe como estd procedendo para a aquisi¢do do
creme hidratante protetor para diabéticos. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, diante da revogagao
do certame pela Administracdo, em declarar extinto o processo, pela perda superveniente de seu

objeto.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Pasta que, em eventual
nova licitacao para fornecimento do mesmo produto, faga constar expressamente a informagao de
que ela sucede o procedimento revogado, com a devida referéncia ao processo antecedente, de
modo a facilitar o exercicio do controle externo e assegurar a transparéncia da contratagcdo, nos

termos do art. 3° da Instru¢ao Normativa 02/2015 deste Tribunal.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficio a
SMS para que informe, no prazo de 15 (quinze) dias, como estd sendo adquirido o creme

hidratante protetor para diabéticos atualmente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor ad hoc e EDUARDO TUMA.

Ausentou-se o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, por motivo

previamente justificado.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/st
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/004271/2025
Interessada: Secretaria Municipal de Satide (SMS)
Objeto: Acompanhamento do  Edital do  Pregdo  Eletronico

90316/2025/SMS — Registro de pregos para fornecimento de creme
hidratante protetor para diabéticos
Responsavel: Juliano Carvalho Dallapé (Pregoeiro/SMS)

RELATORIO

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico n°
90316/2025/SMS (Processo SEI n° 6018.2025/0011469-6), deflagrado pela Secretaria Municipal
de Satde (SMS), tendo por objeto o Registro de Precos para fornecimento de creme hidratante
protetor para diabéticos, instaurado em func¢ao do valor estimado da Contratagao, de,

aproximadamente, R$ 206 milhdes, de acordo com o artigo 4°, inciso I', da Resolugdo n°® 20/20242.

Em Relatorio Preliminar, a Secretaria de Controle Externo (SCE)
apontou a inviabilidade de prosseguimento do Certame, em razdo da auséncia: (i) de Estudo
Técnico Preliminar (ETP); (i1) de descrigdo da necessidade da contratacdo; (iii) de estimativa
técnica quantitativa; (iv) de estimativa técnica do valor; (v) de critérios de parcelamento; (vi) de
avaliagdo conclusiva no ETP; e (vii) de justificativa para os critérios de habilitacdo técnica (pecas

15/16).

Diante desses achados e da iminéncia da abertura da sessao publica
designada para 14/04/2025, determinei, com fundamento nos artigos 19, incisos VII e VIII, da Lei
n°® 9.167/1980, 101, § 1°, alinea "d", e 196 do Regimento Interno deste Tribunal, a suspensao ad

cautelam do Pregdo, Decisdo referendada pelo E. Pleno, na 3.363* Sessdao Ordinaria (peca 23).

I Art. 4° Sdo obrigatdrias as seguintes fiscalizagdes: 1 — os acompanhamentos de editais de bens e servigos com
despesas estimadas acima de R$ 100 milhdes (cem milhdes de reais), considerando-se o valor para o periodo de 12
(doze) meses, nos casos em que a vigéncia prevista ultrapassar esse prazo.

2 Disponivel em: ARQUIP | DOSP - 115092981 - [TCM] Ata . Acesso em 17/09/2025.
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A SMS 3, devidamente oficiada, apresentou manifestagdo prévia, por

meio do Secretario e do Pregoeiro responsavel (peca 25).

Em nova analise, a Auditoria manteve a posicao inicial, reiterando a

inviabilidade do prosseguimento do Certame, conforme Relatorio Conclusivo (pecas 31/32).

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica, esta acompanhou

integralmente as conclusdes da SCE e opinou pelo nao acolhimento do Edital (pecas 34/35).

Posteriormente, a Pasta comunicou a revogacao do Certame, em face
dos apontamentos acolhidos integralmente (pega 48). A SCE, entdo, manifestou-se pela perda de
objeto do presente Acompanhamento (peca 53), no que foi seguida pela Procuradoria da Fazenda

Municipal (peca 56).

Por fim, a Secretaria Geral (SG), a vista do Despacho publicado no
DOC de 27/05/2025, que formalizou a revogacdao do Edital, entendeu configurada a perda de
objeto. Recomendou, ainda, que eventual nova licitacdo para o mesmo objeto indique
expressamente sua condi¢cdo de suceder ao Certame revogado, com a devida referéncia ao processo
antecedente, em observancia a Instrugao n°® 02/2015, aprovada pela Resolu¢dao n° 10/2015 deste

Tribunal* (pecas 58/59).

E o relatério.

VOTO

o

Em julgamento, Acompanhamento do Edital de Pregao Eletronico n
90316/2025/SMS (Processo SEI n° 6018.2025/0011469-6), instaurado pela Secretaria Municipal
da Saude (SMS), cujo objeto consistia no Registro de Precos para o fornecimento de creme

hidratante protetor para diabéticos.

3 Disponivel em: ARQUIP | DOSP - 123564680 - Comunicado . Acesso em 11/09/2025.

4 RESOLUCAO N° 10/15: Aprova a Instrugdo n° 02/2015, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados, no
ambito da Administracao Direta e Indireta do Municipio, da Camara Municipal de Sdo Paulo e do préprio Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, nos casos de anulagdo ou revogacdo de editais e certames licitatorios e da
outras providéncias.
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Ap6s acurada instrucdo, a SMS informou a revogacao do Certame

pela Pasta, acolhendo integralmente os apontamentos desta E. Corte de Contas.

Diante dessa noticia e compulsando os autos, verifica-se que a SCE,
a Assessoria Juridica, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral manifestaram-se
pelo reconhecimento da perda de objeto do presente Acompanhamento®, com fundamento no

artigo 71, inciso II, da Lei n® 14.133/2021°.

Ante o exposto, com fulcro nas manifestagdes das Areas Técnicas e,
diante da revogacao do Certame pela Administracdo, julgo extinto o processo pela perda
superveniente de seu objeto, com a recomendacdo de que, em eventual nova licitagdo para
fornecimento do mesmo produto, a Pasta faga constar expressamente a informagdo de que ela
sucede o procedimento revogado, com a devida referéncia ao processo antecedente, de modo a
facilitar o exercicio do controle externo e assegurar a transparéncia da contratagdo’, nos termos do

artigo 3° da Instrugdo Normativa n® 02/2015 deste Tribunal®.

Determino a expedic¢do de oficio a SMS para que informe, no prazo

de 15 (quinze) dias, como estd sendo adquirido o creme hidratante protetor para diabéticos

atualmente.
E como voto.
TCM, 29 outubro de 2025.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
FR/RB

3> Disponivel em: ARQUIP | DOSP - 126354650 - Revogagdo (NP) . Acesso em 11/09/2025.

6 "Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] II - revogar a licitagdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade; [...].".

7 Disponivel em: INSTRUCOES . Acesso em 11/09/2025.

8 "Art. 3° — No aviso contendo o resumo do edital de procedimento licitatorio destinado a substituir outro anulado ou
revogado anteriormente, devera ser mencionada essa condi¢do, bem como os dados de licitagdo antecedente, como
os seguintes dizeres: "Este procedimento substitui a licitagdo (niimero da licitagdo) anulada/revogada em (data da
revogacdo/anulagao) [...].".
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TC 4.271/2025
3.3632 Sesséo Ordinaria — 16.04.2025
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Representacdo em Edital de Pregao Eletronico N.° 90.316/2025. Ata de Registro de Pregos
- Secretaria Municipal da Saude.

Objeto: Fornecimento de creme hidratante protetor para diabéticos.

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
REGISTRO DE PRECOS. CREME HIDRATANTE PROTETOR PARA
DIABETICOS. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
HABILITACAO TECNICA. 1. O processo licitatorio deve ser instruido
com Estudo Técnico Preliminar (ETP), a descricdo da necessidade da
contratacdo, a estimativa do quantitativo e do valor da contratacéo,
critérios de parcelamento e de justificativa técnica para exigéncias de
habilitacdo. Principios da legalidade, motivacdo e planejamento. 2. A
suspensao cautelar de certames licitatorios, diante da constatacéo de
vicios formais graves, visa resguardar o interesse publico e prevenir
danos ao erario. Art. 19, VI, L 9.167/1980. Art. 101, § 1° d,
RITCMSP. CONHECIDA. SUSPENSAO. Votacg&o unanime.
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REFERE-UTR-14/2025

Processo TC/004271/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3363 S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenéario da matéria constante do seguinte despacho:
“I. Submeto a elevada apreciagdo do Plenarioo, REFERENDO DE
SUSPENSAO do Pregio Eletronico n°® 90316/2025/SMS, deflagrado pela
Secretaria Municipal de Saude (SMS) para formalizagao de registro de pregos
para o fornecimento de creme hidratante protetor para diabéticos, cujo valor
anual estimado ¢ de R$ 206.034.070,8 (duzentos e seis milhdes, trinta e
quatro mil e setenta reais e dez centavos). II - A Secretaria de Controle
Externo — SCE apresentou Relatorio Preliminar, no qual concluiu que o
procedimento ndo reuniria condi¢des de prosseguimento, tendo em vista as
irregularidades constatadas a peg¢a 15 dos autos, a seguir discriminadas em
sintese: item 3.1. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP); item 3.2.
Auséncia de descri¢do da necessidade da contratagdo; item 3.3. Auséncia de
estimativa técnica quantitativa para a contratacdo; item 3.4. Auséncia de
estimativa técnica do valor da contratacao; item 3.5. Auséncia de critérios de
parcelamento; item 3.6. Auséncia de avaliacdo conclusiva no ETP; e item 3.7.
Falta de justificativa para critérios adotados na habilitacdo técnica. III —
Diante de todo o exposto, na esteira da manifestagdo da SCE e a vista da
iminéncia da abertura do Certame designada para o 14 de abril p.f.,, com
fundamento nos artigos 19, inciso VIII da Lei n.° 9.167/80 e 101, § 1°, alinea
“d”, do Regimento Interno deste Tribunal, vi-me na contingéncia de

DETERMINAR a SUSPENSAO “ad cautelam” do Pregio Eletronico n°
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90316/2025/SMS, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erdrio, viola¢do ao
principio da competitividade e a eventuais interessados em contratar com a
Administragdo, determinagdo essa agora submetida a Referendo nos termos
regimentais.”

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

16 — abril — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/affo
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