TRIBUNAL DE CONTAS DO corvussAQ DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n°4.260/2014

ACOMPANHAMENTO. EXECU(;AO. CONTRATO.
SMDHC. Implementacdo do Projeto Educacao
Complementar Ampliando Saberes. Criangas e
adolescentes. Realizacdo de pagamento sem
parecer técnico conclusivo de aprovacéo.
Auséncias: de apuracdo de responsabilidade
funcional por eventual prejuizo ao erério; de
planilha mensal de gastos efetuados e diferenca
apurada entre os gastos declarados nas planilhas e
0s débitos nos extratos bancarios. Utilizacdo de
conta particular. Auséncia de envio de Notificagao
de irregularidade a entidade. Visita técnica do
primeiro trimestre realizada a destempo e referente
ao segundo trimestre n#do realizada. NAO
ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votacao unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 4.397/2014 e
4.260/2014

2.9992 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs
4.397/2014 e 4.260/2014 e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apds vista que lhe fora concedida na 2.9872
S.0., ocasidao em que votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator e
MAURICIO FARIA — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator, consoante relatério e voto, MAURICIO FARIA —
Revisor, nos termos de sua declaracdo de voto apresentada, EDSON SIMOES e
ROBERTO BRAGUIM, considerando os argumentos contidos nas manifestacdes
dos Orgdos Técnicos desta Corte, em ndo acolher a execucdo do Convénio
009/2014/SMDHC, no periodo e valores examinados.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando que,
guando da visita técnica, a equipe de Auditoria deste Tribunal constatou que 0s
servicos vinham sendo prestados adequadamente e por ndo haver nos autos
noticias de prejuizo ao erario, em aceitar os efeitos financeiros produzidos.
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ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
agosto de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o Convénio 009/2014/SMDHC,
analisado formalmente no TC 4.397/2014, bem como sua execucdo parcial,
autuada no TC 4.260/2014, firmado por intermédio da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC e o Centro de Estudos
Psicopedagdgicos Pr6 Saber, para a implantacdo do projeto "Educacao
complementar: Ampliando Saberes", objetivando oferecer para 120 criancas e
adolescentes, na faixa de 06 a 15 anos, da comunidade de Paraisopolis, a
oportunidade de estar em um espaco educativo no periodo complementar da
escola, onde frequentariam oficinas (oficinas de mdasica, leitura e jogos e
brincadeiras), para ampliar suas formas de conhecer o mundo.

Em sua analise inicial, a Coordenadoria | apontou as
seguintes impropriedades:

a) publicacdo extemporanea do extrato do Convénio,
pois sua assinatura ocorreu em 27.03.2014 e a publicagdo em 13.05.2014,
infringindo o art. 26 da Lei Municipal 13.278/02.

b) falta de indicacdo da Secretaria Municipal da Cultural
para emisséo do parecer técnico, como exige o 8 3° do art. 8° do DM 43.135/03. A
ficha padrdo foi precariamente preenchida por componente da Comissao de
Andlise Técnica, ndo sendo possivel afirmar que Pasta tenha se manifestado.
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c) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estadual
estava desatualizada na data da assinatura do Convénio.

Oficiada, a Origem apresentou defesa, sendo que, apés
analise, a Equipe Auditora concluiu ndo foram contestadas as conclusdes iniciais,
razdo pela qual, ratificou-as. E, sobre o ndo atendimento do disposto no § 3° do
art. 8° do DM 43.135/03, entendeu que a impropriedade deve ser esclarecida pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA.

Intimado, o Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente se manifestou para informar que estava solicitando o processo fisico
ao orgao competente, e que estava em diligéncia junto ao Setor Juridico, para que
este encaminhasse os esclarecimentos, por competéncia da Secretaria Municipal
dos Direitos Humanos.

Regularmente intimado, o Centro de Estudos
Psicopedagdgicos Pré Saber ndo juntou defesa.

O Presidente do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente anexou aos autos a manifestacao da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania.

Em nova apreciacdo, a Coordenadoria | ratificou suas
conclusfes anteriores.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral entenderam que as falhas atinentes a publicagdo extemporanea
e a desatualizacdo da certiddo negativa de tributos estaduais, por se revestirem de
menor potencial ofensivo, poderiam ser relevadas.

No que diz respeito ao ndo atendimento do art. 8° do
Decreto Municipal 43.135/03, entenderam tratar-se de falha impeditiva do
acolhimento do ajuste "sub examine".

A Procuradoria da Fazenda Municipal argumentou que
as falhas apontadas sao formais, havendo, nos autos elementos de convicgdo
para acolhimento do Convénio, ou, a0 menos, o reconhecimento dos seus efeitos
financeiros e patrimoniais, em aten¢do ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral pontuou, também, que, no seu
entender, o chamamento publico seria necessario para a realizacdo do processo
objetivo para escolha da entidade, ndo s6 para determinar os critérios norteadores
da escolha, diminuindo os riscos de execucdo ndo a contento do ajuste, mas
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também para afastar a possibilidade de op¢édo pautada em elementos subjetivos,
eivados de convicg¢des pessoais dos agentes publicos responsaveis.

No TC 4.260/2014 foi analisado o Acompanhamento da
execucao do Convénio em julgamento, no valor total de R$ 802.345,00, referentes
a 12 e 22 prestacbes de contas (no valor de R$ 401.453,51), sendo que o0s
achados iniciais da auditoria, que conduziram as conclusdes pela irregularidade
foram as seguintes:

1 - A 32 Parcela referente ao periodo de outubro a
dezembro/2014, foi paga em 07.11.14 sem o Parecer Técnico conclusivo de
aprovacdo da prestacdo de contas, tendo em vista demora na analise da 12
prestacdo de contas por parte da Secretaria, em desacordo com os itens 5.2.5 e
6.2 do Termo de Convénio.

2 - Auséncia de evidéncias de que a SMDHC que
estava promovendo a apuracao de responsabilidade funcional dos membros da
Comissdo Permanente de Andlise de Execucdo e Contas por eventual prejuizo ao
erario, em desacordo com o item 6.2.1 do Termo de Convénio.

3 - Auséncia de planilha mensal discriminando os
gastos efetuados a titulo de 'Equipamentos e material permanente' no valor de
R$ 47.798,50 no repasse do 1° trimestre e diferenca apurada entre os gastos
declarados nas planilhas e os débitos nos extratos bancarios.

4 - A entidade, além da conta bancaria especifica,
efetuou despesa utilizando a conta particular, em desacordo com a clausula quinta,
item 5.2.3.

5 - Em 24.10.14, a Comissédo elaborou o relatério
provisorio de Notificagdo de Irregularidade referente ao 1° e 2° repasses, previsto
na clausula sexta (item 6.4), e até o término da auditoria a entidade n&o havia sido
notificada, contrariando o disposto no item 6.4 que prevé seja essa notificacao
realizada em 48 horas.

6 - A visita técnica a entidade para fiscalizar a
realizacdo do objeto e o cumprimento constante do Plano de Trabalho no 1°
trimestre (abril a junho/14) deveria ter sido realizada em julho/14, porém ocorreu
em 05.09.14, em desacordo com a Clausula Quinta, item 2.3, que prevé
fiscalizagdo periddica trimestral.

7 - A visita técnica referente ao 2° trimestre (julho a
setembro/14,) que deveria ter ocorrido em outubro/14, néo foi realizada.
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As conclusdes da &rea auditora oram mantidas mesmo
apos as manifestacdes da Origem e da conveniada. E, pelo seu carater fatico,
foram endossadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e Pela Secretaria
Geral.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucdo do Convénio, ou, a0 menos, a aceitagcdo dos seus
efeitos financeiros e patrimoniais produzidos.

E o sucinto relatoério.

VOTO ENGLOBADO

1 - O compulsar dos autos revela que a formalizagdo do
Convénio em julgamento foi marcada por 3 (trés) falhas, das quais, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral entenderam ser passiveis de
relevacao a publicacdo extemporanea e a desatualizacédo da Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios Estadual, posto que se revestem de menor potencial ofensivo
no conceito das impropriedades formais. Assim sendo, relevo-as.

2 - Relevo, também, o apontamento referente ao
descumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto Municipal 43.135/03, com a
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto 47.669/06, que exigia a indicacdo da
Secretaria Municipal da Cultura para emissdo do parecer técnico para 0 caso em
tela, por ndo constituir requisito de validade do convénio, mas, a teor do
mencionado dispositivo, exigéncia para aprovacdo do Projeto pelo CMDCA -
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e emisséo de carta de anuéncia
para utilizacdo de recursos do FUNCAD.

3 - Ademais, deixar de acolher o ajuste em tela por tal
falha, imputada exclusivamente a Administracdo Publica, implicaria atingir a esfera
juridica da conveniada de tal maneira que a mesma nao teria como evitar o
julgamento em seu desfavor.

4 - Sendo assim, relevo as falhas apontadas e
ACOLHO o0 Convénio 009/2014/SMDHC, analisado formalmente no TC
4.397/2014.

5 - Por outro lado, os achados de auditoria no TC
4.260/2014, revelam falhas na prestagdo de contas do referido Convénio que
impedem o reconhecimento de sua regularidade, razéo pela qual, incorporo neste
voto o0s argumentos contidos nas manifestagbes dos Orgdos técnicos e
especializados deste Tribunal, e NAO ACOLHO a sua EXECUCAO, no periodo e
valores examinados.
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6 - Todavia, considerando que, quando da Vvisita
técnica, a Equipe de Auditoria deste Tribunal constatou que os servicos vinham
sendo prestados adequadamente e por ndo haver nos autos noticias de prejuizo
ao Erario, ACEITO os EFEITOS FINANCEIROS produzidos.

7 - ApOs as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se

aos autos.
E como voto. (2.9872 S.0.)
DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Mauricio Faria
Tenho uma declaracdo de voto com uma divergéncia
parcial.

Na linha dos pareceres da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, entendo que a inobservancia do disposto
no 8 3° do artigo 8° do Decreto Municipal 43.135/03 impede o acolhimento do
Termo de Convénio.

Por outro lado, convirjo com o Relator no sentido de
gue o0s apontamentos constantes nos pareceres técnicos impossibilitam o
acolhimento da execugcéo do mesmo Termo de Convénio.

Quanto aos efeitos financeiros, também nesse
particular, convirjo com o Relator, aceitando-os.

Portanto, a divergéncia estd no acolhimento do Termo
de Convénio. Entendo que nao ha elementos para esse acolhimento. (2.9872 S.0.)



