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Relatério e voto englobado TCs 4.247/2014 e
1.342/2014.

202 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/004247/2014 e TC/001342/2014, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, nos termos de seu relatério e voto, EDSON SIMOES — Revisor
e DOMINGOS DISSEI, em julgar regular o edital do Pregdo Eletrénico
014/SVMA/2014.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto proferido em separado, julgou irregular o referido edital, em razdo do
constatado no item 4.1 do Relatério de Acompanhamento de Edital.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicacfes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 18 de novembro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata o TC001.342/2014 de Inspecao realizada na
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente com vistas a apurar as
providéncias que estavam sendo adotadas por forca da anulacdo do Pregdo n°
02/SVMA/2014, conforme determinagéo constante dos TCs n°® 954/14-09 e 808/14-
39.

A Coordenadoria V elaborou o relatério de inspecao,
concluindo que a Secretaria estava elaborando novo edital para licitar a primeira
contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial e ambiental desarmada para o
Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo, incorporando as alteragbes e
correcdes apontadas por este Tribunal de Contas.

Ressaltou, ainda, que ndo havia contrato em andamento
para a prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial e ambiental no Parque
Natural Fazenda do Carmo.

O TC/004.247/2014 trata da analise do Edital do Pregéo
Eletronico n® 014/SVMA/2014, com o objetivo de contratar prestagéo de servigos de
vigilancia e seguranca patrimonial desarmada para o Parque Natural Municipal
Fazenda do Carmo, pelo valor estimado de R$ 3.216.272,33.

A Coordenadoria V elaborou o relatério de
acompanhamento de edital, concluindo que o prosseguimento do certame dependia
da retificacdo das seguintes falhas:

4.1 - A metodologia de medicdo dos servigos revela-se
incompativel com o regime de execucdo por preco global do lote adotado pelo
Edital. Verifica-se que as caracteristicas da prestacdo dos servicos conduzem ao
regime de execucao por preco unitario, em infringéncia ao artigo 6°, VIII, ‘a’ da LF
8.666/93 (Item 3.4 do relatério);

4.2 - O valor estimado para a licitacdo nao constou como
anexo do edital, em ofensa ao art. 40, 8§2°, Il, da LF 8.666/93 (Item 3.6 do relatorio);

4.3 - Nao houve a publicacdo do Edital em jornal de
grande circulacdo, em descumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 8° do DM
46.662/05, bem como no artigo 24 do DM 44.279/03 (Item 3.8 do relatorio);

4.4 - Deixou de constar no aviso de abertura da licitagao
0os enderecos eletronicos em que se dara o processamento do certame, em
infringéncia ao que dispde o artigo 5°, inciso |, do DM 43.406/03 (Iltem 3.8 do
relatorio);

Outrossim, a Auditoria consignou as seguintes
recomendagodes:
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1. Embora tenham sido apresentadas justificativas
relacionadas a necessidade da contratacdo, verifica-se que houve reducdo aos
guantitativos inicialmente previstos, imposta pela limitacdo orcamentaria. Assim,
recomenda-se que 0s quantitativos sejam revistos pela SVMA nas futuras
contratacdes, a fim de se adequarem a real necessidade da Administracdo, nos
termos do art. 2°, inciso IX do DM n° 44.279/03, e art. 7°, 8 4° da LF n°® 8.666/93
(Item 3.2 do relatorio);

2. Recomenda-se que a data limite para agendamento da
visita técnica também seja informada no aviso, em prol da publicidade e ampla
participacdo no certame (Iltem 3.8 do relatério);

3. Em atendimento aos principios da publicidade e ampla
competitividade, recomenda-se que a SVMA disponibilize e-mail proprio para
encaminhamento de esclarecimentos e impugnacdes pelos interessados (Item 3.8
do relatério);

4. Recomenda-se a revisdo da disposicdo contida no
subitem 5.7 do TR, visando conferir maior clareza quanto aos critérios de glosa,
bem como para afastar a subjetividade quanto a sua aplicacdo, em atendimento ao
que dispdem os incisos VIII e XIV do artigo 40 da LF 8.666/93 (Item 3.10 do
relatério);

5. Recomenda-se a alteracao do subitem 6.2.3.3, a fim de
excluir a exigéncia de “capital social minimo”, por revelar-se impertinente, sendo
cedico que o capital social ndo representa um indicador da boa situacdo financeira
da empresa (Item 3.11.1 do relatoério);

6. Recomenda-se que a aplicacdo da clausula 9.3 da
minuta seja suportada por despacho devidamente motivado do gestor em que fique
demonstrada a pertinéncia e proporcionalidade da conversdo de multa em
adverténcia (Item 3.12 do relat6rio);

7. Recomenda-se a revisédo da redacéao dos subitens 15.2
e 15.3 do Edital e 9.1.1 da Minuta (7.1.1 do TR), visando afastar a subjetividade das
disposicbes, em observancia ao artigo 3°, caput, da LF n° 8.666/93 (Item 3.12 do
relatorio).

Diante da documentacdo encaminhada pela Origem, a
Coordenadoria V verificou que permaneciam as falhas constantes dos itens 4.1, 4.2
e 4.4 e que nado foram apresentados esclarecimentos as recomendacgbes: 1 a 4, 6 e
7, que reiterou para 0s proOXimos certames, tendo em vista que 0 presente

procedimento havia ultimado. Em relagcdo a recomendacdo 5, embora ndo tenha
sido acolhida pela Origem, também restou reiterada para os proximos certames.

Por fim, informou que a realizacdo do certame culminou
com a contratagdo, em 24.03.15, da empresa Atento S&o Paulo Servigos de
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Seguranca Patrimonial Eirelli, Contrato n°® 027/SVMA/2015, no valor anual de R$
2.095.906,65.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ressaltou que
na licitacdo na modalidade Pregdo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativo e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame,
entendendo superado o item 4.2.

Quanto ao item 4.4, observou que houve a publicacdo da
abertura do referido certame no Diario Oficial e no site “e-negocios”
respectivamente, sendo assim, considerou atendido o principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos.

Ao final, manifestou-se pelo ndo acolhimento do Edital do
Pregédo Eletronico n° 014/SVMA/2014, com as recomendacdes destacadas pela
Auditoria.

A PFM requereu a intimacdo da empresa contratada,
tendo em vista a informacéo nos autos de que teria sido contratada.

Intimada, a empresa contratada ATENTO SAO PAULO
DE SERVICOS DE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA se manifestou, reiterando
os esclarecimentos apresentados pela ORIGEM, bem como informou que a forma
de medicdo dos servigos prestados ndo se revela incompativel com o regime de
execucao contratual, que é o global; que as infringéncias apontadas se referem a
vicios puramente formais, ndo se constatando qualquer prejuizo ao Erario; e que
nao houve prejuizo a competitividade do certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal defendeu a
regularidade do edital, acompanhando as conclusées da AJCE no que diz respeito a
superacao dos apontamentos relativos aos itens 4.2 e 4.4, bem como alegou que a
legislacdo que rege o Pregdo ndo obriga que o orgcamento estimado acompanhe
necessariamente o anexo do edital, por outro lado, as publica¢cées no DOC e no site
‘e_negodcios” sao seguramente aptas a dar cumprimento ao principio da
publicidade.

Argumentou, ainda, que a metodologia de medicdo dos
servicos ndo se mostra incompativel com o regime de execucdo por Cod. 042
(Versédo 05) preco global, pois, mesmo neste regime, isto nao significa que as
medicbes ndo devam levar em conta cada um dos postos de vigilancia,
circunstancia que, inclusive, pode favorecer a eficiéncia do controle e da gestéo do
contrato.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do edital de
pregao eletronico n° 014/SVMA/2014, promovido pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente.
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Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento o Edital do Pregdo Eletrébnico n°
014/SVMA/2014, que teve por objetivo contratar prestacdo de servigos de vigilancia
e seguranca patrimonial desarmada para o Parque Natural Municipal Fazenda do
Carmo, pelo valor estimado de R$ 3.216.272,33.

A inspecao, ora apreciada em conjunto, revelou que nao
havia contrato em andamento na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
para a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial e ambiental no Parque
Natural Fazenda do Carmo.

A instrucdo processual revelou que o Edital do Pregdo
Eletronico n° 14/SVMA/2014, quanto aos aspectos formais e legais, dependia da
retificacdo das falhas apontadas, que passo a examinar, mantendo-se a numeragao
informada no relatério de inspecéo.

4.1 - A metodologia de medicao dos servicos revelase
incompativel com o regime de execucdo por preco global do lote adotado pelo
Edital. Verifica-se que as caracteristicas da prestacdo dos servicos conduzem
ao regime de execuc¢ado por preco unitario, em infringéncia ao artigo 6°, VIII, ‘a’
da LF 8.666/93.

Sobre esse apontamento, o Pregoeiro destacou que a
forma de medicdo e execucéo dos servigos foi elaborada pela unidade requisitante
(DEPAVE), e expde que em razdo da modalidade pregdo eletrénico, o
cadastramento junto a bolsa eletrdnica foi por preco global, e que a op¢ao por preco
unitario poderia tornar a contratacdo inviavel, pois permitiria que diversas empresas
adjudicassem varios postos de vigilancia em um mesmo parque.

Segundo a Auditoria, 0 apontamento em exame refere-se
a inadequacédo do regime de execucao adotado, em face dos critérios de medicao
definidos no edital, e ndo em relacao ao tipo de julgamento do certame.

Sobre essa divergéncia, merece destaque 0
pronunciamento da Procuradoria da Fazenda Municipal nos autos, argumentando
gue a metodologia de medicdo dos servicos ndo se mostra incompativel com o
regime de execucgéo por preco global, pois, mesmo neste regime, isto ndo significa
que as medicbes ndo devam levar em conta cada um dos postos de vigilancia,
circunstancia que, inclusive, pode favorecer a eficiéncia do controle e da gestdo do
contrato.

Considerando a manifestacao favoravel da Procuradoria
da Fazenda Municipal, a previsdo contida no Termo de Referéncia de que “O valor
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dos pagamentos sera obtido mediante a aplicagdo dos pre¢os unitarios contratados
as correspondentes quantidades de servicos efetivamente executados”, a
informacéo de que a planilha de custos utilizada para fins de medicéo revela que o
pagamento se dara por precos unitarios, entendo que seria possivel aferir e pagar
somente 0s servicos executados, de modo que a falha formal constatada ndo deve
ser motivo para impugnac¢ao do edital.

4.2 - O valor estimado para a licitagdo ndo constou
como anexo do edital, em ofensa ao art. 40, §2°, Il, da LF 8.666/93.

Sobre esse apontamento, tanto a Divisdo Técnica de
Compras — DAF-5, como o Pregoeiro, ressaltam que o certame é regido pela LF

10.520/02, que em seu artigo 3°, inciso lll, exige que o orcamento conste do
processo administrativo, reputando inaplicavel neste caso a subsidiariedade da LF
8.666/93.

Para a Auditoria, o orcamento estimativo da licitacdo
além de instruir o respectivo processo administrativo, devera constar como anexo
do edital, como prevé o inciso Il do §2° do artigo 40 da LF 8.666/93, norma geral de
licitagcBes, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia.

Por outro lado, a Assessoria Juridica de Controle Externo
ressalta que na licitacdo na modalidade Pregao, o orcamento estimado em planilhas
de quantitativo e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame.

Nesse sentido, acompanho o parecer juridico, pois a
inclusdo do orcamento como anexo do edital € ato discricionario do gestor, uma vez
que a Lei Federal 8.666/93 somente € aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria,
restando, assim, superado o apontamento.

4.3 — Nao houve a publicacdo do Edital em jornal de
grande circulacdo, em descumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 8° do
DM 46.662/05, bem como no artigo 24 do DM 44.279/03.

Sobre esse apontamento, o0 Departamento de
Administragcéo e Finangas — DAF.G da SVMA informa a incorporagdo aos autos da
publicacao, realizada em 22.10.14, do aviso de abertura do certame em jornal de
grande circulagao.

Segundo a Auditoria, com a providéncia informada, resta
atendida a exigéncia de publicidade prevista no inciso Il do artigo 8° do DM
46.662/05, bem como no artigo 24 do DM 44.279/03, superando, portanto, a falha
apontada.

4.4 — Deixou de constar no aviso de abertura da
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licitacdo os enderecos eletrdnicos em que se dar4d o processamento do
certame, em infringéncia ao que dispde o artigo 5°, inciso |, do DM 43.406/03.

Sobre esse apontamento, alega a Origem que a falha nao
restringiu ou impediu a participacdo dos interessados, uma vez que ao acessar 0
site “e-negocios” o interessado inevitavelmente teria ciéncia do endere¢o onde foi
realizado o pregao.

Para a Auditoria, em nenhum momento o normativo
faculta a Administracdo a escolha do meio pelo qual sera veiculado o endereco
eletrbnico onde ocorrerda a sessdo publica, tendo ocorrido inequivoco
descumprimento do dispositivo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo observa que
0s interessados em participar do certame, ao acessar o site “e-negocios”, obtinha o
site onde ocorreria o pregao eletrénico, de modo que o presente apontamento, de
fato, ndo restringiu ou impediu a participacdo dos interessados.

Relativamente as recomendacdes propostas no relatorio
de acompanhamento, conforme constatado nos autos, a Origem ja teve acesso ao
teor de todas as recomendacdes, sendo correto afirmar que ja surtiu o efeito
desejado, de modo que, em raz&do do tempo transcorrido, deixo de acolhé-las ao
final de meu voto.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULAR o Edital do
Pregdo Eletronico n° 014/SVMA/2014 e CONHECO para fins de registro da
Inspecdo realizada.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

VOTO EM SEPARADO do Conselheiro Mauricio Faria

Acompanho o Relator quanto ao conhecimento da
Inspecao para fins de registro (TC 1.342/2014).

No entanto, quanto ao TC 4.247/2014, que trata da
analise do Edital de Pregdo Eletrénico n° 014/SVMA/2014, acompanho os 0rgaos
técnicos no que diz respeito a incompatibilidade da metodologia de medi¢cdo dos
servicos com o regime de execucdo por preco global do lote adotado pelo Edital,
uma vez que as caracteristicas da prestacdo dos servicos conduzem ao regime de
execugao por prego unitario, em infringéncia ao artigo 6°, VI, “a”, da Lei de
Licitacdes e Contratos (item 4.1 do Relatorio de Acompanhamento de Edital).

Pelo exposto, julgo irregular o Edital de Pregéao Eletrénico
n® 014/SVMA/2014, em razédo da irregularidade apontada no item 4.1 do Relatorio
de Acompanhamento de Edital.



