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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-004.196.02-92

ANALISE. CONTRATO. SMT. Servigos de
disponibilizagao de patios para retengao de veiculos.
Art. 24, VIII, Lei 8.666/93. Objeto com competéncia
legal exclusiva. Lei 9.513/97. Dec. 37.293/98. Servigos
essenciais. CND e FGTS ausentes. Relevados em
carater excepcional. ACOLHIDO, com
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

TC’s citados: 72.002.613.02-17, 72.002.670.04-12,
72.005.244.01-98, 72.003.173.00-90, 72.001.835.01-22,
72.003.583.04-55, 72.004.196.02-92.

Relatorio e voto englobados: TC 72.003.025.02-64.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

CONSIDERANDO que o objeto contratado mostra-se
essencial a continuidade do servico publico, sendo de exclusividade da Companhia
de Engenharia de Trafego — CET diante de competéncia estabelecida em lei;

CONSIDERANDO a inexisténcia, nos autos, de indicios
de comportamento eivado de ma-fé, dolo ou fraude, ou mesmo de prejuizo ao Erario,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, bem como nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Roberto Braguim —
Revisor, em acolher, excepcionalmente, o Contrato 1.808/2002 — SMT, para efeito,
inclusive, de aceitagdo de seus efeitos financeiros, em nome da seguranga das
relagdes juridicas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em relevar a
auséncia de apresentacao, por parte da Companhia de Engenharia de Trafego —
CET, da Certidao Negativa de Débito — CND junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS a época da contratacao.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
CET que, no futuro, cumpra atentamente a legislagdo em vigor, a fim de nao reincidir
nas mesmas impropriedades constatadas no presente processado.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" Joel
Tessitore.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
outubro de 2008.

Edson Simobes — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os presentes autos do exame de dois contratos
celebrados entre a Secretaria Municipal de Transportes e a Companhia de
Engenharia de Trafego, tendo por objeto a prestagédo de servigos de disponibilizagado
de patios para retengao de veiculos, através da remogao por guinchos, no Municipio
de Sao Paulo.

No TC 3.025.02-64, examina-se o Contrato n° 151/02,
para prestacao dos referidos servigos no periodo de 06 de abril de 2002 a 31 de
julho de 2002, e, no TC 4.196.02-92, o Contrato n° 1.808/02, para os mesmos
servigos, relativamente ao periodo de 16 de setembro de 2002 a 31 de janeiro de
2003. Em ambos os contratos os precos unitarios contratados foram os mesmos.
Ambas as contratacbes estdo fundamentadas na hipétese de dispensa de licitagao
prevista no inciso VIl do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Os o6rgaos técnicos preopinantes desta Corte apontaram
irregularidades em ambos os procedimentos das contratagdes, no que se refere aos
seguintes aspectos: falta de justificativa acerca das divergéncias nas quantidades
estimadas de guinchamentos/remogdes constantes do relatério técnico do Diretor do
DSV com as previstas no Contrato n° 151/02, auséncia de pesquisa de precos,
auséncia de comprovacgao da regularidade da contratada junto ao INSS e ao FGTS e
nao-configuragdo da hipotese de dispensa de licitagcdo para a contratagdo dos
aludidos servigos, entendendo a AJCE que os servigos consistem em atividade-meio
e ndo em atividade-fim da CET, que os terceiriza, fazendo referéncia a analise
realizada no TC 2.613.02-17.

Intimados, prestaram esclarecimentos e apresentaram
defesa os ordenadores da despesa a época, a Origem e a CET. Em apertada
sintese, os defendentes sustentaram 1) a exclusividade da contratagdo da CET para
operar a fiscalizagdo de transito no Municipio, atuando como "longa manus" do
Poder Publico local nessa tarefa; 2) a razoabilidade dos pregos contratados a vista
dos pregcos obtidos pela CET nas licitagdes realizadas para as subcontratacdes
possiveis; 3) nao-existéncia de divergéncia de quantitativos e sim estimativa de
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quantitativos a serem utilizados, sendo que os recursos necessarios para atender as
quantidades estimadas foram empenhados; 4) ter a CET encaminhando provas do
recolhimento das importancias devidas ao FGTS, demonstrando n&o haver qualquer
débito e estando regular portanto perante o FGTS; 5) ndo obstante a auséncia de
CND, nao se encontrar a CET em situacdo de inadimpléncia junto ao INSS, sendo
mencionados processos em que a empresa travou discussdes administrativas e
judiciais acerca das cobrangas impostas pelo 6rgao previdenciario.

Analisadas as defesas, os 6rgéos técnicos concluiram
que as justificativas nao tiveram o condao de alterar os aspectos de irregularidade
apontados, razdo pela qual reiteraram seu posicionamento pela irregularidade dos
ajustes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, entendendo que as
atividades objeto dos contratos sdo inerentes a destinacdo da contratada, ponderou
nao haver, no caso, op¢ao do administrador publico para escolha de outra pessoa
para execucao dos servicos contratados. Referiu-se a precedentes desta Corte no
ambito dos TCs 1.835.01-22 e 3.583.04-55 e filiou-se as defesas da Origem e do
ordenador da despesa a época para sustentar a regularidade dos procedimentos,
destacando a auséncia de qualquer indicio de ma-fé, dolo ou culpa, bem como de
qualquer lesao ao erario municipal. Opinou, assim, pelo acolhimento dos contratos,
por considera-los formalmente regulares.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da AJCE
relativamente a ndo configuragdo da hipotese, no caso, da dispensa de licitagao.
Quanto aos precos contratados, entendeu néo haver ficado demonstrado nos autos
que o preco foi excessivo ou desvantajoso, referindo-se ao TC 5.244.01-98, em que
figurava como contratada também a CET, em que esta Corte relevou a auséncia de
justificativa de pregos. Acerca da auséncia de certiddo, acrescentou que, no TC
3.173.00-90, este Tribunal julgou regular o contrato, considerando tratar-se de
contratagdo firmada com ente publico, ndo tendo sido identificado qualquer prejuizo
ao Erario ou indicios de dolo ou ma-fé. Referiu-se a entendimento expressado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que, sob invocacao do principio da continuidade do
servigo publico, da supremacia do interesse publico e da proibi¢do de locupletamento
indevido da Administracédo, decidiu no sentido da possibilidade de a Administracao
Publica contratar os entes paraestatais detentores do monopdlio de servigos publicos
essenciais, mesmo sem a apresentacdo das certiddes comprobatérias de
regularidade junto ao INSS e ao FGTS.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Antes de adentrar o mérito dos aspectos tidos por
irregulares por AUD e AJCE, entendo indispensavel firmar entendimento acerca da
seguinte questdo: frente ao objeto dos ajustes e em face das competéncias
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delegadas pela legislacdo em vigor, poderia a Secretaria Municipal de Transportes
contratar diretamente com terceiros particulares os servigos objetivados?

Penso que nao.

A Lei Federal n° 9.503, de 23/09/97 (Cddigo de Transito
Brasileiro), estabelece, dentre as competéncias dos érgédos e entidades executivos
de transito dos Municipios, no ambito de suas circunscrigdes, a de executar a
fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas e as penalidades
cabiveis, por infragdes de circulagido, estacionamento e parada previstas no Codigo,
no exercicio regular do poder de policia de transito, consoante art. 24, "caput" e
inciso VI.

No Municipio de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de
Transportes, através do Departamento de Operagcao do Sistema Viario — DSV, é o
o6rgao executivo municipal de transito, urbano e rodoviario, ao qual cabem as
competéncias, prerrogativas e encargos previstos no referido Codigo Nacional de
Transito, inclusive, nos termos do Decreto Municipal n° 37.293, de 27 de janeiro de
1998, a de firmar contrato de prestacdo de servico exclusivamente com a CET,
credenciando-a para exercer, dentre outras, as atividades elencadas no artigo 24 do
CTB, e, em especial, a prevista no seu inciso Xll, qual seja, a de credenciar os
servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga relativas aos servigos
de remocgéao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel.

Os contratos ora examinados tém por objeto a prestagéo,
pela CET, de servigos decorrentes da atividade de gestao e fiscalizagdo da operagao
viaria no Municipio, compreendendo a disponibilizagcao e administracdo de patios de
estacionamento para retengao de veiculos por motivo de infragdo de transito, e a
remog¢ao, por guincho, de veiculos irregularmente estacionados nas vias publicas.

S&o servigos, por conseguinte, insitos ao credenciamento
a que se refere o Decreto Municipal n° 37.293/98, e inerentes as atribuigdes legais
da contratada, ainda que os realize por forca de contrato, conforme |he faculta a lei
de sua criagdo. Ademais, sao atividades que se inserem no poder de policia de
transito, fungéo indelegavel da Administragéo Publica.

E é frente a estas consideragcbes que entendo, com base
na legislagdo invocada, que o fundamento das contratagdes diretas, nos casos
examinados, reside na inviabilidade de competicdo a que se refere o "caput" do art.
25 da Lei Federal n° 8.666/93, e ndo na hipotese de dispensa contemplada pelo
inciso VIII do art. 24 da mencionada Lei.

Discordo, por tais razdes, da posi¢cao adotada pela AJCE,
que entendeu tratar-se de atividade-meio e n&o de atividade-fim da CET. A
possibilidade da subcontratacédo parcial prevista na Clausula Oitava dos Contratos é
hipotese que nao altera este raciocinio, visto que a gestdo do servigo de remogéao é
de integral e indelegavel atribuicdo da Empresa.
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Sob essa odtica, e na conformidade dos relatorios da
Origem que antecederam as contratagdes (fls. 21/23 do TC 3.025.02-64 e fls. 36/37
do TC 4.196.02-92) e dos esclarecimentos prestados nos autos, considero que os
precos pactuados foram justificados, pois a Origem utilizou, como parametro para
aferir a razoabilidade do preco, o valor constante de contrato anterior para os
servigos de remogéao de veiculo.

Embora a justificativa da Origem padeca de pouca clareza
e objetividade, depreende-se, do relatorio que precedeu o Contrato n° 151/02, que a
Secretaria de Transportes enfrentava a época dificuldades decorrentes da
superlotacdo dos dois unicos patios disponiveis para retencado dos veiculos
removidos por infracdo ao Cdodigo de Transito. O Contrato anterior, de n° 02/02-
SMT.GAB, previa somente a locagdo de servigos de guincho, ao preco de R$ 367,20
por dia util trabalhado. A justificativa também apresenta um histérico de apenas 20
veiculos removidos por dia, ante uma demanda diaria de até 75 veiculos. Assim,
percebe-se que a remuneragao da contratada, pelo critério do Contrato n° 02/02, por
diaria de guincho, independia do numero de remogdes executadas, como também
nao previa o fornecimento e a administragcado dos patios de estocagem dos veiculos
apreendidos.

O Contrato n° 151/02, ora examinado, estabelece 4 novos
patios e 52 guinchos, com previsao de 5.300 remogbes em cerca de 90 dias,
resultando na estimativa e meta de remocéo de 70 veiculos por dia, nos termos da
justificativa da Origem para a contratacdo. Assim, se tomarmos como base 70
remogdes por dia e dividirmos essa quantidade pelo numero de guinchos, que é 52,
teremos o resultado de 1,34 veiculos por guincho por dia. Utilizando-se o critério
adotado no Contrato n° 02/02, de remuneragao por diaria de guincho ao prego de R$
367,20 a diaria, e dividindo-se esse valor por 1,34 veiculos por guincho/dia, teremos
por resultado o valor de R$ 274,03 a titulo de custo unitario de remocao de veiculos,
0 que demonstra a razoabilidade do valor ajustado para esse item nos dois contratos
ora analisados, de R$ 223,10.

Quanto ao valor relativo a equipe de administracdo dos
patios e retengdo dos veiculos, estes foram propostos na conformidade da
remuneragao atribuida pela CET aos cargos que integram o seu quadro de pessoal.
Acerca da apontada falta de justificativa quanto aos cargos que compdem a equipe
da contratada para prestagcédo dos servigos, entendo que, ndo definida pela Origem a
equipe técnica encarregada, a sua formagao encontra-se no poder discricionario da
contratada para determinar quais e quantos cargos serdo necessarios para o
desempenho dos servigos, frente ao objeto a executar e as obrigagdes por ela
assumidas no contrato.

No que concerne a questao de regularidade de CND e da
relativa ao FGTS, remeto as razdes por mim expostas em julgamentos anteriores,
nos quais afirmei que, em tese, a contratacdo pela Administracdo Direta com
empresa integrante da Administragao Indireta ndo dispensa sua demonstragao, uma
vez que a mesma se encontra, de igual forma, submetida a regra contida no § 3° do
artigo 195 da Constituicdo Federal. Contudo, como ja exposto, inclusive em acoérdao
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do TCU, o objeto contratado se mostra essencial a continuidade do servigo publico,
visto que prestado com exclusividade pela empresa contratada diante de
competéncia estabelecida em lei, ndo tendo a Administragao outra alternativa para
dar continuidade aquele servigo publico de natureza essencial.

Ademais, as justificativas prestadas pelos defendentes e
os documentos por eles juntados demonstram que a CET vem cumprindo a
legislacao aplicavel, quer quanto ao INSS quer quanto ao FGTS, existindo
discussbdes administrativas e judiciais acerca de aspectos relacionados aos valores
supostamente devidos ao Instituto.

Desta forma, em face da consisténcia das defesas, no
que se refere a sustentagcdo de que os atos anémalos ndo foram praticados com a
intengdo de infringir as normas legais, mas sim para permitir a continuidade de
servigos publicos essenciais, € acompanhando os entendimentos expressados pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, bem como com base em
precedentes desta Corte, relevo, em carater excepcional, a auséncia, a época das
contratagdes, de certiddes comprovando a situagao de regularidade da contratada
perante o INSS e FGTS, e acolho excepcionalmente os Contratos n°s 151/02 e
1.808/02, para efeito, inclusive, de aceitacdo de seus efeitos financeiros, em nome
da segurancga das relagdes juridicas e considerando ndo haver nos autos indicios de
comportamento eivado de ma-fé, dolo ou fraude, ou mesmo de prejuizo ao Erario
publico, motivo pelo qual também me abstenho de aplicacdo de qualquer penalidade
ao agente publico responsavel.

Determino, contudo, que a Origem, no futuro, cumpra
atentamente a legislagdo em vigor, a fim de ndo reincidir nas mesmas
impropriedades constatadas nos presentes feitos.

Outrossim, determino a remessa do TC 3.025.02-64 a
SFC, para analise dos termos aditivos encartados na pasta anexa a esses autos.
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