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AUDITORIA. SMS. Fiscalizagao do uso e ocupacao do
solo. Certidao de Operacdes Interligadas e Urbanas.
CONHECIDA. DETERMINACAO. Votagcao unanime.

Referéncia especial: 72.002.589.00-72, 72.000.742.03-
70, 72.000.258.97-67.

Transitado em julgado em: 28.10.2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer a presente auditoria, determinando o encaminhamento de
copia dos autos a Senhora Prefeita e a Camara Municipal de S&o Paulo, para
deliberagbes quanto ao apontado neste trabalho de fiscalizagao.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar
aos Subprefeitos das Unidades de Pinheiros e de Vila Mariana que, em suas areas,
adotem agdes para introduzir maior eficiéncia e eficacia nas diretrizes fiscalizatorias
em obras e construcbes de empreendimentos em geral, e, em particular, nas
edificagdes aprovadas com a utilizagao de certidées obtidas no ambito da Operagao
Urbana Faria Lima, notadamente quanto a tornar sistematico o procedimento de se
elaborar plano e cronograma de fiscalizagdo, compativeis com as obrigagdes do
Poder Publico de exigir o respeito as normas e as posturas municipais.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar aos
referidos Subprefeitos que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhem a este
Tribunal cépia do documento retro referido, acompanhada de relatério com
minuciosa informacao de todas as agdes fiscalizatérias empreendidas até entao, por
decorréncia do plano tragado.

Participaram do julgamento os Conselheiros Djalma
Donato - Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
setembro de 2004.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Edson Simoes — Relator.

RELATORIO

O presente processo refere-se a auditoria realizada com o
objetivo de verificar os procedimentos e acgdes, exercidas pelas unidades do
Executivo, na fiscalizagdo do uso e ocupacgédo do solo, relacionada aos casos de
construcdes de edificacbes aprovadas com a utilizagcao de Certidées de Operacdes
Urbanas Faria Lima. O objeto dessa auditoria € o mesmo de outra anteriormente
concluida, e deu-se para cumprir determinacdo do Plenario para que se realizasse
nova auditoria nos mesmos moldes daquela entdo apreciada.

Na auditoria anterior resultaram apontadas diversas falhas
nos procedimentos da Origem. Foram constatadas: falta de treinamento e de
reciclagem dos Agentes; auséncia de um banco de dados sistematizado e
padronizado, que se prestasse ao suporte das acdes de fiscalizagcbes; a inexisténcia
de uma integracao de propdsitos entre a entdo SAR - Secretaria das Administracoes
Regionais e a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano; e, por
ultimo, a falta de informacgdes gerais necessarias para que ocorresse o planejamento
de acgbes de fiscalizagbes. Em face dessas falhas, a Origem anunciou naqueles
autos que estaria tomando medidas corretivas para solucionar as situagdes
questionadas.

Na presente Auditoria, a Secretaria de Fiscalizagdo e
Controle fez consignar no seu relatério, dentre outras constatagdes, que diversas
providéncias foram realizadas pela Origem, notadamente pela Secretaria Municipal
das Subprefeituras, de modo a aparelhar adequadamente a atividade de fiscalizagao.
Acresceu ao conjunto de regras administrativas municipais, com diretrizes e
instrumentos normativos proprios, consubstanciados em novos decretos e portarias.
Concretizou um concurso publico para agente vistores, fornecendo, aos o6rgaos
encarregados, recursos humanos para as atividades de controle.

No entanto, a acéo fiscalizatéria municipal sobre o uso e
ocupacgao do solo, como atualmente se encontra sendo executada, revela que,
infelizmente, ndo ocorreu a propalada transigcdo para uma conjuntura operacional
melhor, mais eficiente. Esperava-se, por decorréncias das falhas apontadas na
auditoria anterior, que as condigdes rotineiras da atividade de fiscalizagdo fossem
estabelecidas eficazmente, adotando-se com firmeza o propdsito de se alcangar e
assegurar a transparéncia, a agilizacao e eficiéncia na atuagao daquele mister.
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E de se ressaltar que essa situacao foi inferida do que se
permitiu observar, pelas analises empreendidas, com relacdo as acbes de
fiscalizagbes desenvolvidas pelas Subprefeituras de Pinheiros e a de Vila Mariana.

A Secretaria das Subprefeituras informou que promoveu
curso visando ao treinamento e capacitagdo dos novos agentes vistores e também
para a reciclagem dos antigos. Justificou que o planejamento da fiscalizacao ja esta
previsto nos diplomas legais existentes, e que cabe as Subprefeituras executa-lo,
assim como se suprir de materiais e veiculos.

Os autos foram submetidos a Assessoria Técnica Juridica,
que acompanhou a conclusdo do Setor de Engenharia deste Tribunal, ndo |hes
ocorrendo nada mais a ponderar sobre o processado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
afirmando, em sintese, que o trabalho realizado pelos Orgaos Técnicos dessa Corte
ensejou a conclusdo de que ha necessidade de melhorias nos controles de
fiscalizacdo, no entanto pondera, a Procuradoria da Fazenda Municipal, que os
problemas encontrados pelo Executivo sdo estruturais e s6 poderao ser resolvidos
ao longo do tempo e que o objetivo da auditoria foi atendido com a Administragao
desenvolvendo estudos de sorte a implementar as melhorias cabiveis na espécie.

Por ultimo, pronunciou-se a Secretaria-Diretoria Geral,
considerando que, pelas manifestagdes unanimes dos Orgdos preopinantes,
acompanha as conclusdes, bem como as sugestbes propostas.

E o relatério.

VOTO

Ndo resta duvida que a Administragcdo, a partir da
auditoria anterior, envidou diversos esforcos para a melhoria da atividade
fiscalizatoria, concernente ao uso e ocupagao do solo como atividade em geral, e,
nos casos de construcdes de edificagbes aprovadas com a utilizacdo de Certiddes
das Operacgdes Urbanas, em particular. Estabeleceu normas e diretrizes para balizar
o desempenho dos agentes publicos que atuam na area.

No entanto, embora imbuido de boa intencdo, ndo se
alcangcou aquele desiderato. Verifica-se que essas medidas n&o alcangaram a
sistematica operacional das Unidades incumbidas, por dever, do ato fiscalizatério.
Deverao implementar, com a necessaria efetividade, as melhorias no que concerne
as esperadas verificagbes em obras de construgdes, a implementagdo do
procedimento de se realizar, rotineiramente, vistorias prévias as emissdes do habite-
se, e ao estabelecimento de planos fiscalizatérios, e, apds, cumpri-los.

Equipe de Trabalho:
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A constatacdo que a Auditoria nos traz € a de que as
Unidades permanecem desenvolvendo a mesma rotina de antes verificada. Essa
situacao, que se apresenta como ato decorrente, tende a permanecer enquanto as
Unidades nao tiverem assentido sobre a responsabilidade da tarefa, que lhes estao
acometidas, concernentemente ao resguardo dos principios e de diretrizes da
politica urbana do Municipio.

Alertas e cobrangas ao Poder Publico, para o necessario
aprimoramento das ac¢des fiscalizatorias sobre o uso e ocupacgao do solo, € que nao
tem faltado. Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal, realizada no
curso do ano de 2003, também demonstrou as deficiéncias nas fiscaliza¢des e exigiu
que fosse reestruturada.

Pelo todo exposto, VOTO no sentido de se CONHECER a
presente Auditoria, encaminhando-se cépias dos autos a Senhora Prefeita Municipal
e a Camara Municipal de Sao Paulo, para deliberagdes quanto ao aqui apontado.

DETERMINO aos Subprefeitos das Unidades de Pinheiros
e de Vila Mariana que, em suas areas, adotem agdes para introduzir maior eficiéncia
e eficacia nas diretrizes fiscalizatérias em obras e construgdes de empreendimentos
em geral, e, em particular, nas edificagdes aprovadas com a utilizacdo de Certiddes
obtidas no ambito da Operacdao Urbana Faria Lima, notadamente quanto a tornar
sistematico o procedimento de se elaborar plano e cronograma de fiscalizagao
compativeis com as obrigacdes do Poder Publico de exigir o respeito as normas e as
posturas municipais.

DETERMINO, ainda, a esses Subprefeitos, que, dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhem a este Tribunal copia do documento retro
referido, acompanhada de relatério com minuciosa informacédo de todas as acgdes
fiscalizatérias empreendidas até entéo, por decorréncia do plano tragado.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio



