§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 4.187/2020

REPRESENTACAO. EDITAIS. PREGOES. SMS.
Servigos de nutricdo e alimentacdo hospitalar. 1.
Procede o pleito apresentado acerca do direito ao
contraditorio e a ampla defesa uma vez que, ao fazer
uso do seu direito de revogar o procedimento
licitatorio, a autoridade tem o dever de, previamente,
abrir prazo para que 0s interessados possam recorrer
da deciséo. Art. 49, 8 3°, Lei 8.666/93. 2. Improcedente
a pretensdo de transferéncia de titularidade da
licitagdo para a SMS. 3. Certame revogado. Perda do
objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votacéao
unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 4.187/2020 e
4.188/2020.

3.1552 Sessao Ordinaria
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/004187/2020 e TC/004188/2020, dos quais é Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, eis que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e em declarar prejudicada sua analise, pela perda superveniente de
seu objeto, verificada com a revogacdo dos Pregdes Eletrénicos 83/2019/AHM e
517/2019/AHM.

ACORDAM, a unanimidade, em julgar procedente o
pleito apresentado pela empresa Cook Empreendimentos em Alimentacao Coletiva
Ltda., acerca do seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, consoante previsto no
artigo 49, § 3°, da Lei Federal 8.666/93, uma vez que, ao fazer uso do seu direito de
revogar o procedimento licitatorio, a autoridade tem o dever de, previamente, abrir
prazo para que os interessados possam recorrer da decisao.

ACORDAM, a unanimidade, em julgar improcedente a
pretensdo de transferéncia de titularidade da licitacdo para a Secretaria Municipal
da Saude, formulada pela empresa Cook Empreendimentos em Alimentacdo
Coletiva Ltda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢ao
de oficio dirigido a representante, a empresa Cook Empreendimentos em
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Alimentagdo Coletiva Ltda. e a Secretaria Municipal da Saude, dando-lhes ciéncia
deste Acordédo, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de junho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDUARDO TUMA
Relator

MAURICIO FARIA
Revisor, com declaracéo de voto

RELATORIO ENGLOBADO

Os TCs 4187/2020 e 4188/2020 cuidam de
Representacdes, respectivamente, promovidas pelas empresas LBGS Grupos de
Servigos Ltda. e RC Nutry Alimentacdo Ltda., que se insurgem contra os Pregdes
Eletronicos n° 83/2019/AHM e n°® 517/2019/AHM, razdo pela qual passam a ser
examinados conjuntamente ante 0s objetos comuns que, respectivamente, tratam
do seguinte:

* Pregdo Eletrénico n° 83/2019/AHM: prestacdo de
servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar, visando o fornecimento de dietas
gerais, dietas especiais, dietas enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e
formulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e infantis); acompanhantes
legalmente instituidos (Lei Federal n°® 8.069, de 13/07/90; art. 278, inciso VII, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo; Lei Estadual n° 9.144, de 09/03/1995; Lei
Federal n°® 10.741, de 01/10/2003; e Lei Federal n°® 11.108, de 07/04/2005),
residentes e demais usuarios devidamente autorizados; assegurando uma
alimentacdo balanceada e em condi¢cdes higiénico-sanitarias adequadas,
englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de
producédo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricdo enteral,
formulas lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica para as
unidades da Autarquia Hospitalar Municipal.

* Pregédo Eletronico n° 517/2019/AHM: prestacao de
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servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar, visando o fornecimento de dietas
gerais, dietas especiais, dietas enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e
formulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e infantis); acompanhantes
legalmente instituidos (Lei Federal n°® 8.069, de 13/07/1990; art.278, inciso VII, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; Lei Estadual n°® 9.144, de 09/03/1995; Lei
Federal n°® 10.741, de 01.10.2003; e Lei Federal n°® 11.108, de 07/04/2005),
residentes e demais usuarios devidamente autorizados; assegurando uma
alimentacdo balanceada e em condi¢cdes higiénico-sanitarias adequadas,
englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de
producdo, transporte, porcionamento, distribuicAo de dietas, nutricdo enteral,
férmulas lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica para o
Hospital Municipal Dr. Benedicto Montenegro.

Ambas as Representa¢cdes possuem igual tramitacéo e
pleiteiam a anulacdo dos Pregdes Eletrénicos n°s 83/2019/AHM e 517/2019/AHM
pelos iguais motivos, quais sejam:

1) a futura extincdo da AHM — motivo pelo qual os
servicos em comento deveriam ter sido licitados pela SMS (apontamento doravante
denominado como item 2.1, em alusdo a numeracdo conferida pela SFC em sua
Peca 37);

2) a impossibilidade de se aproveitar, no segundo
semestre de 2020, os precos praticados em meados de 2019 (apontamento
doravante denominado como item 2.2, em alusdo a numeracao conferida pela SFC
em sua Peca 37);

3) irregularidades cometidas em julgamento de
recurso administrativo interposto pela empresa Prime Refeicbes e Servicos Ltda. —
EPP em processo licitatério anterior (apontamento doravante denominado como
item 2.3, em alusdo a numeracéao conferida pela SFC em sua Peca 37).

A peca 12 de ambos os TCs, foi determinada a
suspensdo "ad cautelam" dos pregbes supracitados, medida referendada pelo
Egrégio Plenario desta E. Corte de Contas.

A empresa Cook Empreendimentos em Alimentacao
Coletiva Ltda. ingressou nos autos como terceira interessada e requereu a
reconsideracdo da decisdo que suspendeu o0s pregbes em comento
(TC/004187/2020: pegas 44/46, 48, 50, 52, 61/70, 71, 83, 94 e 95; TC/004188/2020:
pecas 44/46, 50, 52, 61/70, 71 e 83).

A Autarquia Hospitalar Municipal — AHM apresentou
esclarecimentos (peca 55 de ambos os TCs).

O Egrégio Plenario autorizou a retomada do Pregéao
83/2019 (exceto com relac&o ao lote 11), considerando:
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0] as alegacoes da empresa Cook Empreendimentos
em Alimentag&o Coletiva no sentido de que os valores que estdo sendo pagos pela
Autarquia Municipal Hospitalar nos contratos atualmente em vigor eram em média
R$ 11 (onze) milhdes mais caros que os valores adjudicados a ela nos 3 (trés) lotes
em que foi vencedora no Pregao 83/2019 — o que poderia evidenciar prejuizos aos
cofres municipais;

(i) a preocupagdo em evitar-se a renovagao das
contratacdes emergenciais para a prestacao dos servicos de nutricdo hospitalar —
as quais (...) jA se encontravam vigorando h&4 mais de 11 meses quando este
Tribunal suspendeu o Pregao 83/2019;

(i) as manifestacdes dos Orgdos Técnicos e do
Secretario-Geral no sentido de que o ponto pendente de apreciacdo nos
TC/004187/2020 e TC/004188/2020 trata apenas do lote 11 do certame, néo
envolvendo os demais lotes (Peca 86, 88/91, 100, 102/105 e 108).

Esta Relatoria determinou a intimagédo da AHM e da SMS
para manifestacdo quanto ao concluido pela SFC na Peca 37 (Peca 116).

A Secretaria Municipal da Saude — SMS apresentou 0s
esclarecimentos consubstanciados na Pega 124.

O Pregéo Eletronico 83/2019 néo foi, todavia, retomado
pela Origem, motivo pelo qual o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
determinou a intimacdo da SMS e da AHM para a prestacdo dos esclarecimentos
pertinentes (Peca 126).

A SMS e a AHM apresentaram o0s esclarecimentos
contidos nas Pecas 133, 135 e 138.

A empresa Cook Empreendimentos em Alimentagéao
Coletiva Ltda. requereu a adocdo das providéncias cabiveis para que a
determinacdo de retomada do Pregdo 83/2019 fosse cumprida pela AHM (Peca
142).

Esta Relatoria informou a empresa Cook
Empreendimentos em Alimentacdo Coletiva que:

() adotou as providéncias cabiveis quanto ao caso;
(i) nao se insere no rol de atribuigcbes deste Tribunal
decidir ou interferir nas decisbes do Executivo sobre eventual revogacao de

licitacoes;

(i) a partir do momento que este Tribunal de Contas
autoriza a retomada de um certame, e ndo é tomada nenhuma providéncia pela
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Administracdo (seja no sentido de dar continuidade as contratagbes decorrentes
desse certame, seja no sentido de revogéa-lo justificadamente, tampouco instaurar
novo procedimento adequado as necessidades atuais da Pasta, mantendo assim, a
prestacdo dos servicos por meio de contratos emergenciais, com valores
substancialmente mais caros), é certo que os Responsaveis deverao justificar essa
Opgéao e arcar com as respectivas consequéncias de tal ato, ressarcindo, inclusive,
eventual prejuizo ao erario apurado, sempre nos termos e na forma do que dispde a
lei (Peca 144).

A empresa Cook Empreendimentos em Alimentacao
Coletiva Ltda., inconformada com a revogacdo do Pregdo Eletrdnico 83/2019,
requereu o quanto segue (Peca 156):

"a) A suspensdo dos efeitos da revogacdo do Pregéo
Eletrénico n° 83, até que esta Casa possa averiguar o cumprimento das obrigacdes
formais de sua realizacdo, notadamente a auséncia de respeito aos direitos ao
contraditorio e a ampla defesa,;

b) A anulacédo da revogacdo do Pregao Eletrénico n° 83
em razéo da auséncia de cumprimento de seus requisitos essenciais, nos termos do
art. 49, § 3°, da Lei n° 8.666/93 c/c Art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal,

c) A intimacdo da Secretaria Municipal da Saude para
cumprimento imediato das ordens de V. Exa., a fim de que as Ordens de Servico
sejam expedidas/repristinadas e a prestacdo dos servicos se dé por contrato
decorrente do processo licitatorio;

d) O seguimento do processo para responsabilizacdo dos
agentes que promoveram ndo s6 o descumprimento das decisdes de V.Exa. quanto
ao dano ao erario no atraso das contratacdes e prolongamento dos emergenciais".

A SMS apresentou os esclarecimentos consubstanciados
na Peca 158.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator reiterou a
empresa Cook Empreendimentos em Alimentag&o Coletiva que:

(i) adotou as providéncias cabiveis quanto ao caso;

(i) ndo detém competéncia para interferir nas decisdes
que sdo do ambito do Poder Discricionario da Administragdo (as quais deverdo
sempre ser motivadas, justificadas e fundamentadas nos termos da lei, estando os
ordenadores das decisdes sujeitos as penalidades previstas em lei, caso cometam
ilicitos (Peca 161).

Esta Relatoria determinou a AHM que respondesse aos
seguintes quesitos (Pecas 161):
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"1- Qual a situacdo do Pregdo 83/2019 (12 lotes com
retomada ja autorizada por este TCM) e do Pregdo 517/2019 cuja intencdo de
revogacao foi anunciada na ultima resposta dessa Autarquia;

2- Se foi instaurado novo procedimento licitatorio para a
execugcdo dos servicos de nutricdo hospitalar em eventual substituicdo aos
antecedentes com as alteracbes e adequacdes anunciadas por essa Pasta,
evitando a perpetuagdo de contratos emergenciais que custem mais caro que
agueles decorrentes dos Pregdes finalizados por essa Pasta.

3- Os contratos emergenciais que se encontravam
vigorando ha mais de 16 meses foram encerrados?

4- Qual a situacdo dos servicos de nutricdo hospitalar
atualmente? (Como estdo sendo atualmente prestados, quais valores e condicdes)
encaminhando a esta Corte cépia de eventuais instrumentos formalizados,
despachos de autorizacdo, com as correspondentes publicacdes no Diario Oficial da
Cidade — ja que ndo existe nos meios oficiais nenhuma informagdo a respeito do
tema".

A AHM apresentou os esclarecimentos constantes da
Peca 174.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC se
manifestou nos seguintes termos (Peca 176):

"A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatorio
Conclusivo, concluimos:

- improcedentes os subitens 2.1 e 2.2;

- parcialmente procedente o item 2.3: procedente quanto
ao questionamento da conduta da AHM, que decidiu acerca do recurso sem dispor
dos subsidios técnicos suficientes; e prejudicado quanto a efetiva avaliacdo das
inconformidades relatadas na operacéo do sistema comprasnet, tendo em vista que
0s esclarecimentos prestados pelo Ministério da Economia foram insuficientes.

Registre-se, ainda, que a revogacao dos Pregdes
Eletronicos n° 83/2019 e n°® 517/2019 conforme publicado no DOC de 30.07.20 e
01.08.20, respectivamente, acarretou a perda de objeto de todos os itens ora
impugnados pelo Representante (Peca 1).

Quanto aos pleitos da empresa Cook Empreendimentos
em Alimentacdo Coletiva Ltda. apresentados por video, concluimos pela sua parcial
procedéncia. Improcedente quanto a transferéncia de titularidade da licitacdo para a
SMS e procedente quanto ao direito da Cook ao contraditério e a ampla defesa, em
observancia ao art. 49, § 3° da Lei Federal 8.666/93, haja vista ter havido a
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homologacéao do certame”.

Esta Relatoria determinou a AHM e a SMS que
informassem:

"(i) quais medidas haviam sido adotadas para sanar a
irregularidade apontada por esta Egrégia Corte de Contas;

(i) qual a situacdo dos servicos de nutricdo hospitalar
(como estavam sendo prestados, quais os valores e as condi¢cdes) — para exame
em autos proéprios (Pega 177)."

A AHM e a SMS apresentaram o0s esclarecimentos
consubstanciados nas Pecas 190, 191 e 192.

A SFC, instada a se manifestar a respeito das Pecas 190,
191 e 192, ratificou sua conclusdo exarada na Peca 176 (Peca 196), afirmando o
que segue:

"Destacamos que a Origem revogou os Pregdes
Eletrébnicos n° 83/2019 e n° 517/2019 ora sob andlise e objeto desta
Representacao, por razdes de interesse publico, conforme publicado no DOC
de 30.07.20 e 01.08.20, respectivamente.

Em atendimento ao determinado pelo Conselheiro
Relator (Peca 194) passamos a analisar, em relacdo ao aspecto considerado
procedente no relatério de auditoria, a documentacdo acrescida aos autos (Pecas
190, 191 e 192).

e N@o ha que se falar em assuncdo dos atos referentes
ao Pregdo 083/2019 pela SMS (a AHM ainda nao foi extinta):

Primeiramente, deve-se observar que o art. 45 da LM
17.433 de 29.07.2020* prevé a extincdo da AHM dentro do prazo de 180 dias
contados da publicacdo do diploma legal, prazo este que pode ser prorrogado por
igual periodo, por duas vezes. Presentemente, ndo ha que se falar em extingdo da
AHM, razdo pela qual € impropria a argumentacdo de que caberia & SMS a
competéncia para assumir os atos referentes a licitacdo em tela (Peca 176).

*Art. 45. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta
Lei**, a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, criada pela Lei n° 13.271, de 4 de
janeiro de 2002, com a denominacao assim atribuida pelo art. 1°, caput, da Lei n°
14.669, de 14 de janeiro de 2008.

8 1° - O prazo mencionado no caput deste artigo permitira
a operacionalizacdo da referida extincdo, sendo que, a depender do interesse
publico e da necessidade da Administragdo, o Executivo podera, mediante decreto,
declara-la definitivamente extinta antes de findo o prazo estabelecido.
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§ 2° - O Executivo dispora, mediante decreto, sobre a
transferéncia gradual da estrutura, bens patrimoniais, pessoal, cargos, servicos,
contratos, acervo e recursos or¢camentarios da Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM. (Regulamentado pelo Decreto n° 59.685/2020)

§ 3° - Os equipamentos e servigos de saude da Autarquia
Hospitalar Municipal, extinta na conformidade do caput deste artigo, serdo
absorvidos pela Secretaria Municipal da Saude.

**Art. 108. O prazo para a efetivacdo das criacoes,
extingdes, transferéncias e demais disposicdes desta Lei serd de até 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de sua publicacdo [29.07.2020], podendo ser
prorrogado, por igual periodo, por duas vezes, devendo a Administragdo Publica
Municipal adotar as medidas e executar 0os atos necessarios para a efetiva
implementacéo de suas disposicoes.

e A Origem ndo comunicou as licitantes a intengcéo de
revogar o Pregdo 083/2019, oferecendo-lhes direito ao contraditorio e a ampla
defesa prévios:

E o que preconiza o TCU, em seu acorddo 455/2017-
Plenario:

RELATORIO DE AUDITORIA. MODELO PREDITIVO.
FISCALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. REVOGACAO DE CERTAME SEM OBSERVANCIA AS
LIMITACOES LEGAIS. REPASSE INDEVIDO DA CONTA CORRENTE
ESPECIFICA DE CONVENIO PARA CONTA DE OUTRO ORGAO. CIENCIA. 1. A
revogacao de certame licitatorio, seja nas modalidades previstas na Lei 8.666/1993
seja na modalidade pregdo, deve observar o0s seguintes requisitos: a) fato
superveniente que tenha transfigurado o procedimento em inconveniente ou
inoportuno; b) motivacdo; e c) contraditério e ampla defesa prévios, conforme
dispdem o art. 49, caput, e § 3°, da Lei 8.666/1993 c/c art. 9° da Lei 10.520/2002. 2.
Constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o desfazimento do
processo licitatorio por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administracdo deve
comunicar aos licitantes a intencdo de revogacdo, oferecendo-lhes direito ao
contraditorio e a ampla defesa prévios, em prazo razoavel, para que defendam a
licitacdo deflagrada e/ou demonstrem que n&o cabe o pretendido desfazimento,
antes de a Administracdo tomar a decisdo de forma motivada. 3. O ordenamento
juridico impde & Administragéo o dever-poder de julgar e responder as impugnacoes
direcionadas a instrumento convocatorio de certame. 4. Os recursos de convénios
deverdo ser mantidos na conta bancéria especifica da avenca e somente poderdo
ser utilizados para pagamento de despesas constantes do plano de trabalho ou para
aplicacdo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei ou na Portaria
Interministerial 507/2011. RELATORIO — (grifo nosso) [Peca 196].

e O direito ao contraditorio e a ampla defesa deveria ter
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sido concedido a empresa Cook Empreendimentos em Alimentacao Coletiva, pois o
Pregdo 083/2019 ja havia sido homologado e o seu objeto, adjudicado (consulta
realizada no Sistema e-TCM — Id Licitagéo 1331787):

(...) a empresa Cook Empreendimentos em Alimentacéo
Coletiva Ltda. sagrou-se vencedora dos lotes 2, 5-a, 5-b e 10 do Pregdo n°
083/2019. Em 28.02.20 foi publicado o despacho de homologacao referente aos
lotes 1, 3-a, 4, 5-a, 5-b, 6,7,9e 10 (...).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica restringe
a aplicacdo do art. 49 § 3° as situacbes em que houve a homologacdo e
adjudicacao da licitacao:

'ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO
ART. 49, § 3° DA LEI 8.666/93. (...) 5. So ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da
Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de revogacao
ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame'.

(MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)
'‘Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da homologacdo, tém os
concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da
Administracdo, ndo sendo pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelos
documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério ainda estava em
curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o contraditorio”. (...) a
revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacdo e adjudicacéo, é
perfeitamente pertinente e nado enseja contraditério. S6 ha contraditorio
antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes,
0 que sO ocorre apo6s a homologacdo e adjudicacdo do servico licitado' (RMS
23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). (grifo n0sso).

O Tribunal de Contas da Uniéo, no julgamento originou o
Acérdao 2.656/19-P, de novembro de 2019, adota entendimento semelhante:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA REVOGACAO DE LICITACAO E NA INABILITACAO DE LICITANTE.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO PEDIDO DE ANULAR A
REVOGAQAO DO CERTAME, POR EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A
DECISAO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E IMPROCEDENCIA.
PREJUDICIALIDADE NA APRECIAC}AO DO REQUERIMENTO DE ADO(;AO DE
MEDIDA CAUTELAR E DAS ALEGACOES A RESPEITO DA INABILITACAO DO
CONSORCIO REPRESENTANTE. 1. Somente é exigivel a observancia das
disposicdes do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatorio,
por ter sido concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogacao ou de anulacdo em que o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do
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certame. 2. Diante da auséncia de interesse publico na apuracdo de indicios de
irregularidade em processo de representacdo, ndo compete a este Tribunal tutelar
direitos subjetivos de licitante ou contratado, os quais devem recorrer a via
administrativa ou judicial para buscar a satisfacdo de eventuais direitos. [Peca 176]."

A AJCE acompanhou a conclusdo da SFC (Pecas
198/199):

"A atual fase em que se encontra o0 processo ora
comentado, apos a revogacao, pela Origem, dos Pregdes Eletronicos n° 83/2019 e
n® 517/2019, leva-nos a abordar diretamente o teor do Relatério da Auditoria
acostado na peca 196, relativamente a documentacdo acrescida aos autos nas
pecas 190, 191 e 192.

(..

Com efeito, parece-nos incontroversa a ocorréncia de
falha no acesso ao sistema Comprasnet, o que impossibilitou a licitante Prime
encaminhar os documentos requeridos pelo pregoeiro no momento aprazado. Por
essa razdo, a Comissdo de Licitacdo deu provimento ao recurso impetrado pela
empresa, evidenciando-se, porém, que o mérito da demanda foi analisado sem que
houvesse os dados técnicos oriundos do Ministério da Economia, que atestariam o0s
problemas de acesso ao sistema Comprasnet.

Relativamente aos pleitos da Cook, o procedimento
adotado pela area de licitagbes da AHM indica a ocorréncia de cerceamento do
direito ao contraditério e a ampla defesa da empresa, como preconizado no § 3°, do
artigo 49, da Lei Federal n° 8.666/93, assim redigido:

'‘No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.’

O referido texto legal expressa que, ao fazer uso do seu
direito de revogar o procedimento licitatorio, a autoridade tem o dever de,
previamente, abrir prazo para que os interessados possam recorrer da decisao.

Desse modo, por tudo o que consta dos autos,
acompanhamos as conclusdes da I. Auditoria deste E. Tribunal, a saber:

- pela improcedéncia dos subitens 2.1 e 2.2 do Relatério
Conclusivo;

- pela parcial procedéncia do subitem 2.3 do Relatério
Conclusivo;

- pela parcial procedéncia relativamente aos pleitos da
Cook Empreendimentos em Alimentacdo Coletiva Ltda., considerando procedente a
guestdo do contraditério e da ampla defesa e improcedente quanto a transferéncia
de titularidade da licitacdo para a Secretaria Municipal da Saude.
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E mister, mais uma vez, ressaltarmos a perda
superveniente do objeto dos itens da representacdo inicial, apresentada pela
empresa LBGS Grupos de Servicos Ltda., em decorréncia da revogacao dos
Preg0bes Eletronicos n° 083/2019 e n° 517/2019".

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM
considerou a Representacéo prejudicada por perda superveniente de objeto (Peca
202).

A Secretaria Geral — SG afirmou em sua manifestacéo:

"(...) acompanho o entendimento da SFC e da AJCE no
sentido de que a Representacao perdeu o seu objeto com a revogacéo dos Pregdes
Eletrénicos 83/2019 e 517/2019 (DOC de 30.07.20 e DOC de 01.08.20) [Pec¢as 196,
198 e 199].

Com relacao as questbes levantadas pela empresa Cook
Empreendimentos em Alimentacdo Coletiva, acompanho o entendimento da SFC
(...) no sentido".

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

As presentes Representacbes, promovidas pelas
empresas LBGS Grupos de Servigos Ltda. e RC Nutry Alimentacédo Ltda., insurgem-
se contra os Pregdes Eletronicos n°® 83/2019/AHM e n° 517/2019/AHM, promovidos
pela Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, e pleiteiam a anulacdo de ambas as
licitacOes, invocando as seguintes e iguais irregularidades:

1) a futura extincdo da AHM — motivo pelo qual os
servicos em comento deveriam ter sido licitados pela SMS (apontamento
denominado como item 2.1 em alusdo a numeracado conferida pela SFC em seu
relatorio);

2) a impossibilidade de se aproveitar, no segundo
semestre de 2020, os precos praticados em meados de 2019 (apontamento
denominado como item 2.2 em alusdo a numeracdo conferida pela SFC em seu
relatorio);

3) irregularidades cometidas em julgamento de
recurso administrativo interposto pela empresa Prime Refeigbes e Servigos Ltda. —
EPP em processo licitatério anterior (apontamento denominado de item 2.3 em
alusdo a numeracao conferida pela SFC em seu relatério).

A Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle — SFC, em
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sua andlise das Representa¢fes, considerou improcedentes os subitens 2.1 e 2.2 e
parcialmente procedente o item 2.3, ou seja: procedente quanto ao questionamento
da conduta da AHM, que decidiu acerca do recurso sem dispor dos subsidios
técnicos suficientes e prejudicado quanto a efetiva avaliacdo das inconformidades
relatadas na operacdo do sistema comprasnet, tendo em vista que o0s
esclarecimentos prestados pelo Ministério da Economia foram insuficientes.

Assinalou, contudo, a ocorréncia da revogacao dos
Pregbes Eletronicos n° 83/2019 e n° 517/2019, conforme publicado no Diario Oficial
da Cidade, respectivamente, nas edi¢cdes de 30.07.20 e 01.08.20, acarretando a
perda do objeto das Representacdes analisadas.

Quanto aos pleitos da empresa Cook Empreendimentos
em Alimentacdo Coletiva Ltda., concluiu pela sua parcial procedéncia, vale dizer:
improcedente quanto a transferéncia de titularidade da licitacdo para a SMS e
procedente quanto ao direito da Cook ao contraditério e & ampla defesa, em
observancia ao artigo 49, § 3°, da Lei Federal 8.666/93", haja vista ter havido a
homologacédo do certame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE e a
Secretaria Geral — SG acompanharam as conclusées da Auditoria.

Ante todo o exposto, CONHECO das Representacfes
formuladas pelas empresas LBGS Grupos de Servicos Ltda. e RC Nutry
Alimentacdo Ltda., ambas pretendendo a anulacdo dos Pregdes Eletrénicos n°
83/2019/AHM e n° 517/2019/AHM, respectivamente processadas nos TCs n°s
4187/2020 e 4188/2020, uma vez atendidos os pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, JULGO PREJUDICADA a analise das
referidas Representacdes em razdo da perda superveniente de seus objetos,
verificada com a revogacdo dos Pregbes Eletronicos n°® 83/2019/AHM e n°
517/2019/AHM, promovidos pela Autarquia Hospitalar Municipal.

Acerca dos pleitos apresentados pela empresa Cook
Empreendimentos em Alimentacdo Coletiva Ltda., JULGO PROCEDENTE seu
direito ao contraditério e & ampla defesa, consoante previsto no artigo 49, § 3°, da
Lei Federal n°® 8.666/93, uma vez que, ao fazer uso do seu direito de revogar o

L Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderé revogar a licitacdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° - A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei.

§ 3° - No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
§ 4° - O disposto neste artigo e em seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.
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procedimento licitatorio, a autoridade tem o dever de, previamente, abrir prazo para
gue os interessados possam recorrer da deciséo.

E, por fim, JULGO IMPROCEDENTE sua pretensdo de
transferéncia de titularidade da licitacdo para a Secretaria Municipal da Saude.

Expecam-se oficios, dirigidos as empresas
Representantes, assim como a empresa Cook Empreendimentos em Alimentag&o
Coletiva Ltda., dando-lhes ciéncia da presente decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

DECLARAC}AO DE VOTO ENGLOBADA apresentada
pelo Conselheiro Mauricio Faria

Voto com o Relator.

OBSERVACAO: Em 01/03/2016, os servicos de
alimentacdo hospitalar passaram a ser prestados a AHM por meio de contratos
emergenciais. Desde entdo, sucederam-se varios pregdes que eram sSuspensos
pelo Tribunal de Contas do Municipio e acabavam sendo revogados pela Origem
para se adequar as determina¢des do Tribunal. No entanto, essa adequacdo nao
aconteceu e a AHM foi extinta com os servi¢cos ainda sendo prestados por meio de
contrato emergencial. No més de marco de 2021, a SMS firmou, mais uma vez, trés
contratos emergenciais, com o prazo de 6 meses, com fim de vigéncia previsto para
08/09/2021. Ou seja, ha 5 anos os servicos vém sendo prestados sem licitacdo. No
periodo em que o Relator da Saude era o Conselheiro Mauricio Faria (2017-2018),
foi aberta fiscalizacdo em varios TCs (em 2018) para analisar 0os contratos desse
periodo. Instrucdo foi terminada no final de 2020 e o0s processos estdo para
elaboracao de voto.



