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TC 4.183/2018

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSU.
Locacdo de veiculos automotores terrestres e
utilitarios para uso do efetivo operacional e
administrativo da GCM. REGULAR. DETERMINA(}AO.
1. Aprimore a metodologia e as informacdes
escolhidas para as suas projecdes e calculo do precgo
parametro quando da elaboracdo da pesquisa de
preco. Votagdo unanime.

3.1182 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o edital do Pregédo Eletrénico 10/SMSU/2019 da
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que
aprimore a metodologia e as informacbes escolhidas para as suas projecdes e
calculo do preco parametro quando da elaboracéo da pesquisa de preco.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar,
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de
novembro de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente de acompanhamento do Edital DO
Pregéo Eletronico 010/2019 (antigo Pregao Eletrénico 026/2018), promovido pela
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana — SMSU, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servico de locacdo de veiculo terrestre e utilitarios
para o uso do efetivo empregado na Guarda Civil Metropolitana — GCM, no valor de
R$ 34.926.534,84 (trinta e quatro milhdes novecentos e vinte e seis mil e quinhentos
e trinta e quatro reais).

A Auditoria procedeu ao acompanhamento (fls. 75/80) e
assim concluiu:

"Analisado o Edital do Pregdo Eletronico n°
026/SMSU/2018, visando a contratacdo de servico de locacdo de veiculos para
uso da Guarda Civil Metropolitana, concluiu-se que nao possui condi¢cdes de
prosseguimento, em razdo das seguintes impropriedades que precisam ser
justificadas e esclarecidas pela Origem:

a Nao foram realizados estudos que justifiqguem a
opcao pelaterceirizacdo da frota em vez da aquisicéo
dos veiculos (subitem 3.2);

b N&o consta justificativa para os quantitativos
licitados (subitem 3.3);

c A pesquisa de precos foi elaborada em desacordo
com o previsto no artigo 7°, 82° I, da Lei Federal n°
8.666/93 (subitem 3.4);

d N&o consta justificativa, em relacdo aos valores e
critérios de selecdo, para os itens reservados as
micro e pequenas empresas (subitem 3.5);

f N&ao consta justificativa para a vedacdo a
participacdo de consércios (subitem 3.6);

g Nao foi realizada consulta publica e ndo consta
justificativa para sua auséncia (subitem 3.7);

2 Durante a analise do edital foi constatada ainda a
seguinte oportunidade de melhoria:

a Realizacdo de estudos sobre a vantajosidade do
parcelamento do objeto em itens de locacao e itens
de servigcos (subitem 3.8).
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Foi determinada a suspensado "ad cautelam” do certame
em apreco e dado prazo para que a Origem e 0 pregoeiro se manifestassem acerca
dos apontamentos dos autos.

As fls. 107/107v°, o Egrégio Plenario referendou a
medida de suspensédo "ad cautelam™ do certame.

Devidamente intimados, a Origem manifestou-se as fls.
89/106 e a Pregoeira as fls. 110/131.

De posse dos esclarecimentos apresentados, a equipe
técnica da Coordenadoria |, em manifestacdo de fls. 133/135v°, ratificou os
apontamentos, com excecdo do contido no item 2.5 do relatorio, que foi esclarecido
pela Origem.

Novamente intimada, a Origem apresentou
esclarecimentos as fls. 142/424. Em manifestacdo acerca dos novos
esclarecimentos apresentados pela Origem, a equipe técnica da coordenadoria |,
ratificou os apontamentos listados nos itens 2.1 a 2.4 do Relatério.

Mais uma vez intimada, a Origem apresentou
esclarecimentos as fls. 441/568. Em nova manifestacéo (fls. 571/575), a Auditoria
assim concluiu:

"A Auditoria, considerando as informacdes trazidas pela
Origem, considera superado o item 4.1.2 do Relatério de Auditoria. O item 4.1.4
podera ser considerado superado quando da republicacdo do Edital. Os itens 4.1.1
e 4.1.3 do Relatorio de Auditoria ficam ratificados."”

Novamente oficiada, a Origem defendeu seu
entendimento as fls. 601/995 e, na sequéncia, o proprio Orgao decidiu refazer a
documentacédo, anexando nova manifestacéo as fls. 1004/1251.

A Auditoria, ao analisar a nova documentacao
apresentada pela Origem, assim concluiu:

"O objetivo de um acompanhamento de edital é
precipuamente a analise da legalidade e dos critérios formais que antecedem e
justificam o processo licitatorio. Assim, do ponto de vista estritamente técnico, em
funcdo das criticas a metodologia e das informacfes escolhidas pela Origem para
as suas projecbes e calculo do preco parametro, a auditoria entende que as
pesquisas de preco podem ser melhoradas, o que é fundamental para a fixacdo de
um pregco parametro mais realista. Todavia, percebe-se que a decisdo de
terceirizacdo da frota ja foi tomada pela Administracédo, independente de seu custo.
Conforme ja& mencionado anteriormente, a Origem reconhece pela primeira vez,
nesta quarta manifestacdo, que o custo da terceirizagdo € sensivelmente superior
ao da aquisicdo de frota, ou seja, neste caso, as pesquisas de preco refletem o
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custo econdémico de cada formato, tendo a Administracdo, a partir deste momento,
conhecimento suficiente sobre os impactos financeiros de cada formato, podendo
assim exercer o seu poder discricionério. Além disso, deve ser sopesado pelo 6érgdo
decisério, o fato de que o presente contrato se encontra atualmente em seu nono
aditamento, ja no periodo emergencial, cujo prazo se encerra em 25.05.2019. Desta
forma, entendemos que a instrucdo deste processo estd concluida, podendo o
Conselheiro Relator, se for o caso, superar os apontamentos, em razdo das
justificativas apresentas no item 2 deste relatério Por fim, a Auditoria entende ter
finalizado o seu papel de observéancia da legalidade e da condugé&o de um processo
administrativo mais transparente e fundamentado, sendo, todavia a Administracéo a
responsavel final pelo formato do certame e pelos riscos e beneficios inerentes a
mesma, a partir da deliberacdo dos julgadores desta Corte."

A fl. 1257, foi autorizada a retomada do certame. Na
sequéncia, as fls. 1267/1267v°, o Egrégio Plenéario referendou a medida adotada
pelo Nobre Conselheiro Relator, que autorizou a retomada do certame.

Apoés, os autos foram devolvidos para a equipe técnica da
Coordenadoria | que, em manifestacdo de fls. 1315/1316v°, assim concluiu:

"Desta forma, em relacdo a fase externa do processo
licitatério, notamos que os apontamentos foram superados ou esclarecidos ao longo
do contraditério processual e que a questdo da participacdo das micro e pequenas
empresas consta no referido Edital. Em relagcdo ao item 2.2 acima, a Auditoria
novamente constatou os mesmos problemas em relacdo a pesquisa de precos
encontrados ao longo do processo, mas que entende que o Conselheiro Relator
pode, se for o caso, superar o apontamento em razao do ja aduzido nas conclusfes
de fls. 1.256/1.256v, o que inclui também a questdo da economicidade na
fundamentacgdo administrativa. Por fim, deve constar que o Certame foi renumerado
para n°® 010/SMSU/2019."

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou
manifestacao as fls. 1350/1352v° e 1354.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao
de fls. 1357/1358, opinou pela regularidade do Edital analisado.

A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:

"Trata o presente de acompanhamento do Edital
referente ao Pregdo Eletrébnico 010/SMSU/2019 (antigo Pregdo Eletrbénico
026/SMSU/2018), promovido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
URBANA — SMSU, cujo objeto é a contratagcdo de empresa para a prestagao de
servico de locacdo de veiculo terrestre e utilitarios para o uso do efetivo
empregado na Guarda Civil Metropolitana — GCM. A AUDITORIA entendeu, por
fim, que (fls. 1315/1316v°):
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Desta forma, em relacdo a fase externa do processo
licitatorio, notamos que os apontamentos foram superados ou esclarecidos ao
longo do contraditério processual e que a questao da participacdo das micro e
pequenas empresas consta no referido Edital. Em relag&o ao item 2.2 acima, a
Auditoria novamente constatou os mesmos problemas em relacdo a pesquisa
de precos encontrados ao longo do processo, mas que entende que 0
Conselheiro Relator pode, se for 0 caso, superar o apontamento em razao do
jd aduzido nas conclusdes de fls. 1.256/1.256v, o que inclui também a questao
da economicidade na fundamentacdo administrativa. Por fim, deve constar
gue o Certame foi renumerado para n°® 010/SMSU/2019.

A AJCE se manifestou (fls. 1350/1352v°)
acompanhando as consideracdes e conclusdes de AUD por seus proprios
fundamentos. Destacando, por fim, que ap6s o despacho de fls. 1257, no qual
se autorizou a retomada do edital devendo a Origem implementar "as
alteracdes propostas para o saneamento das irregularidades além de acatar a
sugestdo da Auditoria deste TCM para priorizar a economicidade sobre a
praticidade e conveniéncia, e optar pelo periodo de locacdo que se mostrou
mais vantajoso, qual seja, o de 36 meses", foram juntados os contratos de fls.
1321/1349, indicando a contratacdo de locacédo de veiculos pelo prazo de 36
meses, ndao havendo, todavia, outras informacfes sobre a implementacdo ou
néo das sugestdes da Auditoria, fato que registro para que, em se entendendo
necessario, se remetam o0s autos a Especializada para verificagéo.

De minha parte, considerando os pareceres de AUD e
da AJCE, os quais acompanho, entendo, igualmente, que os pontos referentes
a fase externa do certame foram superados ou esclarecidos, mas que, em
relacdo a pesquisa de precos e a justificativa do contrato pela modalidade de
locacdo — questdes referentes a fase interna —, elas remanesceram pendentes,
podendo, todavia, o Nobre Conselheiro Relator, se for o caso, superar o
apontamento em razdo do quanto aduzido nas conclusdes de AUD de fls.
1256/1256v°.

Conclusao

Ante o0 exposto, considerando que as questdes
atinentes a pesquisa de precos e a justificativa do contrato pela modalidade
de locacdo (questbes referentes a fase interna) remanesceram pendentes,
deixo, s.m.j., a critério do Nobre Conselheiro Relator a decisdo sobre a
superacdo de tais apontamentos, podendo, se assim for o caso, ser
considerado regular o Edital do Pregdo Eletrénico 010/SMSU/2019 (antigo
Pregéo Eletronico 026/SMSU/2018), com as ressalvas feitas, prejuizo da r.

determinagcdo a AUDITORIA para que proceda ao acompanhamento da
licitacdo, o exame dos Contratos e das execucdes contratuais.”

E o relatorio.
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VOTO

Cuida o presente de acompanhamento do Edital do
Pregéo Eletronico 010/2019 (antigo Pregao Eletrénico 026/2018), promovido pela
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana — SMSU, cujo objeto € a contratacao de
empresa para a prestacdo de servico de locacdo de veiculo terrestre e utilitarios
para o uso do efetivo empregado na Guarda Civil Metropolitana — GCM, no valor de
R$ 34.926.534,84 (trinta e quatro milhdes novecentos e vinte e seis mil e quinhentos
e trinta e quatro reais).

Ao proceder o acompanhamento, a Auditoria concluiu
gue o certame néo tinha condi¢cbes de prosseguimento, tendo em vista as seguintes
impropriedades que demandavam esclarecimentos pela Origem:

1) Nao foram realizados estudos que justifiquem a opcdo pela
terceirizacao da frota em vez da aquisi¢cao dos veiculos (subitem 3.2);

2) Nao consta justificativa para os quantitativos licitados (subitem 3.3

2) A pesquisa de precos foi elaborada em desacordo com o previsto no
artigo 7°, 82°, I, da Lei Federal n°® 8.666/93 (subitem 3.4);

3) Nao consta justificativa, em relacdo aos valores e critérios de selecéo,
para os itens reservados as micro e pequenas empresas (subitem 3.5);

5) N&o consta justificativa para a vedacéo a participacdo de consorcios
(subitem 3.6);

6) Nao foi realizada consulta publica e ndo consta justificativa para sua
auséncia (subitem 3.7);

O Orgéo Técnico também apontou uma recomendacao a
Origem:

7) Durante a analise do edital foi constatada ainda a seguinte
oportunidade de melhoria: a Realizacdo de estudos sobre a
vantajosidade do parcelamento do objeto em itens de locacéo e itens de
servigos (subitem 3.8).

Com base nas conclusfes da Auditoria, foi determinada a
suspensao "ad cautelam"” do certame, referendada pelo Pleno deste TCMSP.

Conforme relatado, apés a apresentacdo de defesa e
manifestacdes pela Origem, a Auditora concluiu pela possibilidade de retomada da
licitacdo, salientando, entretanto, a necessidade da Pasta em aprimorar a pesquisa
de precos e a justificativa da escolha pela modalidade de locacéao.
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Diante disso, o Pleno deste TCM/SP referendou a medida
de retomada do certame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE
acompanhou as consideracfes e conclusdes de AUDITORIA por seus proprios
fundamentos, salientando que compete a Origem observar "as alteracdes propostas
para 0 saneamento das irregularidades, além de acatar a sugestdo da Auditoria
deste TCM para priorizar a economicidade sobre a praticidade e conveniéncia, e
optar pelo periodo de locacdo que se mostrou mais vantajoso, qual seja, o de 36
[trinta e seis] meses".

A Secretaria Geral — SG acompanhou a Auditoria e a
Assessoria Juridica Controle Externo — AJCE e concluiu que pode "ser considerado
regular o Edital do Pregdo Eletrénico 010/SMSU/2019 (antigo Pregdo Eletrénico
026/SMSU/2018), com as ressalvas feitas, sem prejuizo da r. determinagdo a
AUDITORIA para que proceda ao acompanhamento da licitacdo, o exame dos
Contratos e das execuc¢des contratuais”.

Face ao exposto com base nas manifestacbes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, da Secretaria Geral —
SG e da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, cujos fundamentos adoto como
razdo de decidir, JULGO REGULAR o Edital do Pregao Eletrénico 010/2019 da
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana.

DETERMINO a Origem que aprimore a metodologia e as
informacdes escolhidas para as suas projecfes e calculo do preco parametro
guando da elaboracéo da pesquisa de preco.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



