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II - ACORDAO

Processo
Representante -
Representada -
Objeto

3.336" Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-1195/2024
TC/004164/2023

Secretaria Municipal da Satude
Representagdo interposta em face do Edital da Concorréncia
03/2023-SMS.G, cujo objeto € o registro de pregos para a contratacao de
empresa especializada para a prestacdo de servigos de reparos,
adequagdes pontuais e pequenos servicos de engenharia, com
fornecimento de material e mao de obra, nos prédios ocupados pela
Secretaria, divididos em lotes

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMS. Registro de pregos. Servigos de reparos,
adequagdes pontuais e pequenos servicos de
engenharia, com fornecimento de material e mao de
obra. 1. Relevada a auséncia de comprovagdo da
cidadania, tendo em vista o interesse publico
envolvido bem como em homenagem ao direito de
peticdo constitucionalmente garantido. Art. 5°,
XXXI, a, CRFB/1988. 2. A realizagdo de audiéncia
publica ¢ facultativa no bojo do Edital de
Concorréncia. Art. 21, L 14.133/2021. 3. Facultativa
a realizagdo de vistoria técnica. CONHECIDA
excepcionalmente. IMPROCEDENTE. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer,

excepcionalmente, da representacao, ndo obstante a auséncia do requisito regimental referente a

comprovagdo da cidadania (art. 55, § 1°, do RITCMSP), tendo em vista o interesse publico

envolvido, bem como em homenagem ao direito de petigdo constitucionalmente garantido no art.

5°, inciso XXXI, alinea "a", da CF, conforme a jurisprudéncia reiterada desta Corte de Contas, e,

quanto do mérito, em julga-la improcedente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a representante e a Origem, nos termos do art. 58 do

RITCMSP, para ciéncia, arquivando-se os autos com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de setembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/004164/2023
Interessada: Secretaria Municipal da Satde
Objeto: Representagao em face do Edital de Concorréncia n°® 003/2023-SMS.G,

cujo objeto ¢ o registro de Precos para a contratacio de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de reparos, adequagdes pontuais
e pequenos servicos de engenharia nos prédios ocupados pela Secretaria
Municipal da Satde, com fornecimento de material € mao de obra, em
Lotes

REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. PRESTACAO DE SERVICOS DE REPAROS,
ADEQUACOES PONTUAIS E PEQUENOS SERVICOS DE
ENGENHARIA. FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-
DE-OBRA, EM LOTES. Apontamentos considerados
improcedentes, considerando a realizagdo de consulta publica no
periodo de 04.04.23 a 11.04.23, a facultatividade da realizagdo de
vistoria técnica bem como a legitima possibilidade da exigéncia de
assinatura do documento pelo Presidente da Comissao de Licitagdes
(item 4.2 do edital). IMPROCEDENCIA. REPRESENTACAO.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Representacdo formulada em face do Edital de
Concorréncia n° 003/2023-SMS.G, cujo objeto ¢ o registro de Pregos para a contratacdo de
empresa especializada para a prestacao de servigos de reparos, adequagdes pontuais e pequenos
servigos de engenharia nos prédios ocupados pela Secretaria Municipal de Satde, com
fornecimento de material e mao-de-obra, em Lotes:

A Peca 1 consta minuta de Representagdo ajuizada por -
_ na qual alega, em apertada sintese, a presenca de ilegalidades e
irregularidades no referido edital, especialmente a auséncia de realizacdo de audiéncia publica e a
indefini¢do da exigéncia de vistoria ao local das obras. Requereu a suspensdo liminar do certame.

O entdo Relator, Conselheiro Mauricio Faria, diante do exiguo prazo de
tempo para apreciagdo do pedido cautelar formulado pela representante, entendeu por bem

determinar a suspensdo do certame (Peca 4).
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Para além desse breve relato, entendo que a Representacdo proposta, em que pese
possua delimitag@o de objeto restrita, possui contornos de verossimilhanga, seja por
questionar matéria ja pacificada por esta Corte relacionada a vistoria técnica (Simula
n°® 72 ), a ser melhor apurada, seja por conta da escolha da modalidade Concorréncia
Publica para a presente licitacdo, opcdo essa que carece da devida justificativa por
parte da Secretaria Municipal de Saude, a luz do disposto na nova Lei de Licitacdes,
bem como quando se considera a natureza comum dos servigos classificados como
de 2° escaldo, indicativa da modalidade pregdo, preferencialmente no formato
eletronico.

Diante do exposto, considerando a necessidade de aprofundamento do exame da

matéria, DETERMINO a suspensdo imediata da Concorréncia n°® 003/2023-SMS.G.

A Secretaria Municipal de Satde apresentou sua Resposta de
Comunicagdo Processual (pega 11), afirmando que a Representacdo se mostrava genérica e sem
provas e afirmou que, da breve leitura do texto constante da clausula 4° do Edital, conforme
publicado, ndo se impunha a obrigatoriedade da vistoria ao local das obras.

A equipe de auditoria, em Relatério Conclusivo (pega 15) analisou as
alegagdes contidas na peticdo inicial e se manifestou no seguinte sentido: (i) quanto a nao
realizag¢do de audiéncia publica, considerou-se improcedente, vez que a licitagdo ¢ regida pela Lei
Federal 14.133/21, que deixa a discricionariedade da Administra¢dao a realizagdo de audiéncia
publica; (ii) quanto a vistoria, entendeu-se parcialmente procedente, no que toca a exigéncia de
assinatura do Presidente da Comissao de Licitagdes no documento.

A Origem apresentou manifestagdo (peca 30) afirmando nao ser
necessaria a vistoria ao local. Requereu a revogacao da decisdo liminar que determinara a
suspensao do certame licitatorio; o ndo conhecimento da presente Representagao; ou, caso essa
fosse recebida, a sua rejeicdo com o consequente arquivamento dos Autos.

O E. Pleno, na 3.284* S.0O., referendou a proposta de revogacao da
suspensao e consequente retomada do certame, determinando a origem que: "os contratos a serem
celebrados a partir da Ata de Registro de Precos decorrente do presente certame, sejam realizados
apenas e tdo somente para a realizacdo de servigos e obras de segundo escaldo, conforme estabelece

o Decreto Municipal 29.929/91 de 23/07/1991"
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As pecas 41 e 42 a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representagdo e, no mérito, pela improcedéncia do item 2.1 (falta de audiéncia publica) e pela
improcedéncia da primeira parte do item 2.2 (primeira parte: auséncia de clareza no edital em
relagdo a exigéncia ou nao de vistoria ao local das obras) e superacao da segunda parte do item 2.2
(irregularidade na exigéncia de assinatura do documento pelo Presidente da Comissdo de
Licitagdes).

E o relatorio.

YOTO
E o caso de reconhecer a IMPROCEDENCIA da presente
Representacgao.

1. Inicialmente CONHECO excepcionalmente da Representacdo, nao
obstante a auséncia do requisito regimental referente a comprovagdo da cidadania (art. 55, §1°),
tendo em vista o interesse publico envolvido bem como em homenagem ao direito de peticao
constitucionalmente garantido no artigo 5°, inciso XXXI, alinea "a", conforme a jurisprudéncia

reiterada desta Corte de Contas!.

I TC n° 72-000.826.16-82 — REPRESENTACAOQO. Rel. Cons. Jodo Anténio. 2.895" Sessio Ordinaria, de
19.10.2016.
Representacdo. Chamamento publico. SMS. Selecdo de organizagdo social para o gerenciamento e execucao de
acdes e servicos de satide. Unidades de Saude da S¢. Ausente prova de cidadania. Exercicio do direito de peticio.
CONHECIDA excepcionalmente. IMPROCEDENTE. Votagao unanime

TC n° 72-002.008.15-24 — REPRESENTACAO. Rel. Cons. Domingos Dissei. 2.866* Sessio Ordinaria, de
13.04.2016.

Representagdo. Pregdo. subprefeitura. Servigos de manutengéo e conservacdo de galerias de aguas pluviais e demais
dispositivos de drenagem superficial, junto a corregos e canais. Edital saneado. CONHECIDA excepcionalmente,
em homenagem ao direito de peticio. PREJUDICADA. Votagao uninime.

TC/002504/2023 — Representaciio. Rel. Cons. Ricardo Torres. 3.307" Sessao Ordinaria, de 22.02.2024.
Representacdo. Associacdo Beneficente Ebenézer. SMS. Convénio n°® 7/2018 — SMS, cujo objeto consiste na
prestacdo de assisténcia a satude, para atender demanda submetida a regulacdo do Complexo Regulador Municipal,
e consequentemente a descontinuidade no atendimento da saude publica. 1. CONHECO excepcionalmente da
Representacdo, em homenagem ao direito de peticdo constitucionalmente garantido no artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea "a", da CF/88, superando o ndo atendimento aos requisitos previstos no artigo 55, inciso III do Regimento
Interno deste Tribunal, tal como decidido por esta Corte em casos analogos.
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2. Passo ao julgamento de mérito, que surge a partir de Representagao
cujas alegacdes consistem em supostas irregularidades que podem ser divididas em dois pontos

principais, sendo que o segundo apontamento também pode ser repartido em dois:

(1) 2.1 —Falta de audiéncia publica.

(i) 2.2 - Auséncia de clareza no edital se a vistoria técnica € obrigatoria
ou facultativa, sendo que seria injustificavel, inoportuna e
desaconselhavel assinatura do Presidente da Comissao de
Licitagdes na declaracao formal de conhecimento do local das

obras, sem visita.

3. Em relagdo ao item 2.1, assiste razao a Origem (Pega 11) no sentido
de que a Nova Lei de Licitagdes, dispositivo legal aplicavel ao presente caso, estabelece como
facultativa a realizagdo de audiéncia publica, no bojo do Edital de Concorréncia (art. 21, Lei
14.1332).

4. Nao ha, portanto, qualquer ilegalidade na conduta da Municipalidade,
vez que a realizagdo de audiéncia publica ¢ ato discricionario da Administracao Publica, o que
conduz 8 IMPROCEDENCIA da Representagido quanto a este ponto.

5. Ademais, cumpre mencionar que, a fim de conferir publicidade ao
edital e permitir a formulagao de sugestdes por interessados, a Origem realizou consulta publica
no periodo de 04.04.23 a 11.04.23, conforme publica¢dao no Diario Oficial da Cidade de 04.04.23,
pg. 38. Desse modo, tem-se como atendido o designio de participacdo popular contido no ambito
do procedimento licitatorio.

6. Com relacdo ao item 2.2 (primeira parte), o item 4.2 do edital € claro
ao facultar ao licitante que nao realizar a vistoria técnica a apresentar a declaracao prevista no
anexo XIII-B: Declaragdo de Conhecimento do Local, Condi¢des de Acesso e do Escopo da

Licitacdo. (fls. 08 e 77 da pega 02).

2 Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica,
presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de
informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com
possibilidade de manifestagao de todos os interessados.
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7. Sendo assim, conforme reconhecido pela Auditoria a Peca 15, ¢
assegurado ao licitante que nao achar conveniente realizar a vistoria técnica, por ja conhecer as
condig¢des dos locais de execugdo dos servigos, apresentar a referida declaragdo, sendo o caso de
considerar IMPROCEDENTE a Representacao nesse ponto.

8. J4 em relagdo a segunda parte do item 2.2, de fato a exigéncia de
assinatura do documento pelo Presidente da Comissdo de Licitagdes (item 4.2 do edital) nao
encontra respaldo na legislacao. Ocorre que, conforme reconhecido por este E. Plenario na 3.284?
S.0., é o caso de reconhecer a excepcional SUPERACAO deste apontamento, por revestir-se de
carater meramente formal e ndo gerar prejuizo a disputa em curso.

Ante 0 exposto e com amparo nos pareceres das Areas Técnicas destas
Corte (Pegas 15, 43 e 44), julgo pela IMPROCEDENCIA da Representagio.

INTIME-SE a Origem e os interessados para ciéncia do presente voto
e do acordao resultante.

Ap0s, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 11 de setembro
de 2024.

Ricardo Torres
Conselheiro
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TC 4.164/2023

3.2842 Sessdo Ordinéaria — 19.07.2023 - REVOG-UTR-33/2023
Conselheiro Relator Ricardo Torres

Edital de Concorréncia Publica n.° 003/2023-SMS.G

Objeto: Registro de Precos. Reparos, adequacdes e pequenos servicos de
engenharia.

CAUTELAR. EDITAL. CONCORRENCIA. SMS. Registro de Precos. Reparos,
adequacdes e pequenos servigcos de engenharia. 1. A auséncia da minuta de Ata de
registro de precos nos anexos do Edital pode ser suprida pela minuta do contrato,
bem como realizavel por meio da respectiva contratacao futura. 2. O Estudo Técnico
Preliminar deve conter 0s aspectos minimos necessarios para descricdo
fundamentada da contratacdo que caracterize o interesse publico, descrevendo a
necessidade a ser atendida e a solucdo mais adequada para tanto. Art. 18, L
14.133/2021. 3. Os servicos caracterizados como obras de engenharia, ou seja, toda
atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmoénico de ac¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel ndo se enquadram nos servicos e obras de segundo escaldo. Art. 6°, XII, L
14.133/2021. 4. A decisdo sobre a regularidade de conduta ou validade do ato,
contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, deve considerar as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente. Art. 22,
LINDB. 5. A exigéncia de pagamento de taxa para apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos, impugnacfes ou recursos € inconstitucional, conforme
entendimento do STF. ADIN 6.145/2019. SV 21, STF. Observe-se que 0 pagamento
de taxas podera ser exigido quando necessaria a realizacao de pericias e diligéncias.
Art. 5°, XXXIV, a, CRFB/1988. 6. A declaracédo de conhecimento pleno das condi¢bes
e peculiaridades da contratacdo, efetuada pela empresa participante da licitacéo,
substitui a visita ou vistoria ao local das obras e deve ser assinada pelo responsavel
técnico do licitante. Art. 63, 8 3°, L 14.133/2021. 7. No processo licitatorio deve existir
a indicagdo dos responsaveis pela elaboracdo do Edital e das planilhas
orcamentarias. Art. 12, I, L 14.133/2021. 8. E facultado a Administracdo municipal a
utilizacao de registros de precos do Governo Federal e do Governo do Estado de Séao
Paulo. Art. 7°, LM 13.278/2002. 9. Pode haver dispensa a realizac¢éo do procedimento
publico de Intencéo de Registro de Pregos, quando o Orgdo Gerenciador for o Gnico
contratante. Art. 94, DM 62.100/2022. RETOMADA. DETERMINACAO. 1. Que os
contratos a serem celebrados a partir da Ata de Registro de Precos decorrente do
presente certame, sejam realizados apenas e tdo somente para a realizacdo de
servicos e obras de segundo escaldo, conforme estabelece o Decreto Municipal
29.929/1991. Votacao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 4.164/2023 e 4.199/2023.
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REVOG-UTR-33/2023

Processos TC/004164/2023 e TC/004199/2023

CERTIFICO

(3.284°S.0.)

que em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro RICARDO
TORRES — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria
constante do seguinte despacho: "I - Submeto a elevada apreciacdo deste
Pleno, para fins de cumprimento do estabelecido no artigo 31, paragrafo
unico, inciso XVII e no artigo 101, paragrafo 1°, alinea “d”, do Regimento
Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do Edital da Licitacdo
003/2023-SMS.G, promovido pela Secretaria Municipal de Saude, tendo por
objeto o ‘registro de precos para a contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de reparos, adequagdes pontuais € pequenos
servigos de engenharia nos prédios ocupados pela Secretaria Municipal da
Saude, com fornecimento de material ¢ mao-de-obra, em lotes, conforme
condi¢des deste edital’, cuja sessdo publica de abertura dos envelopes estava
prevista para ocorrer em 15.05.23. Contudo, o certame foi suspenso por
meio de Despacho proferido pelo entdo Conselheiro Mauricio Faria, em
10.05.23 e referendado por este Pleno na Sessdo Ordinaria 3.276, de
17.05.23, no bojo do TC/004164/2023, que trata de Representacao
apresentada contra supostas irregularidades ocorridas no procedimento
licitatorio. II — Registro, desde logo, que os presentes autos foram
redistribuidos para minha relatoria nos termos do art. 99 do Regimento
Interno desta Corte, que dispde que o novo Conselheiro Titular assumira a
direcdo dos processos de relatoria do Conselheiro recém aposentado. III —
Ap6s a Decisao de suspensdo cautelar do certame, seguiu-se a emissao pela
Auditoria de Relatorio Conclusivo no TC/004164/2023, que concluiu pela
parcial procedéncia da Representacdo tratada naqueles autos, bem como a
emissdo de Relatério Preliminar de Auditoria, nos autos do

TC/004199/2023, que trata do Acompanhamento do Edital da licitagdo em
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referéncia, indicando a existéncia de irregularidades/impropriedades que
conduziriam, no entendimento da equipe técnica, & manutencdo da
suspensao da licitacdo. IV — Entretanto, diante do contetido da resposta
apresentada pela Origem e, sem embargo da atuagdo desta relatoria até¢ a
assinatura do contrato, ap6s concluido o procedimento licitatorio, entendo
que ndo subsistem elementos aptos a conduzir a manutencao da Decisdo que
suspendeu a licitacdo, conforme o detido exame dos apontamentos
registrados pela Auditoria no TC/004199/2023, o que inclui o Unico item
indicado como procedente pela equipe técnica na Representacdo tratada no
TC/004164/2023, os quais passo a aduzir a seguir: 4.1. Nao consta nos
anexos do Edital a minuta da Ata de RP. Dada a importancia desse
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo e que gera expectativa de direito ao signatario, cabe
a Secretaria disponibilizar a minuta aos licitantes, em atendimento ao
principio da publicidade estabelecido no Art. 37 da CF/88, até mesmo
porque esse documento serd parte integrante dos contratos que porventura
sejam firmados com a futura detentora da Ata de Registro de Precos
(subitem 3.8). Neste ponto, sustenta a Origem, de forma acertada, que a
auséncia da Minuta de ATA nos anexos do Edital enquadra-se na hipotese
do art. 12. III da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21), na qual ha o
desatendimento de exigéncia meramente formal que ndo compromete a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdao do contetdo de sua
proposta e que, portanto, ndo pode ensejar a invalidagdo do processo
licitatério. Com efeito, a minuta da ATA de Registro de Pregos pode ser
suprida pela minuta do contrato, bem como realizavel por meio da
respectiva contratacdo futura, sem qualquer prejuizo. 4.2. A auséncia de
memorias de calculo e de documentos no estudo técnico preliminar que
subsidiem as quantidades e os precos estimados apresentados nas planilhas
or¢amentdarias infringem o inc. IV, § 1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/21
(subitem 3.10). Argumenta a Origem, bem como apresenta documentacao

correspondente, que o Estudo Técnico Preliminar, na conformidade e nos



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

limites exigidos pelo paragrafo segundo do artigo 18 da Lei de Licitagdes
(Lei Federal 14.133/21), esta presente nos autos, assim dispondo: Verifica-
se, da andlise do Estudo Técnico Preliminar, em anexo, que estdo
contemplados os referidos elementos listados no §2°, do art. 18, quais sejam:
a descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso I, §1°); as
justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo (inciso VIII, § 1°);
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel (inciso XII, §1°), também contemplado
pelo Anexo VII do Edital. Neste ponto, acolho a argumentacao de que o
Estudo Técnico Preliminar contém os aspectos minimos necessarios para
descricdo da necessidade fundamentada da contratacdo que caracterize o
interesse publico, na forma do art. 18 da Lei de Licitagdes, por descrever a
necessidade a ser atendida e a solugdo mais adequada para tanto (Margal
Justen Filho, p. 355). Destaca-se que a presente contratagdo tem como
objetivo atender ao interesse publico e prevé a realizacdo de servigcos que
estdo de acordo com a legislagio municipal vigente (Decreto Municipal
29.929/1991). Quanto aos quantitativos e precos estimados, sustenta a
Origem basearem-se em procedimentos pretéritos com o mesmo objeto do
presente certame. Denota-se que tal expediente se mostra suficiente, ante a
premissa de legitimidade dos valores atribuidos e da conten¢do natural
diante da realiza¢do da licitacdo e efetivacdo dos contratos, atendendo as
disposi¢des contidas no art. 18 da Lei 14.133/21. 4.3. As planilhas que
compdem os lotes contemplam servigos que ndo podem ser enquadrados no
segundo escaldo de manutencdo e conservagcdo nos proprios municipais
como fundagdes, estruturas, instalagdes elétricas em média tensdo,
consultor, entre outros. Se mantidos esses servigos na forma prevista no
Edital, na pratica, estar-se-4 permitindo a possibilidade de que sejam

executados servigos que possuem complexidade técnica sem o0s projetos
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respectivos, infringindo o disposto na Lei Federal 14.133/2021 (art. 85) e no
Decreto municipal 62.100/2022 (art. 89) (subitem 3.7). Em sua resposta, a
Origem destaca a defini¢do e abrangéncia dos servigos a serem contratados,
indicando sua regularidade a partir do confronto com os artigos 1° ¢ 2° do
Decreto 29.929/1991, os quais descrevem, com precisdo, o que se entende
por servigcos de segundo escaldo. Destaco a clausula editalicia com a
descrigcdo dos servigos: "1.1. Os servigos gerais de manutengdo preventiva,
corretiva e conservagdo, reparagdes e adaptacdes, caracterizadas como
"Servigos de 2° Escalao" conforme Decreto 29.929/91 de 23/07/1991 sao
aqueles cujas intervengdes incluem: Conservagdo, manutencao preventiva e
corretiva nas areas: civil, instalagdes técnicas de elétrica, hidraulica,
telefonia/logica e urbanismo; Execucdo de servigos cujas caracteristicas
técnicas demandem pessoal especializado e cujo prazo normal maximo de
execucdo seja de 120 (cento e vinte) dias; Conservagdo, reparacdes,
adaptacdes, manutengdo, demoli¢cdes, consertos, instalagdes, montagens,
modificagdes, que ndo demandem projetos técnicos especializados de novas
implantacdes ou ampliacdes e que sejam habituais e rotineiros;
Conservagao, reparacdes, adaptagdes, manutencdo, demoli¢des, consertos,
instalagcdes, montagens, modificagdes, em componentes da Edificacdo ou
das Instalagdes Técnicas, cujas especificagdes e/ou Documentacdo Técnica
estejam contidos no "Caderno Técnico de EDIF ou tabelas publicas
referenciadas" ou cujos Projetos Técnicos relativos a esses componentes
objeto das intervengdes ja tenham sido desenvolvidos e implantados
anteriormente. 1.2. Nao se enquadram na descri¢cdo do item 1.1 os servigos
caracterizados como obras de engenharia, segundo conceito do inciso XII do
artigo 6° da Lei Federal 14.133/21, ou seja, toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico
de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de

bem imdvel;" Evidencio, por oportuno, o disposto no Decreto 29.929/1991:



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Art. 1 ° - Os servigos de manutencdo e conservagao de prédios, instalacdes e
equipamentos municipais serdo executados de conformidade com as
disposi¢des deste decreto. Art. 2° - Os servigos referidos no artigo anterior
sao divididos em 3 (trés) escaloes: (Redacdo dada pelo Decreto
41.306/2001) (...) I - Segundo escaldo: nivel intermediério, compreendendo
manuten¢do preventiva e corretiva, execucdo de projetos e servigos de
pequeno porte que demandem pessoal especializado, pequenas
modificagdes, reformas, adaptacdes e ampliacdes; (Redagdo dada pelo
Decreto 41.306/2001). A luz das disposicdes legais acima expostas, entendo
que os apontamentos de Auditoria acertadamente trazem servigos cuja
contemplagdo isolada poderia ensejar a interpretagdo de que se trata de
subsidios para contratacdes de obras de alta complexidade técnica. No
entanto, conforme bem verificado no conjunto dos instrumentos de
contratagdo, ndo existe qualquer margem de insurgéncia sobre elementos de
alta complexidade ou que demandam a realizagdo de servigos e obras fora
do contexto evidenciado na contratagdao. Nesse sentido, ndo posso deixar de
invocar trecho do Voto da lavra do Ilustre Presidente desta Corte, Exmo.
Conselheiro Eduardo Tuma, exarado por ocasido da proposta de retoma de
licitagdo no TC/015895/2021, que versava sobre o acompanhamento do
Edital de Pregdo Eletronico 12/SIURB/2021, cujo objeto era semelhante ao
tratado nestes autos: “Com todo o respeito a analise da brilhante Auditoria
deste Tribunal, a aludida afirmacdo decorre, salvo melhor juizo, de
suposi¢cdo de que os elementos da tabela por ela apurada serdo usados de
forma conjunta e concomitante, o que resultaria supostamente em servigo
que ndo se enquadra na definicao de segundo escaldao e/ou obras. O eventual
possivel desvirtuamento do objeto da ata de registro de pregos ¢ ponto
crucial que deverad ser acompanhado por este Tribunal de Contas durante a
sua execu¢do conforme ja deliberado anteriormente pelo Ilustre Conselheiro
Domingos Dissei no julgamento da retomada do edital anterior de 2017.
Naquele momento o Tribunal Pleno seguindo o Exmo. Conselheiro,

ponderou que o certame poderia ser retomado nao obstante a importancia de
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acompanhar sua execucdo para que ndo houvesse desvirtuamento da ata. (...)
Entretanto, ¢ a natureza do edital e os seus complementos editalicios € o que
define a natureza dos servicos licitados, o que em principio assegura a
utilizacdo da ata de registro de precos somente em servigos de segundo
escaldo. Registro que essa mesma conclusdo, quanto a impossibilidade de se
afastar itens de servigo, mediante suposi¢do de desvirtuamento do objeto da
ATA, foi feita no TC/009132/2019 pelo Exmo. Conselheiro Mauricio Faria,
que em seu Voto ressaltou que “(...) eventual tentativa de ma utilizacao do
sistema de registro de pregos, a partir do desvirtuamento de seu objeto, nao
deve induzir ao raciocinio de que o Sistema de Registro de Pregos se
descredencia como instrumento valido e eficaz, de modo que tal possivel
patologia deverd ser combatida severamente pela Origem, como 0rgao
gestor das Atas, bem como por esta Corte, quando do acompanhamento da
execucdo dos contratos decorrentes.” Além disso, no caso em pauta, os
servigos de manutencdo e reforma previstos, além de materialmente pouco
relevantes, estdo decompostos em atividades mais simples, tipicas de
intervengdes isoladas, que podem ser objetivamente definidas conforme
especificagdes usuais no mercado e possuem natureza padronizével e pouco
complexa. Todavia, para evitar qualquer margem de interpretacdo, farei
Determinagdo ao final de meu Voto, no sentido de que os contratos sejam
realizados apenas e tdo somente para servigos € obras de segundo escalao,
conforme preceitua o diploma legal municipal (Decreto Municipal
29.929/1991). Por fim, ressalto que a presente contratagdo também esta
revestida dos principios da eficiéncia e da economicidade (art. 5° da Lei
14.133/2021), uma vez que as contratagdes oriundas da presente ATA de
Registro de Precos permitirdo consideravel economia de recursos e
propiciardo maior agilidade na prestagao dos servicos contratados, evitando-
se inumeros processos licitatorios por cada unidade do orgdo. 4.4. A
auséncia de limitagdo especifica para a remuneragao dos custos indiretos em
cada contrato representa risco de superfaturamento e prejuizo ao Erario, em

face do historico de irregularidades observadas com relagdo a remuneracao
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desses itens de servico em outras contratagdes congéneres analisadas
(subitem 3.11). Neste ponto, a Auditoria lista 10 (dez) itens de servico que
caracterizam como custo indireto, dispondo, dentre outros, que sua inclusao
pode representar superfaturamento ante a premissa de nao serem
incorporados a edificacdo e, consequentemente, ocasionarem dificuldade de
controle e fiscalizacdo a esse tipo de servico. Apesar de apresentar as
cldusulas contratuais que preveem como serdo realizadas as medigdes e
fiscalizacdes de tais servicos (Clausulas 9.3.15 e 9.3.16), a Fiscalizacao
entende que deveria constar limitagdo maxima por contrato. Como exemplo,
cita a contratacdo de servigos e manuten¢do da malha viaria da cidade de
Sao Paulo que contém a limitacdo no maximo em 8% do valor total de cada
contrato. A Origem, por sua vez, argumenta que a limitagdo nao possui
efeitos significativos quando presentes meios efetivos de fiscalizagdo do
contrato, citando julgado do Tribunal de Contas da Unido (Acordao
2.622/13) nesse sentido, bem como alega que na tabela de estimativa de
custos todos os itens estdo abaixo do percentual indicado pela Auditoria de
8%. Neste sentido, de fato, assiste razdo a Origem, uma vez que existe
previsdo efetiva de meios de controle dos gastos e, independentemente da
indicagdo de limitacdo, o historico evidenciado na tabela estimativa de
custos revela um percentual abaixo do sugerido pela Auditoria como
limitagdo. Outrossim, eventuais abusos poderdo ser examinados quando da
contragdo e correspondente execu¢do contratual, ndo sendo o presente
apontamento obstaculo efetivo para o prosseguimento do certame licitatorio.
4.5. A inclusdo de itens de servico na qualificagdo técnica-operacional que
ndo possuem valor significativo (igual ou superior a 4% do valor dos pregos
registrados em cada lote) ou que ndo possuem relevancia infringem o §1° do
art. 67 da LF 14.133/21 (subitem 3.18). A Auditoria apresenta o rol de
servicos exigidos para atestacdo técnica, com importe inferior aos 4%
(quatro por cento) previstos no paragrafo primeiro do artigo 67 da Nova Lei
de Licitagdes. Neste campo reside a necessidade de interpretagdo sistematica

quanto a natureza do objeto a ser contratado, ou seja, execugdo de servigos e
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obras de manuten¢do em ambiente hospitalar, onde ndo se pode sofrer
solucdo de continuidade, em conjunto com empresas que possuam a
expertise necessaria em prestar esse tipo de servico sem afetar a natureza
dos servigos de saude prestados na rede hospitalar. Assim, a infringéncia
linear ao paragrafo primeiro do artigo 64 ndo pode ser lido de forma literal,
ou seja, a intencdo da norma ¢ garantir que as empresas habilitadas sejam,
de fato, inseridas num conjunto de certificagdes que garantam sua efici€éncia
diante da complexidade dos servicos e obras de manutencdo a serem
executados. Em que pese se tratar de obras e servigos de segundo escaldo,
cuja complexidade € menor, permitindo-se inclusive sua contrataciao
mediante a modalidade pregdo, as certificacdes sdo necessarias para garantir
a efetividade da prestacdo do servigo, sem a ocorréncia de obstaculos e
abandonos das obras, o que poderia causar transtornos a populagdo atendida
pelos servicos de saude, caracterizando como um efetivo desperdicio de
dinheiro publico. Ademais, importante observar a dindmica do mercado em
disputa para verificar se, de fato, as certificagdes sao relacionadas a algum
favoritismo por parte segmentada das empresas em disputas. Denota-se que,
até o presente momento, ndo existe men¢do de insurgéncia contra essa
dindmica da disputa licitatoria e, ainda, a Subsecretaria de Controle Externo
ficara adstrita a analisar a licitacdo, sendo possivel nova suspensdo até¢ a
assinatura do contrato, caso as certificagdes revelem-se como dirigismo ou
obstaculo a participacdo de empresas. 4.6. O Edital ¢ restritivo no que se
refere a exigéncia de que a licitante comprove simultaneidade de atestados,
atestados em locais distintos e atestados em prédios publicos, em
infringéncia ao art. 67 da LF 14.133/21 (subitem 3.17). Neste apontamento a
Auditoria fundamenta sua argumentacao no paragrafo segundo do artigo 67
da Nova Lei de Licitagdes, cuja previsdo veda as limitacdes de tempo e
local. Ainda, destaca que a complexidade técnica ndo combina com o
sistema de registro de pregos, razao pela qual a demonstragao de execucao
desse tipo de servigo em edificacdes similares ndo afetaria a indicacdo da

exigéncia de atestacdo. Por sua vez, a Origem argumenta que as limitagdes
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encontram sustentacdo nos incisos Il e III do mesmo artigo 67, uma vez que
os atestados exigem comprovacdo de capacitagdo técnica-operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, ¢ que pressupdem indicacdo de pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. Destacou que cada uma das
regides subdivididas compreende diversas unidades de Saude Publica, de
forma que se justifica a demonstragcdo de simultaneidade da execugdo do
objeto contratado. Na mesma linha argumentativa do subitem anterior, tenho
que a dindmica de mercado pode auxiliar na interpretagdo das normas de
regéncia, principalmente ante a maxima prevista no paragrafo primeiro do
artigo 22 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, que dispde
que a decisdo sobre a regularidade de conduta ou validade do ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, deve considerar as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
Desta forma, entendo pela possibilidade de superagdo momentanea, até que
a analise da licitacdo demonstre se a cldusula em questdo se mostrou um
entrave a lisura da disputa e consequente contratacdo, podendo a presente
relatoria se pronunciar efetivamente até a assinatura do contrato e com a
atuacdo concomitante da Subsecretaria de Controle Externo. 4.7. A regra
estabelecida pela nova lei de licitagcdes € a realizacdo de forma eletronica
dos procedimentos, como forma de garantir a celeridade e eficiéncia na
realizagdo da licitacdo, devendo, pois, haver justificativa técnica para a
adogdo da forma presencial dos atos, conforme preconiza o art. 17, § 2°, da
LF 14.133/21. (subitem 3.3). A Auditoria argumenta que a nova legislacao
preconizou a forma eletronica como principal diante da eficiéncia e
celeridade na realizagdo dos atos, sendo a forma presencial excepcional e
por tal natureza devendo ser efetivamente motivada quando necessaria sua
aplicacdo. A Origem argumenta que a licitagdo se realiza na modalidade de

Concorréncia Publica, que pode ser realizada tanto na forma presencial,
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quanto eletronica, cujo destaque estd na assertiva “também pode ser
realizada na forma eletronica”, como referéncia para os argumentos técnicos
apresentados pela Auditoria. Destaca, por fim que o presente Edital
encontra-se regular e completamente de acordo com as disposi¢des legais,
porquanto perfeitamente amoldado ao estabelecido no art. 6°, XXXVIII,
XXII e XLV, da Lei 14.133/2021, tendo em vista que diz respeito a certame
para: (i) Registro de precos, passivel de ser licitado através da concorréncia
(inciso XLV); (ii) voltado a execucao de obras, servigos e fornecimentos de
grande vulto (inciso XXII); (iii) caracterizados como servicos comuns e
especiais de engenharia (inciso XXXVIII). Neste ponto de fato assiste razao
parcial a Auditoria, a forma presencial deve ser motivada e indicada no
processo administrativo de referéncia. Todavia, tenho que efetivamente a
forma hibrida apresentada na op¢do da Origem ndo revela prejuizo maior a
disputa e, naturalmente, a nulidade do certame por esta questdo formal e
sem demonstragdo de qualquer prejuizo ao procedimento licitatério, poderia
ocasionar dano maior a sociedade do que admitir excepcionalmente sua
ocorréncia para essa disputa em comento. 4.8. Fragilidade na justificativa
apresentada pela Origem para a vedagdo a participagdo de empresas em
consorcio, em infringéncia ao art. 15 da LF 14.133/21 (subitem 3.6). A
Auditoria destaca a nova implementacao da Lei de Licitagdes (art. 15), cuja
regra passou a ser empresas consorciadas e, excepcionalmente e mediante
justificativa, a ndo aplica¢do dessa forma consorciada para as contratagdes.
Ainda, destaca que os valores estimados para os lotes, bem como os
servigos comuns de engenharia sustentariam a possibilidade da forma
consorciada de disputa, sendo, desta forma, fragil a justificativa apresentada
pela Origem. A Origem inicialmente argumenta que a norma veiculada na
novel lei licitatoria, na realidade, faculta a Administracdo a utilizagdo do
expediente de empresas consorciadas, ndo sendo um imperativo. Destaca
que empresas poderdo participar na forma consorciada desde que nao haja
vedacdo no Edital. Temos, na realidade, que a previsao editalicia justifica a

opcdo pela ndo realizacdo de contratacdo de empresas consorciadas,
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conforme disposi¢do contida na clausula 1.4.2.7: 1.4.2.7. Fica vedada a
participagdo de empresas reunidas em consorcio; vez que a experiéncia
pratica demonstra que as licitagdes que permitem essa participagdo sao
aquelas que envolvem servigos de grande vulto e/ou de alta complexidade
técnica. Como o presente Edital refere-se a Servigos de Segundo Escaldo,
consignou-se a presente vedacdo; Desta forma, dentro da competéncia
discricionaria conferida a Administragdo Publica, tenho que ndo existe
impedimento para realizagdo do certame na forma indicada no edital em
comento, restando, a meu ver, atendida a previsdo contida no art. 15 da Lei
14.133/21. 4.9. Inaplicabilidade das regras previstas no edital, para
concessao de tratamento favorecido e diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez que os valores estimados anuais de
cada lote superam os limites maximos de faturamento ao ano, previstos para
as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 4°, § 1°,
I da LF n° 14.133/2021 (subitem 3.2). A Auditoria acertadamente apresenta
que as regras de favorecimento as microempresas € empresas de pequeno
porte previstas na Lei Complementar 123/2006 ndo se aplicariam a licitagao
em exame, uma vez que os valores estimados de cada lote superam os
limites maximos de faturamento ao ano previstos para tais empresas. A
Origem destacou que, em que pese a preferéncia destacada no edital para
empresas desta caracteristica, nenhuma empresa enquadrada na previsao
contida na Lei Complementar 123 apresentou proposta para a presente
disputa. Desta forma, tenho que a presente clausula ndo prejudicou a disputa
nem ocasionou nenhum gravame apto a comprometer a lisura do edital,
sendo um apontamento meramente formal, razdo pela qual entendo pela
superagdo do apontamento. 4.10. A exigéncia de pagamento de taxa para
apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes ou recursos ¢
inconstitucional, conforme entendimento assentado no julgamento pelo STF
da ADIN 6.145/2019 e na Sumula Vinculante 21 do STF (subitem 3.4).
Neste ponto, assevera a Origem que apenas sera incidente o pagamento de

taxas quando necessaria a realizagdo de pericias e diligéncias, seguindo o
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mesmo entendimento assentado no julgamento da ADI n° 6.145/2019, nao
ferindo, portanto, o disposto na Sumula Vinculante n.° 21, do STF. De fato,
o direito de peticdo consubstancia importante instrumento a disposi¢ao dos
particulares para defesa de direitos em ambito nao jurisdicional e, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os recursos administrativos
decorrem diretamente do direito de peticdo em comento (art. 5°, XXXIV, a,
CF). Referido dispositivo constitucional exclui a competéncia para
institui¢ao de taxa em virtude do exercicio do direito de peticdo, motivo
pelo qual ndo deve incidir referida espécie tributdria para interposi¢do de
recurso administrativo, conforme restou assentado na j& citada ADI
6145/2019. No entanto, nesse mesmo julgamento, a Suprema Corte
reconheceu que “Nao estd abarcada, entretanto, no ambito conceitual do
direito de peticdo (art. 5° XXXIV, a, CF), a realizacdo de pericias e o
empreendimento de diligéncias.” Desta forma, ndo existe, na realidade,
qualquer irregularidade aventada no item questionado, assistindo razdo a
Origem, observando-se que o pagamento de taxas serd exigido somente
quando necessaria a realizacdo de pericias e diligéncias. 4.11. A exigéncia
de assinatura do Presidente da Comissdo de Licitagcdes na declaragdo de
conhecimento do local de execugdo da obra, sem a realizacdo de vistoria, ¢
indevida e extrapola o disposto no art. 63, § 3° da LF 14.133/21, que prevé
apenas a assinatura da declaracao “[...] pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratacdo” (subitem 3.5). A Auditoria atesta a assertiva na substituicdo da
visita no local das obras por meio de declaragdao da empresa participante,
porém, destaca a ilegalidade na exigéncia de assinatura do Presidente da
Comissdo de Licitagdes para validade da certificacdo. A intengdo da
declaragdo ¢ assegurar que o participante do certame oferega a garantia de
que conhece todas as peculiaridades dos servigos e obras a serem prestados,
bem como das unidades que serdao objeto de intervengao, para a formulagao
e apresentacdo da proposta, condizente com a execugdo do contrato. De fato,

assiste razdo a Auditoria quanto a exigéncia indevida de conjugar a
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declaragdo com a assinatura do Presidente da Comissdao de Licitacoes,
todavia, temos no presente caso um certame em andamento cuja corre¢ao
desta exigéncia indevida, de natureza meramente formal, ocasionaria
prejuizo demasiado, tendo em vista a necessidade de refazimento de fases
licitatérias pretéritas, razdo pela qual, excepcionalmente, entendo pela
superacao do apontamento, por ndo trazer prejuizo a disputa ja em curso.
4.12. Nao hé a indicacao dos responsaveis pela elaboracdo do Edital e das
planilhas orcamentarias, em infringéncia ao inc. I do art. 12 da Lei
14.133/2021 (subitem 3.9). Neste ponto assiste razdo a Auditoria, uma vez
que a nova disposicdo legislativa enfatizou a necessidade de
individualizagdo da conduta diante das impropriedades vislumbradas
durante todo processo de realizagdo da contratacdo publica. Todavia, a
Origem indica como responsavel pelo edital e pareceres o Presidente da
Comissao Permanente de Licita¢do, Sr. Antonio Nogueira Sobrinho, como a
auséncia de indicacdo expressa impde a esse personagem a responsabilidade
direta pelas irregularidades, entendo por sanada a falha apontada com a
inscricdo de seu nome como responsavel pelos apontamentos a serem
apreciados por esta Corte de Contas. 4.13. Nao constam evidéncias no SEI
de que tenha havido consulta aos registros de precos do Governo federal e
do Governo do Estado de Sao Paulo acerca dos servi¢os a serem licitados,
conforme determina o art. 62 da LM 17.0273/2020 (subitem 3.12). A
Origem argumenta em seu arrazoado que o artigo 7°, da Lei 13.278/2002
faculta a Administragdo municipal a utilizacdo dos registros de precos do
Governo Federal e do Governo do Estado de Sao Paulo, devendo, ainda
cumprir os seguintes requisitos: (i) Estar vigente no momento da consulta;
(i) Guardar semelhang¢a no que tange aos bens ou servigos pretendidos pelo
Municipio; (iii) Possuir preco superior ao da ata de registro de precos da
Administragdo Municipal; Ainda, mesmo atendido todos os requisitos,
devera ser submetida ao juizo de possibilidade, para o caso de adesao. E, por
fim, que no momento da abertura do certame nao estava disponivel no sitio

eletronico do Portal Nacional de Contratagdo Publica o painel para consulta
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de precos ou no banco de pregos em saude. De fato, o proprio art. 62 da Lei
Municipal n° 17.273/20, alegado pela Auditoria, remete a disposi¢ao contida
no art. 7° Lei n® 13.278/02, que faculta a Administragdo Municipal a
utilizacao dos registros de pregos do governo federal e do Estado de Sao
Paulo, conforme segue: Art. 7° - Fica facultada a utilizagdo, pelos 6rgaos
municipais, dos registros de pregos do Governo Federal e do Governo do
Estado de Sao Paulo, obedecidas as condi¢des estabelecidas nas respectivas
legislagdes. Desta forma, entendo por superado o apontamento, assistindo
razdo a Origem. 4.14. Nao ha evidéncias no SEI de que tenha sido realizado
procedimento publico de intencdo de registro de precos para possibilitar a
participagdo de outros orgdos ou entidades da Administracido Publica
Municipal na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades
da contratagao, conforme preconiza o art. 94 do DM 62.100/2022 (subitem
3.13). A Origem argumenta que o apontamento ¢ passivel de superacao,
uma vez que pode haver dispensa a realizacdo do procedimento publico de
Intengdo de Registro de Precos, quando o Orgido Gerenciador for o unico
contratante. Destaca, para tanto, o disposto no pardgrafo primeiro do artigo
94 do Decreto n.° 62.100/2022: Art. 94. O Orgio Gerenciador devera, na
fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de precgos,
realizar procedimento publico de Intengdao de Registro de Precos para
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros orgdos ou entidades da Administragio Publica Municipal na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.
§ 1° A intengdo de registro de precos sera dispensavel quando o Orgio
Gerenciador for o Unico contratante. Neste ponto, argumenta-se que a
Secretaria Municipal de Saude, 6rgdo responsavel pela elaboragdo do
presente Edital e pela conducdo do certame licitatorio, através de sua
Comissao Permanente de Licitagdo, presidida pelo senhor Antonio Nogueira
Sobrinho, se enquadra perfeitamente como unico Orgdo Gerenciador
contratante. Assim, em que pese entender pela necessidade de se estabelecer

o procedimento de publico de intengdo de registro de pregos, para o presente
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caso, excepcionalmente, entendo pela superacdo do apontamento, ante aos
argumentos apresentados pela Origem, ficando adstrita a utilizagdo apenas a
Secretaria Municipal de Saude. 4.15. Nao constam no Edital cldusulas
obrigatorias previstas no § 1° do art. 63 e no art. 82 da LF 14.133/2021
(subitem 3.14). Argumenta a Auditoria que ndo consta, no edital, o modelo
de declaracdo exigido pelo artigo 63, § 1°, assim disposto: Constard do
edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaracio de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
Outrossim, em andlise dos requisitos previstos no art. 82 da nova lei de
licitagdes, ndo foram identificados regulamentacdo pelo edital acerca dos
seguintes incisos: [...] II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida; [...] VII - o registro de
mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo; VIII - a vedagdo a
participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital; IX - as hipoteses de cancelamento da
ata de registro de precos e suas consequéncias. Quanto ao disposto no artigo
63 da Lei de Licitagdes argumenta a Origem que o Edital, além dos Anexos
II1-B e III-C, consta diversas clausulas voltadas a garantia de efetividade dos
direitos trabalhistas, como as clausulas: 6.1.2.1; 6.1.2.2; 6.5; 7.2; 7.2.3;
7.2.5; 10.2 e 10.2.15. Quanto as impropriedades apontadas no artigo 82,
destaca a Origem, que: o Edital contempla regularmente as regras gerais
sobre o Sistema de Registro de Precos, inscritas nos incisos do referido art.

82, na medida em que os parametros estabelecidos no referido dispositivo -
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acerca das especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que poderad ser adquirida, da quantidade
minima a ser cotada de unidades de bens (materiais), no caso de servigos
(reparos, adequacgdes e servigos de engenharia), de unidades de medida, bem
como o critério de julgamento da licitagdo, dizem respeito a matérias
exauridas no bojo do Edital. Desta forma, entendo que a Origem atendeu as
determinagdes legais apontadas, dando por superado o apontamento e
permitindo o prosseguimento do certame. 4.16. Nao ha razoabilidade ou
proporcionalidade da cominagdo da san¢@o prevista no item 13.3.7 do Edital
e na clausula 11.1.10 da minuta do Contrato que estabelecem “Multa pelo
descumprimento de cldusula contratual: 2,5% (dois virgula cinco por cento)
sobre o valor total do contrato;”. Além de nao especificarem as condutas
ensejadoras de sancdo, a clausula 11.1.5 j& prevé a multa de 1% (um por
cento) do valor contratual para cada subitem ndo cumprido da Clausula
10.2, que contém as obrigagdes da contratada (subitem 3.15). Argumenta a
Origem que a previsdo expressa de percentual de 2,5% para aplicacdo de
multa ndo constitui irregularidade e estd em consonancia com o inciso XIV
do art. 92 da Lei n.14.133/21 e com os principios norteadores das licitagdes
e contratacdes publicas — probidade e moralidade, da eficiéncia, eficacia e
efetividade — bem como a garantia de vinculagcdo ao Edital. Destaca, ainda,
que a multa prevista na Clausula 11.1.5 diz respeito ao descumprimento das
condutas que constituem obrigagdes contratuais da contratada, delimitadas
na clausula 10.2, enquanto a multa prevista na Clausula 13.3.7 trata dos
demais descumprimentos das cldusulas contratuais. Neste ponto, nao
vislumbro irregularidade apta a dar ensejo a paralisagao e impedimento do
prosseguimento do certame. Ademais, nota-se que os interessados nao se
manifestaram contra a avenga, de forma que a leitura das cldusulas em
consonancia com a dindmica do mercado, mostraram-se razoaveis €
aceitaveis no ambito da disputa, razao pela qual entendo pela superagdo do
apontamento. 4.17. Ha incongruéncia entre o item 5.4.5 e 7.6.3 das

Disposi¢des Gerais do Edital acerca do prazo de validade dos documentos.
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Enquanto o primeiro estabelece o prazo de validade de 6 meses para os
documentos que ndo constam em cldusula especifica do edital, do proprio
documento ou de lei especifica, o segundo estabelece o prazo de 60 dias
(subitem 3.16). Nesse ponto a Origem deixou de apresentar argumentos,
porém, entendo ser possivel analisar e corrigir a contradigdo, uma vez que
ante ao principio do formalismo moderado e da grande oneracdo aos
licitantes ¢ possivel condicionar que se leia o prazo unissono de 6 (seis)
meses para ambas as clausulas. Diante de todo o exposto, conclui-se ser
admissivel a retomada do Edital da Concorréncia 003/2023-SMS.G, sem
embargos a continua fiscalizagdo desta Egrégia Corte, DETERMINANDO-
SE a Origem que se os contratos a serem celebrados a partir da Ata de
Registro de Precos decorrente do presente certame, sejam realizados apenas
e tdo somente para a realizacdo de servigos e obras de segundo escaldo,

conforme estabelece o Decreto Municipal 29.929/91 de 23/07/1991."

Certifico, que o Excelentissimo Senhor Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor

assim se manifestou: "Acompanho o relator na proposta pela retomada do
Edital da Concorréncia n°® 003/2023-SMS, tratado nos autos do TC
4199/2023, condicionada: 1 - ao atendimento do item 4.2, mediante a
apresentacdo das memorias de célculo e dos documentos do estudo técnico
preliminar que subsidiem as quantidades e os precos estimados nas planilhas
or¢amentdrias; 2 - a limitacdo do uso da Ata de Registro de Precos aos itens
de servigos elencados as obras e servigos simples para a manutengao e
conservagdo dos proprios, que ndo dependem de projetos especificos,
ficando, portanto, vetadas a execug¢do de obras com aumento de area e a
execugdo de servigos que nao podem ser enquadrados no segundo escaldo
de manutencdo e conservagdo nos proprios municipais, como fundagdes,
estruturas, instalacdes elétricas em média tensdo, consultorias, entre outros.
Além disso, determino: 1 - Que os futuros contratos resultantes da utilizagao
desta Ata de registro de Pregos mantenham os respectivos Diarios de Obras,

nos moldes instituidos pela Resolugdao n° 07/2016 deste Tribunal, tendo em
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conta a relevancia deste instrumento para o exercicio do controle externo;
2 - Que as contratadas apresentem, a cada medicdo, relatério de controle
tecnologico, com os ensaios realizados, cabiveis para cada caso, com
parecer de conformidade com os parametros técnicos nos termos das normas

técnicas vigentes (ABNT). E o meu voto."

Certifico que o Excelentissimo Senhor Conselheiro JOAO ANTONIO acompanhou o
voto apresentado pelo Nobre Conselheiro RICARDO TORRES.

Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, por maioria, referendou as medidas
determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro RICARDO TORRES
— Relator, ndo aquiescendo, no entanto, com as condicionantes e
determinagdes exaradas pelo Nobre Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor, que restou vencido nesses pontos, sem prejuizo de que tais
questdes sejam, como observado pelo Relator, analisadas quando da

execucao contratual.
19 — julho — 2023

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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TC 4.164/2023

3.2762 Sessdao Ordinéaria — 05.04.2023 - REFERE-UTR-16/2023
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Edital de Concorréncia Publica n.° 003/2023-SMS.G

Objeto: Registro de Precos. Reparos, adequacdes e pequenos servicos de
engenharia.

CAUTELAR. REPRESENTAC}AO. EDITAL. CONCORRENCIA. SMS. Registro de
Precos. Reparos, adequacdes e pequenos servicos de engenharia. 1. Eventuais
exigéncias de habilitacdo técnica devem ser limitadas as parcelas de maior
relevancia. 2. Devem ser introduzidas regras editalicias voltadas ao aprimoramento
das acdes de controle para minimizar os riscos de utilizacdo indevida para obras ou
servicos de grande vulto, dentre outras questdes. 3. Visita técnica. Sumula 7,
TCMSP. SUSPENSAO. Votagdo unanime.
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REFERE-UTR-16/2023

Processo TC/004164/2023

CERTIFICO

(3.276*S.0.)

que em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da
matéria constante do seguinte despacho: "Cuida-se de Representagao
interposta por Victorya Fernanda Siqueira Bizarra, insurgindo-se contra o
Edital de Concorréncia Publica 003/2023-SMS.G, com sessdo de abertura
designada dia 11/05/2023, as 11 horas. O certame objetiva o Registro de
Pregos para a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de reparos, adequagdes pontuais € pequenos servicos de engenharia
nos prédios ocupados pela Secretaria Municipal da Satde, com
fornecimento de material e mio-de-obra, subdividido em 10 lotes, conforme
condi¢des deste Edital. Em apertada sintese, questiona a Representante
como itens de ilegalidade do Edital a falta de audiéncia publica ¢ a
exigéncia de vistoria ao local das obras, que ndo se encontra claramente
descrita como sendo obrigatéria ou facultativa, sendo possivel o
conhecimento prévio dos licitantes interessados pela Secretaria, e requer, ao
final, a declaragdo de suspensao cautelar do certame e a realizacdo de exame
prévio do edital. Diante do exiguo prazo de tempo restante para apreciagao
do pedido de liminar formulado pela Representante, ndo foi possivel a oitiva
prévia dos Orgdos Técnicos desta Corte. Ndo obstante, nos termos do art. 3°,
§1° da Resolucao 18/2019, cabe a analise, de plano, por esta Relatoria, da
medida cautelar pleiteada e do pedido de exame prévio do Edital. Em juizo
perfunctério, ainda ndo submetido ao contraditério, dos requisitos

necessarios a apreciagdo de uma tutela de urgéncia, verifica-se que a matéria
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foi objeto de alentada andlise por parte desta Corte!, sendo, alids,
tradicionalmente licitada por SIURB, enquanto 6rgdo que centraliza o
registro de precos de servicos gerais de manutencdo preventiva, corregao,
reparagdes, adaptagdes e modificagdes, de acordo com o Decreto Municipal
29.929/1991, para a Prefeitura do Municipio de S@o Paulo. Nessas
oportunidades, varios itens de edital foram submetidos a andlise técnica
desta Corte, que firmou entendimento sobre varias das exigéncias de
habilitagdo técnica, que devem ser limitadas as parcelas de maior relevancia,
determinando a exclusdo de itens de servigos que ndo se coadunam com a
sistemdtica de registro de pregos, determinando a introducdo de regras
editalicias voltadas ao aprimoramento das a¢des de controle para minimizar
os riscos de utilizagdo indevida para obras ou servigos de grande vulto,
dentre outras questdoes. Nesse particular, alids, importante destacar que o
ultimo certame veiculado por Siurb para este objeto (Edital de PE
12/STURB/2021- SEI 6022.2021/0001284-7), foi levado a termo, com
contratos firmados em dezembro de 2022. Para além desse breve relato,
entendo que a Representacdo proposta, em que pese possua delimitagao de
objeto restrita, possui contornos de verossimilhanga, seja por questionar
matéria ja pacificada por esta Corte relacionada a vistoria técnica (Stiimula
n° 72), a ser melhor apurada, seja por conta da escolha da modalidade
Concorréncia Publica para a presente licitagdo, opgdo essa que carece da
devida justificativa por parte da Secretaria Municipal da Satde, a luz do
disposto na nova Lei de Licitacdes, bem como quando se considera a
natureza comum dos servicos classificados como de 2° escalao, indicativa
da modalidade pregdo, preferencialmente no formato eletronico. Diante do

exposto, considerando a necessidade de aprofundamento do exame da

ITC 9132/2019; TC 11.857/2019; TC 11.873/2019; TC 11.884/2019; TC 11.976/2019 E TC 12.008/2019 (REL.
MAURICIO FARIA); E TC/015895/2021 (REL. EDUARDO TUMA); TCS 1343/2017, 793/2017, 1516/2017,
1937/2017, 2335/2017, 2236/2017, 2237/2017, 2322/2017, 2337/2017, 2399/2017, 7349/2017, 7579/2017,
7950/2017, 8207/2017 (REL. JOAO ANTONIO).

2 Stmula n.° 7, TCMSP A vistoria técnica somente podera ser exigida quando imprescindivel para a perfeita
compreensdo do objeto ¢ com a necessaria justificativa da Administragdo nos autos do processo licitatorio, para os
Editais publicados antes da entrada em vigor da Lei n° 17.273, de 14 de janeiro de 2020.
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matéria, DETERMINO a suspensdo imediata da Concorréncia 003/2023-
SMS.G. Cientifique-se a Origem, encaminhando-se copia do presente
despacho e da Representacdo, para manifestacdo preliminar sobre seus
termos, em 5 dias uteis, para, posteriormente, andlise da Auditoria, nos
termos da Resolugdo 18/2019. Publique-se."

Certifico, afinal, que o Egrégio Plendrio, & unanimidade, referendou a medida
determinada pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO FARIA

— Relator.

17 — maio — 2023

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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