TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1215/2024
Processo - TC/004154/2013

Objeto - Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Rodrigo
Jos¢ Epifanio de Faria Basilio, de Seal Seguranca Alternativa Eireli e de
Rodrigo Tarchiani Savazoni interpostos em face da Decisdo da Primeira
Céamara de 29/5/2019 — Secretaria Municipal de Cultura e Seal Seguranga
Alternativa Ltda. — Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Verificar
se o Contrato 11/SMC-G/2013, cujo objeto ¢ a contracdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de vigilancia/seguranca
patrimonial desarmada para o patrimonio historico cultural denominado
Vila Itororo e Cine Arte Palacio, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

57* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIOS.
SMC. Servigos de vigilancia e seguranca patrimonial.
Decisdo que julgou irregular a execug¢do do contrato,
aplicou multa e determinagdo. 1. Reconhecida a
prescrigdo quinquenal das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Art. 2°, 5°, II, 6°, I, Res. TCMSP 10/2023.
2. Afastada a pena de multa, bem como a determinagao de
cobranga das glosas e multas. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. PRESCRICAO. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ex officio, na forma regimental, e dos ordindrios interpostos, uma vez que foram
preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no art. 140 do RITCMSP, reconhecendo
a ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP, para afastar a
pena de multa aplicada aos responséaveis, bem como a determinag¢do de cobranca das glosas e

multas em face da Contratada, determinadas no Acordao recorrido.
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ACORDAM, 4 unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhe
provimento, uma vez que as razdes recursais nao apresentaram argumentos ¢ fundamentos legais
capazes de alterar a decisdo do Acdrdao guerreado, mantendo-se, assim, pelos seus proprios
fundamentos juridicos, apenas seu contetido declaratério, dada a ocorréncia da prescricao das

pretensdes punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de agosto 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator
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572 Sessdao Nao Presencial — Pleno, 06 a 21 de agosto de 2024

Item 4

TC n2 4154/2013 — Recursos Ordinarios e ‘ex officio’ (Acompanhamento)

Interessados: Secretaria Municipal da Cultura e Seal - Segurancga Alternativa Ltda. EPP
Objeto: EXECUCAO CONTRATUAL. Contrato n2 11/SMC-G/2013, objetivando a prestacdo
de servigos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada do Patriménio Histérico
Cultural denominado Vila Itororé e Cine Art Paldcio

RELATORIO

Cuida o presente, nesta fase recursal, da apreciacdo de recursos ordinarios
interpostos e de remessa ‘ex officio’ processados em face da Decisdo que julgou o
acompanhamento da execug¢do do Contrato n? 11/SMC-G/2013, ajuste firmado entre a
Secretaria Municipal da Cultura e a empresa Seal - Seguranca Alternativa Ltda., para a
prestacdo de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada do Patrimdnio
Histérico Cultural denominado Vila Itororé e Cine Art Paldcio.

A referida Decisdo, prolatada pela Camara em 29/05/2019 (3262 Sessdo Ordinaria
da Primeira Camara), assim deliberou:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do
Municipio de SGo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, néo acolher a execugéo do Contrato 11/SMC—G/2013, no periodo e
nos valores analisados. DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar aos responsdveis
multa no valor de RS 500,00 (quinhentos reais), com fundamento nos artigos 52,
inciso Il, e 53 da Lei Municipal 9.167/80; 86, inciso ll, e 87 do Regimento Interno.
DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar que a Secretaria Municipal de
Cultura promova o aperfeicoamento da fiscalizagdo dos ajustes a seu cargo e que
cobre da contratada as glosas e multas que ndo foram aplicadas a época,
devidamente atualizadas, compreendendo o valor de RS 26.950,00 (vinte e seis
mil, novecentos e cinquenta reais), a titulo de multas, e RS 2.138,80 (dois mil,
cento e trinta e oito reais e oitenta centavos), relativo as glosas ndo descontadas.
Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo
137, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.”

De acordo com o certificado a peca 35, interpuseram Recurso Ordinario a “Fazenda
Municipal (peca 25), Seal Seguranca Alternativa Eireli (pecas 28 a 30), Rodrigo Tarchiani
Savazoni (pecas 31/32), objetivando o reexame da Decisdo de pec¢a 12, considerando que
a Secretaria Municipal de Cultura deixou transcorrer in albis o prazo para eventual
oferecimento de recurso, e o Sr. Rodrigo José Epifanio de Faria Basilio, enviou os
documentos de pegas 26/27”, além do recurso ex officio, na forma regimental, consoante
consignado na Decisdo retro transcrita.
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A Subsecretaria de Controle Externo (pe¢a 42) analisou as razdes recursais
apresentadas e constatou ndo haver os Recorrentes trazido “novos elementos, evidéncias
documentais ou justificativas que alterassem as conclusdes expressas na auditoria, motivo
pelo qual mantemos os apontamentos expressos na manifestagdo da pega 03.”

Entretanto, submeteu a superior deliberagado as seguintes questdes:

(1) Quanto a alegacgdo da defesa de Rodrigo Tarchiani Savazoni de que
"ndo ha qualquer conduta individualizada no contrato que leve & sua
responsabilizacdo”, considerando que sua inclusé@o no rol de responsaveis
ocorreu no voto a pega 11;

(2) Quanto a solicitacdo de Rodrigo José Epifanio Faria Basilio pela
conversdo da penalidade de multa em adverténcia; e

(3) Quanto a oficiar o Sr, Jodo Luiz Silva Ferreira, Secretario Municipal
de Cultura a época.

Pois bem.

Em decorréncia da superveniente Resolu¢do n2 10/2023, deste Tribunal de Contas,
publicada em 12/06/2023, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal,
firmados nos Temas 666, 897 e 889 de repercussdo geral, os autos retornaram a
Assessoria Juridica de Controle Externo, com o objetivo de avaliar a eventual ocorréncia
de prescricao (peca 43).

Neste sentido, assim opinou a Assessoria Juridica acerca do tema (peca 44):

“Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que do
marco interruptivo, consubstanciado na manifestacdo da Auditoria apds as
defesas ofertas (fls. 243/247 da pega 13), consoante o art. 59, Il cc art. 62, | da
Resolugdo n? 10/23, até o proximo marco interruptivo, consubstanciado na
decisdo condenatdria recorrivel (fls. 370/371 da peca 13), nos termos do art. 59,
IV da Resolugdo n? 10/2023, decorreram-se mais de 5 anos, o que enseja o
reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 46, informou que “nada tem a opor
quanto ao reconhecimento da prescricéo da pretensdo punitiva e/ou de ressarcimento,
exclusivamente no Gmbito do controle externo, nos termos da Resolugdo n® 10/2023 e em
conformidade com os entendimentos dos drgdos técnicos e especializados dessa E. Corte
de Contas.”

Por derradeiro, a Secretaria Geral assim concluiu em seu parecer (peca 47): “No
caso vertente, acompanho parecer da AJCE e PFM no sentido de que o presente processo
foi fulminado pelo instituto da prescrigdo, nos termos dos artigos 42, 52 e 62 da Resolugdo
n?10/23.”

E o relatdrio.
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VOTO

Conforme relatado, cuida o presente, nesta fase recursal, da apreciagdo de recursos
ordinarios interpostos e de remessa ‘ex officio’ processados em face da Decisdao que julgou
o acompanhamento da execuc¢do do Contrato n? 11/SMC-G/2013, ajuste firmado entre a
Secretaria Municipal da Cultura e a empresa Seal - Segurancga Alternativa Ltda., para a
prestacdo de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada do Patriménio
Histérico Cultural denominado Vila Itororé e Cine Art Paldcio.

Os autos foram instruidos, com as manifestacdes dos Orgdos Técnicos.

Sintetizado o andamento do feito, é caso de primeiramente enfrentar a questao
preliminar de mérito, relativa a prescrigao.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando
ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu
sobreleva em importéncia o decurso do tempo, principalmente no
que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia
que exercem nas relag¢des juridicas, no que diz respeito a aquisicGo
e d extingdo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescrigéo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, s6 que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescric@o é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo
especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento
juridico é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicédo). Editora

Saraiva, 2022, pg. 43.

2 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora

Método.

% RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
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No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢céo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescri¢cdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislagao, deve ser aplicado o instituto

por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para reqular
o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre
normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(.)"

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria de
suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao erario:

“A prescrigdo qtiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica
aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na ConstituicGo
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢cdo da agdo disciplinar com base no art. 142
da Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo
imprescritiveis as ac¢des de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela

MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04;

p. 40 do Acérdéo.

4 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed,
2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed,
2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

Nao obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69, inciso
I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, dispds que ficava dispensada a instaura¢do da
tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricao das pretensées de natureza sancionatodrias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicGes da prescricdao decenal

do Cdédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sangles previstas na Lei Orgdnica
do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua
constituigcdo, ou seja, apds a publicagdo do acdrddo condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@o punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricio)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas mantinha
claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndao havia lei especifica:

Céd. 042 (Versdo 05)

“A regra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU
é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo had lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Cédigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do
Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.”
(Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
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(Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢ao)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666° 897/, 8998 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢cao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos de
prescricGo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante n3o ter entrado
no mérito de acbes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao da
norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art.
37 da Constitui¢do veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de blogqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve
ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento
—ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio —
um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais consentdneo
com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos
ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal,
afirmando como tese de repercussdo geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz
respeito apenas a ag¢des de ressarcimento de danos decorrentes
de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

6 E prescritivel a acdo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposi¢ao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as a¢gdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpreta¢do nao
alcancga pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi refor¢cada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensées de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo
que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica.
O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acodrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério enfrentou a
qguestdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo
por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas
em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as
decisGes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusdo:
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“Em conclusdo, nos termos das fundamentag¢des e decisdes
Plendgrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as ag¢oes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatdrios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edigdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a ag¢do de repara¢éo de danos a Fazenda
Publica. Entendo que, as razbes que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdio presentes em relagcdo as decisbes do Tribunal de
Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em
momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento
subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisGes do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢lGo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes,
p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:
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“O reconhecimento da prescricdo de agbes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
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Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndao pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional prdprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p.
53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestagdao o Ministro Roberto Barroso interviu argumentando
gue a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao que se limitava
a questao da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou

® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA
PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLAQAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE
IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO,
INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Na auséncia de regra expressa para 0 modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenério deste Tribunal consolidou a
interpretacdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como
limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa’. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussédo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
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gue a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias
guanto ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2
9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricao da pretensao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricdo da pretensdao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdo correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extin¢do da pretensao punitiva no caso
concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos
utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela
Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto
na legislagao civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A
prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unidao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. |l — A aplicabilidade

prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento
constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do
inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022)
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de sang¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei,
ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a
que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LElI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E  CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razées do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisGo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamenta¢do da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo
sancionatdria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrig¢do, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. lll - A pretensdo do recorrente, fundada na discusséo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

decidido que:

Céd. 042 (Versdo 05)

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientagdo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos

11



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

prazos prescricionais das agbes de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e,
como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036
DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acdrdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n® 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolu¢do 344/2022
e a Nota Recomendatéria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescrigao nesta Corte.

Citada Resolucao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricdo nos processos de controle externo, em curso
no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta resolugéo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensoes.”
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Pois bem. Vigente a resolugdao normatizando a prescri¢gao nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢ao estao prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo
transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com
o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsadvel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢éo
apenas em sede de embargos de declaragcdo néo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica,
a prescri¢cdo deve ser aferida em todos os processos em tramitagdo
no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado
no TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugéio (art.
18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
j& se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢do normativa:
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“A ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria
do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em
sede de embargos de declaracGo, mesmo que jd tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edigdo da Resolugdo TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdao
727/2023-Primeira  Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovac¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
dmbito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescri¢cGio em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de
ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
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AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos
de declaragao | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideragdes gerais acerca do histérico e consolidagdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

A AJCE em sua manifestacao (peca 44) disp6s que “avaliando o tema sob exame nos
presentes autos, verificamos que do marco interruptivo, consubstanciado na manifestacéo
da Auditoria apds as defesas ofertas (fls. 243/247 da peca 13), consoante o art. 59, Il cc art.
69, | da Resolugdo n® 10/23, até o préximo marco interruptivo, consubstanciado na decisdo
condenatdria recorrivel (fls. 370/371 da peca 13), nos termos do art. 52, IV da Resolugéo n®
10/2023, decorreram-se mais de 5 anos, o que enseja o reconhecimento da prescrigcdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria.”

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 22 da referida Resolucdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdao das pretensodes punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento
da pena de multa aplicada aos responsaveis, bem como a determinac¢do de cobranga das
glosas e multas em face da Contratada determinadas no Acérdao recorrido.

Nao obstante o reconhecimento da prescri¢cdo, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos
de prescricao da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fungao declaratéria
do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz
respeito as eventuais determinacgdes, recomendacdes e/ou outras providéncias de igual
natureza (art. 13).”

Assim, a prescricdo nao afeta o conteudo declaratoério do Acérdao guerreado e o
julgamento de irregularidade da execug¢ao no periodo e valores auditados.

Tratada a preliminar de mérito da prescricdo, é caso de analisar o mérito da
pretensdo recursal.

Nesse sentido, deve ser ponderado que a instrucdo desta fase processual, apds

analise das razdes recursais, culminou nas conclusdes convergentes dos Orgdos Opinantes
de que as irregularidades detectadas no acompanhamento de execucdo do contrato,
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realizado pela Auditoria e consideradas na decisdo expressa no Acérddo a peca 12,
possuem natureza fatica, como se nota, por exemplo, nas constatagdes de falta de vigilante
folguista/almocista, auséncia de certificados de formagdo técnica, descumprimento do
intervalo intrajornada, bem como em demais falhas de controle apontadas.

Ndo obstante as consideragdes trazidas aos autos pelos recorrentes de que “nao foi
colocada em duvida a efetiva execugdo dos servigos”, os argumentos ndo sao suficientes
para superar os descumprimentos legais ou de cldusulas contratuais identificados e
apontados neste processo.

Tecidas tais consideracdes, verifica-se que os recursos ora apreciados ndo tém o
conddo de modificar as graves irregularidades consideradas no julgamento e que deram
ensejo as determinacgdes expressas no texto do Acérddao combatido.

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no
artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, CONHECO dos Recursos interpostos.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do art. 22 da Resolu¢do n® 10/2023/TCMSP, para afastar a pena de multa aplicada
aos responsaveis, bem como a determinacdo de cobranca das glosas e multas em face da
Contratada determinadas no Acérdao recorrido.

Quanto ao mérito declaratério, NEGO-LHE PROVIMENTO uma vez que as razdes
recursais ndo apresentaram argumentos e fundamentos legais capazes de alterar a decisdo
no v. Acérdao guerreado, mantendo-se, assim, pelos seus proprios fundamentos juridicos,
apenas seu conteudo declaratorio, dado a ocorréncia da prescricio das pretensées
punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 28/08/2024
15:24:00 -03:00
signsturepowsreany @]
Trburalde Conts do Municipio ds 8 Pauia

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 4.154/2013

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMC.
Servigos de vigilancia e seguranga patrimonial
desarmada. Vila Itororo e Cine Art Palacio. 1. Contrato
ndo executado em conformidade com os termos da
Licitacdo e da proposta a que se vincula,
desrespeitando o principio da vinculagdo do Contrato.
Art. 37, inciso XXI, da CF. Artigo 66 da Lei n° 8.666/93.
2. Administragdo negligenciou o poder-dever de
fiscalizar a execucdo do Contrato. Art. 58, lll, Lei
8.666/93. IRREGULAR. MULTA. DETERMINA(}AO.
Votacdo unanime.

3262 Sessao Ordinéaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, ndo acolher a execucdo do Contrato 11/SMC-
G/2013, no periodo e nos valores analisados.

DECIDEM, ainda, a wunanimidade, aplicar aos
responsaveis multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), com fundamento nos
artigos 52, inciso Il, e 53 da Lei Municipal 9.167/80; 86, inciso Il, e 87 do Regimento
Interno.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar que a
Secretaria Municipal de Cultura promova o aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
ajustes a seu cargo e que cobre da contratada as glosas e multas que ndo foram
aplicadas a época, devidamente atualizadas, compreendendo o valor de
R$ 26.950,00 (vinte e seis mil, novecentos e cinquenta reais), a titulo de multas, e
R$ 2.138,80 (dois mil, cento e trinta e oito reais e oitenta centavos), relativo as
glosas nao descontadas.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de maio
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execucdo do Contrato
n° 11/SMC-G/2013, celebrado entre a Secretaria Municipal de Cultura — SMC e Seal
- Seguranca Alternativa Ltda. EPP, tendo por objeto a prestacdo de servicos de
vigilancia / seguranca patrimonial desarmada, do Patriménio Historico Cultural
denominado “Vila Itoror6” e Cine Art Palacio, no valor de R$ 462.000,00
(quatrocentos e sessenta e dois mil reais), no periodo de 27/11/2013 a 09/01/2014.

A Coordenadoria VII, as fls. 51/55, concluiu que o
Contrato, no periodo de 1° a 30/11/2013, ndo estava sendo plenamente executado,
devido as seguintes impropriedades:

a. Falta de vigilante folguista/almocista e de registro
de presenca desses profissionais no livro de ocorréncias nas 2 (duas) Unidades, em
desatendimento ao subitem 1.2 do Anexo | do edital (subitem 3.2.1);

b. N&o apresentacdo de certificados de formacéao
técnica de vigilantes (subitem 3.2.2 — a);
C. Falta de evidéncia das visitas semanais dos

supervisores da Contratada nas Unidades, em desatendimento ao subitem 3.18 do
Anexo | do Contrato;

d. Falta de preenchimento de livro de registro de
ocorréncias por parte da contratante, em inobservancia ao disposto no subitem 3.2
do Contrato;

e. Falta de evidéncia de registro de empregado do
vigilante que prestou servicos nos dias 11 e 14 de novembro;
f. Necessidade de avaliar a suficiéncia dos

equipamentos disponibilizados para o desenvolvimento dos trabalhos dos vigilantes,
a fim de atender ao disposto no subitem 3.12 do Anexo | do Contrato;

g. Necessidade de atentar para o intervalo de almoco
dos vigilantes em atendimento ao subitem 1.2 do Anexo 1 — Caderno Técnico e
artigo 71 da CLT.

Por Ultimo, em razdo das impropriedades apontadas,
prop0s glosas e multas no total de R$ 29.088,80 (vinte e nove mil, oitenta e oito reais
e oitenta centavos).



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Foram oficiados a Secretaria e Rodrigo Basilio, fiscal e
gestor do Contrato, que acumulava a fungcéo de Supervisor do Setor de Infraestrutura
da Secretaria de Cultura, sendo que o ultimo fez juntar cépia das informacdes
prestadas pela Contratada a Assessoria Juridica da Pasta, assim resumidas:

a. N&o h& descumprimento do Subitem 1.2 do Anexo |
do Edital, uma vez que apesar de nao fornecer almocista/folguista, efetua
pagamento de horas extras intrajornada nos termos do artigo 71, § 4°, da CLT?,
sendo certo que, na Licitagao, foi analisada e aprovada pela Comissao de Licitacao
planilha de composicdo de custos, que substituiu o almocista pelo pagamento do
intervalo intrajornada;

b. Copias dos certificados de formacdo técnica dos
vigilantes estdo em anexo;

C. Os supervisores compareceram semanalmente nos
postos da Contratante, conforme copias anexas do livro de ocorréncias, constando
que a supervisao foi feita pelos Srs. Tenorio, Claudinei e Edson;

d. O funcionario Cicero Agenor Nascimento €
registrado desde 1°/12/2011, conforme documento que anexa, tendo trabalhado
alguns dias nos locais objeto do Contrato cobrindo faltas de funcionarios efetivos;

e. No inicio da execucao dos trabalhos disponibilizou
equipamentos de comunicacdo, porém, durante a manutencdo deles, foram
constatados problemas 0 que ocasionou sua retirada, com posterior reposicao.

f. Por tais razdes, entende nao ter ocorrido inexecucao
contratual, sendo desnecessaria a aplicacdo de multa.

Por sua vez, a Secretaria, as fls. 112/167, limitou-se a
encaminhar cépia da mesma manifestacdo e documentacao.

Diante dos argumentos apresentados, a C-VII manteve
seu posicionamento anterior quanto a falta de vigilante folguista/almocista, a
necessidade de avaliar a suficiéncia dos equipamentos disponibilizados para o
desenvolvimento dos trabalhos dos vigilantes e de atentar para o intervalo de almogo
dos vigilantes, considerando os demais apontamentos sanados.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
na voz de sua Chefia, sugeriu a intimacdo de Seal - Seguranca Alternativa Ltda. para
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Devidamente intimada, a empresa esclareceu que em
ambas Unidades questionadas ndo utiliza, durante o intervalo intrajornada, vigilante
denominado almocista/folguista, porém, remunera o intervalo com pagamento de
hora extra intrajornada com adicional de 60%, conforme previsto na Convencéo

L Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracio exceda de 6 (seis) horas, é obrigatéria a concessdo de
um intervalo para repouso ou alimentacéo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentagdo, previsto neste artigo, ndo for concedido pelo
empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de no minimo 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho.
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Coletiva da Categoria; que, na Licitacao, apresentou na planilha de composicdo de
custos cotacao apenas para pagamento de horas extras intrajornada e ndo almocista,
a gual foi analisada e aprovada pela Comissdo de Licitacdo, tendo a Contratante
aprovado a substituicdo do profissional para cobertura do intervalo pelo pagamento
de horas extras, 0 que nao traz prejuizo para a Contratante; que consta dos holerites
dos funcionarios o pagamento das referidas horas extras, razao pela qual ndo existe
anotacao nos controles de ponto.

Aduziu que os funcionarios citados no relatorio de SFC
possuem curso de formacdo de vigilante e reciclagem, conforme coépia dos
certificados que junta, e que disponibilizava equipamentos em conformidade com o
previsto no Contrato de prestacao de servigo.

Continuou informando que realizou corretamente a
inspecdo nos postos de servico, conforme determinacdo contratual, e que o agente
fiscalizador ndo conseguiu visualizar as assinaturas dos supervisores nos livros
apropriados por ndo estarem identificadas como tal, tendo sido essa falha sanada e
notificada a Contratante.

Por fim, alegou que demonstrou, conforme documentos
carreados aos autos, nao ter cometido irregularidade contratual que justificasse a
aplicacao de multas contratuais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
nao acolhimento da Execucao do Contrato, enfatizando que o Ajuste decorrente do
Certame pressupbe a existéncia de uma relacdo bilateral em que ambas partes
possuem direitos e obrigacbes. Assim, ndo pode ser acatada a justificativa de falta
de funcionarios por parte da contratada, vez que € seu dever seguir o que outrora foi
delineado pelo Edital e consequentemente pelo Contrato. Pontuou que quando o
Edital apontar pela necessidade de folguista/almocista € evidente que procura néo
se onerar pelo pagamento da hora extra decorrente da jornada intrajornada.
Ressaltou que ndo houve apresentacdo pela Contratada da Convencdo Coletiva e
do comprovante de pagamento das horas alegadas.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal
considerou que restou apenas a falha na interpretacdo da legislacao trabalhista
relativa a folguista e horario de almoco, carecendo de simples determinacao desta
Corte quanto ao correto entendimento entre as normas aplicaveis na espécie.
Requereu, por fim, sejam reconhecidos os efeitos econdmicos e os atos analisados.
Assim entendeu porque considerou solucionada a questdo relacionada a
insuficiéncia temporaria dos equipamentos. Pleiteou o reconhecimento dos efeitos
financeiros dos atos analisados.

A Secretaria Geral, por sua vez, acompanhando o
entendimento da SFC e da AJCE, opinou pelo ndo acolhimento da Execucao
Contratual.
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Considerando a necessidade de aprofundamento da
instrucdo processual, determinei a intimacdo do entdo Secretario Municipal de
Cultura abrindo nova possibilidade para esclarecimento das infringéncias pontuadas.

Nessa oportunidade, a Pasta, por seu Titular, reiterou
seus argumentos anteriores, acrescendo, quanto a falta de radiocomunicadores, que
os vigilantes possuiam aparelhos celulares que possibilitariam o contato com a
Supervisdo de Infraestrutura, a Empresa e a Policia, em caso de necessidade, e que
foram suficientes para a comunicacdo durante esse periodo de manutencdo dos
aparelhos.

Os Orgdos Técnicos desta Casa, bem como a
Procuradoria da Fazenda Municipal, mantiveram seus posicionamentos anteriores
diante da auséncia de elementos novos.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, registro que o Contrato n° 11/SMC-G/2013,
analisado no bojo do TC n°® 72.003.563.13-39, foi julgado regular por unanimidade
por esta Camara.

J4 no ambito do Acompanhamento de sua Execucdo,
desenvolvida nos presentes autos, apés a apresentacdo das manifestacbes dos
envolvidos, restaram a analisar as seguintes infringéncias: “falta de vigilante
folguista/almocista, necessidade de avaliar a suficiéncia dos equipamentos
disponibilizados para o desenvolvimento dos trabalhos dos vigilantes e necessidade
de atentar para o intervalo de almoco dos vigilantes”.

No que pertine a primeira e a terceira delas, esta patente
nos autos que o Edital do Pregdo n°® 05/SMC-G/2013, do qual decorreu o Contrato
em pauta, fixava a exigéncia de designacéo de folguista/almocista, nos termos de
seu Anexo | — Caderno Técnico — Especificagdes Técnicas do Objeto, o que se vé
reproduzido nos mesmos e precisos termos na Clausula Primeira do Ajuste e seu
Anexo.

Sendo assim, ficou afastada a possibilidade de outra
forma de prestacéo do servico, vedada a Contratante qualquer substituicao.

Nesse ambito, importante ressaltar que o Procedimento
Licitatorio se baseia em duas finalidades essenciais, quais sejam: a concretizacao
do principio da isonomia e a obtengdo da proposta mais vantajosa. Em seu
relacionamento com os particulares, a Administracdo Publica esta subordinada
constitucionalmente a observancia daquele principio, previsto em diversos
dispositivos constitucionais, mais expressamente no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, que determina que as contratacdes publicas serédo
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promovidas de modo a assegurar a igualdade de condicbes de todos os
concorrentes. Como consequéncia, o Edital e os Termos Contratuais devem ser
rigorosamente seguidos.

Desta forma, como bem sublinhado pelo Assessor
Juridico de Controle Externo, ndo pode ser acatada a justificativa apresentada pela
Contratada de falta de funcionarios folguista/almocista, por resultar dai flagrante
descumprimento contratual, jA que o Contrato ndo foi executado em conformidade
com os termos da Licitacdo e da proposta a que se vincula, desrespeitando o
principio da vinculagéo do Contrato, previsto no artigo 66 da Lei n° 8.666/93,

Ademais, a propria Contratada confirmou que o0s
intervalos de almoco dos vigilantes foram pagos com hora extra e que os aparelhos
radiocomunicadores ficaram indisponiveis por alguns dias, ou seja, 0s apontamentos
da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle nesse particular procedem.

Ora, de acordo com o artigo 58, Ill, da Lei de Licitacdes®,
a Administracéo tem o poder-dever de fiscalizar a execuc¢do do Contrato, ndo sendo
mera faculdade. Esta fiscalizac@o permite detectar, de antemdo, praticas irregulares
ou defeituosas, podendo adotar com maior presteza as providéncias necessarias
para resguardar o avengado. Trata-se de um dever que induz o contratado a
executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

Dos elementos trazidos aos autos, € possivel perceber
gue a Secretaria Municipal de Cultura néo fiscalizou de maneira correta a execucao
do Contrato, o que possibilitou o ndo cumprimento fiel das obrigacdes contratuais.

Assim, considerando os pareceres dos Orgéos Técnicos
desta Casa, que passam a integrar meu voto, NAO ACOLHO a Execucédo do
Contrato n°® 11/SMC-G/2013 no periodo e nos valores analisados.

Aplico, aos responsaveis multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), com fundamento nos artigos 52, inciso Il e 53 da Lei Municipal n°
9.167/80 e 86, inciso I, e 87 do Regimento Interno.

Determino, outrossim, que a Secretaria Municipal de
Cultura promova o aperfeicoamento da fiscalizacdo dos Ajustes a seu cargo e que
cobre da Contratada as glosas e multas que ndo foram aplicadas a época,
devidamente atualizadas, compreendendo o valor de R$ 26.950,00 (vinte e seis mil,
novecentos e cinquenta reais) a titulo de multas e R$ 2.138,80 (dois mil, cento e
trinta e oito reais e oitenta centavos), relativo as glosas nao descontadas.

E o voto.

2 Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias de sua inexecucdo total ou parcial

% Art.58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragéo, em
relacdo a eles, a prerrogativa de:

111 - fiscalizar-lhes a execucéo;



