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II - ACORDAO

ACO-UTR-216/2025

Processo - TC/004143/2023
Interessado - S&o Paulo Parcerias S.A. — SP Parcerias
Objeto - Balango referente ao exercicio 2022

3361* Sessdo Extraordinaria

ACORDAO

BALANCO. SP PARCERIAS. EXERCICIO 2022.
PRESTACAO DE CONTAS. QUADRO DE PESSOAL.
ADEQUACAO. NOTAS FISCAIS DE SERVICOS.
1. Deve ser respeitado o limite de 60% do orgamento para
a realizagdo de despesas com pessoal pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectivas
subsidiarias do municipio. Art. 19, DM 58.093/2018.
2. A auséncia de emissdo da nota fiscal faz com que o
registro da obrigagdo de recolhimento na conta de ISS a
Recolher ndo ocorra, prejudicando a representagdo
fidedigna da informagdo contabil, NBC TG EC. DM
62.137/2022. APROVADO. DETERMINACAO.
1. A SGM. Proceda as modificagdes no art. 19 do Decreto
Municipal 58.093/2018, visando eliminar diividas quanto
ao pardmetro a ser utilizado para aferir o percentual das
despesas com pessoal incorridas nas empresas publicas,
sociedades de economia mista, e respectivas subsidiarias
das quais o Municipio de Sdo Paulo detenha o controle.
Reiteradas as DETERMINACOES de exercicios
anteriores. Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame das

Contas da Sao Paulo Parcerias S.A. — SP Parcerias, relativas ao exercicio financeiro 2022, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando os

pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica, da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda

Municipal, em julgar regulares as Contas da Sao Paulo Parcerias S.A. — SP Parcerias, relativas ao

exercicio 2022, ressalvando-se os atos ndo apreciados e/ou pendentes de julgamento.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinagdo a proposta
identificada no item 6.1., com a nova redacao, a qual passa a englobar a determinacao de exercicios

anteriores pendente de regularizacao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpias do
relatorio da Auditoria, do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo ao Prefeito do Municipio de

Sao Paulo, ao Diretor-Presidente da SP Parcerias e ao Secretario de Governo Municipal.

ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar, apds os tramites

legais, o arquivamento dos autos.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/ge
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

Processo: TC/004143/2023
Interessada: Sdo Paulo Parcerias S.A.
Objeto: Balango referente ao exercicio 2022

SP Parcerias. BALANCO. EXERCICIO 2022 PRESTACAO
DE CONTAS. ADEQUACAO QUADRO DE PESSOAL.
NAO EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS DE SERVICOS
QUANDO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. 1.
O caélculo de despesas com pessoal incorridas no exercicio
em montante superior ao limite estabelecido. DM
58.093/2018. 2. A auséncia de emissdo da nota fiscal faz com
que o registro da obrigagdo de recolhimento na conta de ISS
a Recolher ndo ocorra, prejudicando a representacdo
fidedigna da informacdo contabil, NBC TG EC. DM
62.137/2022. APROVADO. DETERMINACOES.
1.Determinar a Secretaria de Governo Municipal que
proceda as modificagdes no art. 19 do Decreto Municipal
58.093/18, visando eliminar diividas quanto ao parametro a
ser utilizado para aferir o percentual das despesas com
pessoal incorridas nas empresas publicas, sociedades de
economia mista, e respectivas subsididrias das quais o
Municipio de Sdo Paulo detenha o controle.

RELATORIO

1. Tratam os autos do exame das contas da Sao Paulo Parcerias S.A. (SP Parcerias)
relativas ao exercicio de 2022, encaminhadas conforme pecas 01/10.

2. A Secretaria de Controle Externo (SCE) examinou os demonstrativos contabeis e
consolidou o resultado das anélises no Relatorio Anual de Fiscalizacdo - RAF (pega 15), constando
do relatorio o que segue:
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"1.1. Prestacio de Contas

As contas da SP Parcerias referentes ao exercicio de 2022 foram encaminhadas por meio
do Oficio n° 41/2023, em 08.05.23, dentro do prazo determinado pelo § 2° do art. 48 da
Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o art. 74 do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

As demonstragdes financeiras do exercicio de 2022 foram auditadas pela empresa Staff
Auditoria e Assessoria, a qual esta registrada na Comissdo de Valores Mobiliarios sob o
numero 11.517, conforme estabelecido pelo art. 7° da Lei Federal 13.303/16. A auditoria
independente emitiu a seguinte opinido acerca das demonstragdes (pega 2), em 09.03.23:
Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da
SAO PAULO PARCERIAS S/A (Companhia), em 31 de dezembro de 2022, o
desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versdo 06)

Os membros do Conselho de Administragdo apreciaram as demonstragdes financeiras
referentes a 2022, no dia 30.03.23, conforme ata RCA N° 164/2023 (peca 8), emitindo
por unanimidade parecer favoravel a sua aprovagao.

Em 31.03.23, o Conselho Fiscal, em cumprimento as suas atribui¢des legais e estatutarias,
emitiu parecer, segundo consta da ata RCF N° 150/2023 (peca 9), acerca do Relatério
Integrado Anual da Administragdo e das Demonstracdes Financeiras do exercicio de
2022, no qual manifestou a opinido de que os documentos apresentados representam a
efetiva situagdo econdmico-financeira e reinem condi¢des para serem submetidos a
apreciagdo e aprovagdo da Assembleia Geral.

A Assembleia Geral Ordinaria (AGO) foi realizada, em 28.04.23 (peca 10), com o
objetivo, dentre outros, de tomar as contas dos administradores, discutir, examinar e
emitir voto sobre as demonstra¢des financeiras referentes ao exercicio encerrado em
31.12.22, deliberando pela aprovacgao.

1.2. Destaques do Exercicio

Os limites com gastos de pessoal atingiram o percentual de 96,44% do orgamento,
infringindo o art. 19 do Decreto Municipal n® 58.093/18, que estabelece o limite de 60%.
A receita operacional liquida total auferida em 2022 foi de R$ 19,7 milhdes, um aumento
de R$ 8,2 milhdes em relagdo ao exercicio anterior, um acréscimo de 71%. O aumento
pode ser explicado em virtude dos contratos assinados em 2022, referentes aos projetos
de cemitérios, crematdrios, servigos funerarios, parque (3° lote), terminais urbanos (bloco
noroeste e sul), novos CEUS (1° lote) e plataforma digital, conforme Carta Anual de 2022.
Houve decréscimo significativo nos saldos de contas a receber de clientes, que era de R$
6,3 milhdes em 31.12.21 e alcangou R$ 3,6 milhGes ao final de 2022, representando 54%.
2.ASPECTOS DE GESTAO

No que tange aos dirigentes, conforme determinado no art. 176 do Estatuto Social, a
Diretoria, 6rgdo de representagdo da SP Parcerias, pode ser composta por até 5 membros
(sendo um deles o Diretor-Presidente), eleitos pelo Conselho de Administragdo, mediante
indicacdo do acionista majoritirio (PMSP). Quanto a quantidade de Conselheiros, o
Estatuto da companhia estabelece no art. 147, nimero minimo de 5 e maximo de 7
Conselheiros de Administracdo; e no art. 21, § 1°8, o niimero fixo de 3 Conselheiros
Fiscais.

A remuneragdo dos administradores da Companhia segue os limites impostos pelas
diretrizes da Junta Or¢camentario-Financeira (JOF), definidas no Oficio SF/Sutem 395/13,
quais sejam: sem pagamento de 13° salarios, sem adicional de férias, sem Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), com usufruto de férias de 30 dias e bonificagado
anual de 2,5 salarios. Os valores dos pro-labores dos Diretores foram definidos no Oficio
131-Semdet/GAB, de 05.02.10.

Os membros do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal da SP Parcerias tém
remuneragdo fixa de R$ 6,0 mil e R$ 3,0 mil, respectivamente. Os valores foram
determinados pela Assembleia Geral de Constituicdo da empresa, realizada em 08.02.10.
A estrutura e quantitativo de administradores foi cotejada com os preceitos estabelecidos
no Estatuto, ndo sendo encontradas irregularidades. Além disso, foi efetuada conferéncia
dos valores apresentados nas folhas de pagamento mensais em relagdo aos limites
impostos pelo oficio mencionado anteriormente, ndo sendo encontradas irregularidades.

2.1. Gestao Orgamentaria

O orgamento de investimentos da SPP, aprovado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2022
(Lei Municipal n°® 17.728/2021), foi de R$ 15,1 milhdes, R$ 7,7 milhdes superior a LOA
de 2021, que foi de R$ 7,4 milhdes, representando um acréscimo de 105%.

2.2. Gestao Financeira

A gestdo financeira compreende o gerenciamento do fluxo financeiro das
disponibilidades de caixa, identificando, para determinado periodo, os aumentos e as
reducdes de tais disponibilidades.

A Empresa apresentou uma evolugdo em suas contas de Caixa e equivalentes de caixa.
No exercicio de 2021 ela possuia R$ 6,4 milhdes, ja no exercicio de 2022, possuia R$
12,2 milhdes, um acréscimo de R$ 5,8 milhdes, representando 91,3%.
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Em contrapartida seu passivo circulante, no exercicio anterior, possuia R$ 2,9 milhdes, ja
em 2022, um montante de R$ 3,4 milhdes, um acréscimo de 19,7%.

Considerando seu montante disponivel em Caixa e Equivalentes de Caixa, no valor de R$
12,2 milhdes em comparacdo ao seu passivo circulante de R$ 3,4 milhdes, constata-se
que a SPP Parcerias possui uma situagdo financeira favoravel ao cumprimento de suas
obrigacdes de curto prazo.

3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As demonstragdes financeiras obrigatorias estabelecidas no art. 176 da Lei Federal
6.404/76 consistem no balango patrimonial, na demonstracdo dos lucros ou prejuizos
acumulados (demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido), na demonstragdo do
resultado do exercicio ¢ na demonstracdo dos fluxos de caixa, acompanhadas das
respectivas notas explicativas.

3.1. Notas Explicativas

A Lei Federal 6.404/76 estabelece, nos §§ 4° e 5° do art. 176, que as demonstragdes
contabeis devem ser complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos
necessarios para o esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do exercicio.
A NBC TG 26 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, a seu turno, determina no
item 112 que as notas explicativas devem apresentar informacao acerca da base utilizada
para a elaboragdo das demonstragdes contabeis e as politicas contabeis especificas;
divulgar a informacéo requerida pelas normas, interpretagdes e comunicados técnicos que
ndo tenham sido apresentados nas demonstracdes contabeis, além de disponibilizar
informag@o adicional que seja relevante para a sua compreensao.

Nao foram identificadas impropriedades ou auséncia de informagdes passiveis de
inviabilizar o entendimento do conteudo das notas explicativas por parte dos usuarios.
3.2. Distorgdes Relevantes

Nao foram identificadas, pela auditoria, distor¢des relevantes nas Demonstragoes
Financeiras da Sdo Paulo Parcerias

3.3. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) possui fundamento legal nos artigos 176 (inciso I) e 178 a
182 da Lei Federal 6.404/76 e alteracdes posteriores. Aplica-se ainda, para sua
elaboragdo, o disposto na NBC TG 26 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis.

A SP Parcerias divulgou o BP do exercicio social compreendido entre 01.01.22 e
31.12.22, constante a fl. 4 da Peca 2 do presente processo de prestagdo de contas. Na
demonstragdo, é evidenciado o ativo total de R$ 17,3 milhdes (aumento de 28,5% em
relagdo a 2021) e passivo de R$ 3,7 milhdes (aumento de 13% comparado a 2021),
resultando em patrimonio liquido de R$ 13,6 milhdes (acréscimo de 34%).

Entre os ativos, destacam-se as contas de caixa e equivalentes de caixa (R$ 12,2 milhdes),
contas a receber (R$ 840 mil) e Ativos de contratos (R$ 2,8 milhdes). No passivo, as
obrigacdes tributarias e as obrigagdes trabalhistas que sdo os elementos mais
significativos em rela¢do ao passivo total.

Nao foram verificadas inconsisténcias no que se refere a apresentacdo do BP de 2022 da
SP Parcerias, frente ao estabelecido pela Lei Federal n® 6.404/76 ¢ pela NBC TG 26,
possibilitando concluir pela regularidade quanto a sua estrutura formal.

3.3.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Os saldos das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa, em 31.12.22, representavam
70,1% dos ativos totais da SP Parcerias, perfazendo R$ 12,2 milhdes, compostos
exclusivamente por aplicagdes de liquidez imediata. O fundo de investimento no qual a
Companhia aplica seus recursos ¢ o BB Milenio 32 FI RF — CNPJ BB MILENIO 32 FI
RF, o qual auferiu rentabilidade de 11,95% em 2022.

O quadro a seguir evidencia a composi¢do dos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa
em31.12.21 e 31.12.22.
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Quadro 01— Composicao do Caixa e Equivalentes de Caixa ao final dos anos de 2021 e 2022 Em R$ mil
: % Vert. .

Conta Descrigdo 2021 2022 2022 A A%
1.1.1.03.001 Aplicaggo Financeira 6.355 12.128 99,8 5.773 90,8
1.1.1.03.002 Aplicacao Financeira- 20189-8 o 28 02 28 -
Total 6.355 12.155 100 5.800 90,8

Fonte: Balancetes janeiro @ dezembro de 2022,
* Valores nominais.

Nao foram identificadas divergéncias entre os extratos bancarios e os saldos contabeis,
assim como dos registros dos rendimentos das aplica¢des financeiras.

Em face da documentacdo analisada e da constatacdo de sua conformidade aos critérios
normativos, concluiu-se pela fidedignidade dos saldos das aplicagdes financeiras
apresentados no BP da Companhia em 31.12.22.

3.3.2. Clientes

Os saldos de Clientes, em 31.12.22, estdo representados no BP pelos grupos de contas
"Contas a Receber" e "Ativos de Contratos", respectivamente, "Duplicatas a Receber" e
"Servicos Executados a Faturar" no balancete contébil.

O montante de Clientes equivale a 21,2% dos ativos totais da SP Parcerias e estdo
representados pelas contas identificadas no quadro a seguir.

Quadro 02 — Composigao dos saldos de Clientes em 31.12.22 Em R$ mil
Conta do Razéo Descrigdo Saldo Balancete em 31.12.22
1.1.2.01.002 Secretaria do Governo Municipal 740
1.1.2.01.003 Secretaria Municipal da Educagao 100
Sut | Dupli: a Receber (Notas Fiscais emitidas) 840
1.1.2.02.002 Secretaria do Governo Municipal 1.855
1.1.2.02.003 Secretaria Municipal da Educagao 74
1.1.2.02.005 Prefeitura Municipal de Porto Alegre 897
Sut I Servigos E. jos a Faturar 2.827
Saldo de Clientes em 31.12.22 3.667

Fonte: Balancete Acumulado de 2022 disponibilizado pela SP Parcerias.
Os saldos de créditos a receber de Clientes, em 31.12.22, estdo adequadamente
representados nos grupos contabeis de Duplicatas a Receber ¢ Servicos Executados a
Faturar.
3.3.2.1 Prazos de recebimento e quitagdo das notas fiscais
A Companhia informa na Nota Explicativa n° 5 que ndo constituiu ajustes para perdas
estimadas em créditos de liquidagao duvidosa, pois, com base na analise do historico do
cliente, os titulos sdo liquidados em prazo médio ndo superior a 45 dias.
Conforme exame dos comprovantes de recebimento dos créditos de clientes das notas
fiscais em aberto em 31.12.22, observou-se que algumas delas foram pagas com atraso.
Mas a média de recebimento calculada foi de 33 dias.
3.3.2.2 Servicos Executados a Faturar
Os saldos das contas Servigos Executados a Faturar representam servigos que ja foram
prestados, com os respectivos relatorios de medig¢do finalizados, mas que ainda nédo
tiveram as respectivas notas fiscais emitidas para os clientes.
Conforme Quadro 2, o montante de servigos executados a faturar é representado por trés
contas contabeis, que somou R$ 2,8 milhdes ao final de 2022 se comparado ao saldo do
exercicio de 2021, de R$ 5,1 milhdes, constatando-se uma redugdo de R$ 2,3 milhdes.
Justifica-se tal redugdo em face do fim de contratos que foram celebrados em 2021 ¢ 2022
junto a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).
Os servicos a faturar para a Secretaria do Governo Municipal alcangaram 65,6% do saldo
contabil do grupo "Servigos a Faturar" em 31.12.22, frente a 2,6% relativos Secretaria
Municipal de Educacdo e 31,7% relativo a Prefeitura Municipal de Porto Alegre dos
contratos celebrados em vigor em 2022.
Foram confrontadas as medi¢Ges dos servigos executados com os registros contabeis cujo
resultado foi a convergéncia de cada uma das medigdes com os langamentos efetuados na
contabilidade.
3.3.3. Imobilizado e Intangivel
O quadro a seguir detalha a movimentagao do ativo imobilizado e do intangivel por classe,
entre os exercicios de 2021 e de 2022.
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Quadro 03 - Saldos das Classes Imobilizado e Intangivel em 2021 e 2022 Em R$ mil
Conta Descrigéo 2021 Hey | s A A%
1.2.2.01.001 Méveis e Utensilios 272 276 14,8% 4 1,5%
1.22.01.002 | Maquinas, Aparelhos e Equipamentos 16 16 0,9% - -
1.2.2.01.003 | Equi s de Informatica 35 350 18,7% 315| 900,0%
1.22.01.004 | Benfeitorias em Imoveis de Terceiros 147 293 15.7% 146 99,3%
1.22.02.001 |Licenga de Uso de Software 40 159 8,5% 119 2975%
1.2.2.02.002 | Direito de Uso de Imavel 771 77 41,2% - -
1.2.2.02.003 | Direito de Uso de Ativo 4 5 0,3% 1| 250%
Total 1.285 1.870| 100,0% 585| 45,5%

Fonte: Balancete Acumulado de 2022 disponibilizade pela SP Parcerias.

O item mais representativo em 2022 foi o Direito de Uso de Imovel, referente ao
arrendamento do imoével sede onde a SP Parcerias desempenha suas atividades, o qual
ndo apresentou variagdo entre 2021 e 2022.

O item Equipamentos de Informatica teve grande variagdo entre 2021 e 2022.
Confrontando o inventario fisico com os saldos contabeis constatou-se a convergéncia
entre eles. Adicionalmente, foi verificado que os valores de adi¢do e baixa dos
imobilizados estdo corretamente reconhecidos na contabilidade.

3.3.3.1. Depreciagdo e amortizagdo

Constatou-se que os registros contabeis relativos a depreciagdo/amortizagdo refletem o
padrdo de consumo esperado do imobilizado. Ademais, ndo ha informagdes acerca de
nova avaliagdo dos referidos bens nos controles disponibilizados pela Companbhia.

3.3.4. Férias a Pagar

O saldo de Férias a Pagar (conta contabil 2.1.1.03.001) apresentou, em 31.12.22, o
montante de R$ 889,0 mil, conforme balancete de dezembro/2022. Em relagdo ao
exercicio anterior apresentou um acréscimo de R$ 373,35 mil (72,4%). O aumento dessa
obrigacdo trabalhista ocorreu em virtude do aumento do niimero de colaboradores.

Ap6s procedimentos de auditoria realizados na conta, constatou-se que o saldo contabil
da conta Férias a Pagar estd convergente em relacdo ao controle de férias a pagar pela
area de Recursos Humanos.

3.3.5. Obrigagdes tributarias

Os saldos de tributos a recolher no passivo circulante ao final de 2022 representavam
30,99% do passivo total da SP Parcerias. O quadro a seguir apresenta sua a composicao:

Quadro 04 — Composigio dos saldos de Tributos a Recolher no Passivo Circulante em 31.12.22 Em R$ mil
Conta do Razdo Descrigdo 2022 % Vert.
21.3.01.001 ISS a Recolher 77 7,3%
2.1.3.01.002 PIS a Recolher 46 4.4%
2.1.3.01.003 COFINS a Recolher 216 20,5%
21.3.01.004 CSRF sobre servigos tomados a recolher 1 0,1%
2.1.3.01.007 IRRF sobre salarios e pro-labore a recolher 233 22 1%
2.1.3.01.009 CSLL a Recolher 1 0,1%
2.1.3.02.001 PIS Diferido 60 5,7%
2.1.3.02.002 COFINS Diferida 278 26,4%
21.3.02.003 1SS Diferido 141 13,4%

Total 1.063] 100,0%

Fonte: Balancete Acumulado de 2022 disponibilizado pela SP Parcerias.

Em face da representatividade no total dos saldos de tributos a recolher, foram
examinadas as contas de COFINS e ISS, que constituem 67,0% do total das obrigacdes
tributarias em 31.12.22.

3.3.5.1. COFINS a Recolher

O saldo da conta perfaz 20,5% do total das obrigacdes tributarias, em 31.12.22. A empresa
registra os valores a recolher da Cofins apenas quando recebe efetivamente os recursos
financeiros provenientes das suas prestacdes de servigos. Em um primeiro momento,
quando os servicos sdo prestados, a contribuicdo ¢ registrada na conta de COFINS
Diferida. Posteriormente, quando a SPP recebe os recursos financeiros desses servigos
ela reclassifica sua contribui¢do de diferida para a recolher.

A base legal utilizada para os registros € o art. 7° da LF n°® 9.718/98:

No caso de construcdo por empreitada ou de fornecimento a prego predeterminado de
bens ou servigos, contratados por pessoa juridica de direito publico, empresa publica,
sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, o pagamento das contribuicdes de que
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trata o art. 2° desta Lei podera ser diferido, pelo contratado, até a data do recebimento do
prego.

Dessa forma, o saldo ao final de 2022 ¢ composto por langamentos oriundos de
transferéncias da conta de COFINS Diferida, por ocasido do recebimento dos montantes
correspondentes as notas fiscais emitidas e recebidas.

Adicionalmente, foi registrado na conta a COFINS sobre rendimentos de aplicagdes
financeiras, os quais somaram R$ 133,1 mil, conforme extratos bancarios recebidos.
Aplicada a aliquota de 4%9 , resultou-se no montante a recolher de R$ 5,32 mil.

Apds realizados os exames, ndo foram constatadas impropriedades nos registros
contabeis e nos saldos ao final da COFINS a Recolher do exercicio de 2022.

3.3.5.2. COFINS Diferida

O saldo da COFINS Diferida representa 26% do total de tributos a recolher da SP
Parcerias, em 31.12.22. Conforme evidenciado no subitem anterior, a conta recebe
langamentos a crédito quando da entrega dos servigos aos clientes, e a débito no momento
do efetivo recebimento dos clientes.

Com o objetivo de verificar a consisténcia dos saldos contabeis em relagdo as informagdes
recebidas da SP Parcerias, apos analise documental, procedeu-se ao recéalculo do saldo da
COFINS sobre os servigos prestados em 2022, e ndo foram encontradas divergéncias:

Quadro 05 - Composigdo do grupo Cliente em 31.12.22 Em R$ mil
Conta Contabil Descrigio da Conta Saldo em 31.12.22
11201 Duplicatas a Receber 840
1.1.2.02 Servigos Executados a Faturar 2.827

Total 3.667
|COFINS Diferida {7,6%) 278

Fonte: Balancetes dezembro de 2022 enviados pela SPP.

Assim, diante dos exames ¢ testes efetuados, ndo foram identificadas impropriedades de
forma que que os saldos da COFINS Diferida, em 31.12.22, sdo fidedignos.

3.3.5.3. ISS Diferido

O saldo em 31.12.22 representa 13% dos passivos oriundos de Obrigacdes Fiscais.

O mecanismo de funcionamento da conta contabil ISS Diferido ¢ semelhante ao da
COFINS diferida. A distingdo entre as duas reside no momento em que ocorre a
transferéncia para a conta contabil "ISS a Recolher", que neste caso se verifica quando da
emissdo da nota fiscal, e ndo no recebimento dos valores provenientes da prestacdo dos
servigos, tal como na COFINS.

A Nota Explicativa n° 13.1 b das Demonstragoes Contabeis da SP Parcerias faz mengédo
em referéncia a este aspecto: "por sua vez, o ISS ¢ diferido na entrega dos produtos até a
emissdo da nota fiscal, quando ha a reclassificagdo como ISS a Recolher". Isto ocorre
porque no caso especifico do ISS nao ha o beneficio fiscal disciplinado pelo art. 7° da LF
9.718/98, uma vez que o referido dispositivo legal ndo se aplica a este tributo.

O saldo da conta ¢ resultante da aplicagdo da aliquota de 5% sobre o valor dos servigos
executados a faturar em, 31.12.22, de R$ 2,8 milhdes, resultando em R$ 141,4 mil de
saldo de ISS Diferido.

Embora nao tenham sido identificadas impropriedades que venham a representar indicios
de que os saldos do ISS Diferido, em 31.12.22, ndo sejam fidedignos, a auséncia de
emissdo da nota fiscal faz com que o registro da obrigag¢do de recolhimento ndo fique
registrado na conta de ISS a Recolher, prejudicando a representacdo fidedigna da
informag@o contabil, em desacordo ao subitem 2.12 da NBC TG EC.

Ressalta-se que a auséncia de emiss@o da nota fiscal, por ocasido da efetiva prestacdo do
servigo, vai de encontro ao disciplinado nos arts. 202 e 246 do Anexo Unico integrante
do Decreto n°® 62.137/2022 que estabelecem, respectivamente, que o ISS tem como fato
gerador a prestagdo de servigos e a Nota Fiscal de Servigos Eletronica devera ser emitida
por ocasido da prestacdo de servico.

No passivo ndo circulante, ha saldo de R$ 134,63 mil em 31.12.22:
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Quadro 06 - Saldos de Tributos a Recolher no Passivo Nao Circulante em 31.12.22 Em RS mil
Conta do Razdo Descrigao 2022 % Vert.
2.21.01.004 IRPJ Diferido 92 69,2%
2.21.01.005 CSLL Diferida 41 30,8%
Total 133 100,0%

Fonte: Balancete acumulado de 2022 disponibilizado pela SP Parcerias.

3.3.5.4. IRPJ e CSLL Diferidos

A Companhia efetuou a compensagao de todo o saldo do IRPJ, ndo havendo ao final de
2022 obrigagdes de pagamento de IRPJ no curto prazo, tampouco saldo a recuperar de
exercicios anteriores, ja que a SP Parcerias se beneficiou da totalidade dos créditos
tributarios de que dispunha ao final do exercicio, considerando os pagamentos
antecipados.

Nao foram observadas incorrecdes nos calculos encaminhados pela SPP. A aliquota ¢ de
15% sobre a base de calculo, mais o adicional de 10% estabelecido na Instrugdo
Normativa RFB N° 1700, de 14 de margo de 2017.

A base de calculo para a CSLL Diferida é a mesma utilizada para o calculo do IRPJ
Diferido, com a diferenga que a CSLL ¢é calculada a aliquota de 9%, sem a incidéncia de
adicional.

Nao foram identificadas impropriedades nos calculos que resultaram nos langamentos
efetuados na conta contabil em 2022.

3.3.6. Patrimoénio Liquido

O Patrimoénio Liquido (PL), no valor total de R$ 13,5 milhdes, em 31.12.22, possui a
seguinte composicao e variagdo, comparado ao saldo de 2021:

Quadro 07 - Composigio do Patriménio Liguido Em RS mil
Descricdo 2021 2022 A
Capital Social 20.000 20.000 0
Capital Social a Integralizar (7.300) (7.300) 1]
Prejuizos Acumulados (2 600) i) 2 600
Reserva legal 0 57 57
Dividendos adicicnais proposlos i] 821 821
Total 10.100 13.578 3.478

Fonte: Balancete analitico acumulado de dezembro de 2022 e balango patrimonial de 2022,

A variagdo total no PL se deve, exclusivamente, ao resultado liquido do exercicio de 2022,
que foi positivo em R$ 3,75 milhdes, compensando assim os prejuizos acumulados do
ano anterior e destinando valores para a reserva legal, dividendos adicionais propostos e
dividendos e juros sobre capital proprio, esse tltimo no passivo circulante.

3.4. Demonstragao do Resultado do Exercicio

A Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) possui fundamento nos artigos 176
(inciso IIT) e 187 da Lei Federal 6.404/76 e alteracdes posteriores. Aplica-se ainda o
disposto na NBC TG 26 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis.

A DRE da SP Parcerias referente ao exercicio social compreendido entre 01.01.22 ¢
31.12.22 consta da folha 5 (Peca 2) do presente processo de prestagdo de contas. Em 2022,
a Companhia auferiu resultado operacional bruto de R$ 6,9 milhdes, além da provisdo
para tributos sobre o lucro de R$ 906 mil, perfazendo um resultado liquido positivo de
R$ 3,7 milhdes. Esse resultado é superior em 154,4% ao resultado obtido em 2021 (R$
1,4 milhdo).

A analise da estrutura e da apresentagdo da DRE, frente as disposi¢des da LF 6.404/76 ¢
da NBC TG 26, ndo revelou impropriedades.

3.4.1. Receitas

Os saldos contabeis das Receitas Brutas totalizaram R$ 22,9 milhdes em 31.12.22, e estdo
representados pelos saldos das contas evidenciadas no quadro a seguir.

Quadro 08 — Composicao dos saldos de Receita Bruta de Prestacao de Servigo em 31.12.22 Em R§ mil
Conta do Razéo Descrigdo Saldo Balancete em 31.12.22
3.1.1.01.001 Servigos Prestados 3.287
3.1.1.01.002 Servigos Prestados e Recebidos 17.316
3.1.1.01.003 Servigos Prestados - Contrato Suporte 2.380
Saldo de Receita Bruta de Prestagdo de Servigo em 31.12.22 22.983

Fonte: Balancete Acumulado de 2022
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Deduzindo-se da receita bruta os impostos incidentes sobre vendas (Pis, Cofins e ISS),
no montante de R$ 3,3 milhGes, obtém-se R$ 19,7 milhGes referente a Receita Liquida da
SP Parcerias.

Acerca do reconhecimento das receitas, a NBC TG 47 — Receita de Contrato com Cliente
estabelece:

31. A entidade deve reconhecer receitas quando (ou a medida que) a entidade satisfizer a
obrigacdo de performance ao transferir o bem ou o servico (ou seja, um ativo) prometido
ao cliente. O ativo ¢ considerado transferido quando (ou & medida que) o cliente obtiver
o controle desse ativo.

[...]

33. Bens e servigos sdo ativos, mesmo que apenas momentaneamente, quando sdo
recebidos e usados (como no caso de muitos servigos). O controle do ativo refere-se a
capacidade de determinar o uso do ativo e de obter substancialmente a totalidade dos
beneficios restantes provenientes do ativo.

O controle inclui a capacidade de evitar que outras entidades direcionem o uso do ativo e
obtenham beneficios desse ativo. Os beneficios do ativo sdo os fluxos de caixa potenciais
(entradas ou economias em saidas) que podem ser obtidos direta ou indiretamente de
muitas formas, como, por exemplo:

(a) pelo uso do ativo para produzir bens ou prestar servigos (incluindo servigos publicos);
(b) pelo uso do ativo para aumentar o valor de outros ativos;

(¢) pelo uso do ativo para liquidar passivos ou reduzir despesas;

(d) pela venda ou troca do ativo;

(e) pela caucdo do ativo em garantia de empréstimo; e

(f) pela retencéo do ativo. (Grifos nossos)

A conta contabil 3.1.1.01.001 — Servicos Prestados registra os servigos executados pela
Empresa, cuja medig@o ja tenha sido atestada pelo cliente. A contrapartida neste caso ¢ a
conta 3.1.1.01.002 — Servigos Prestados e Recebidos. Deste modo, a receita é apropriada
no momento em que ocorre a efetiva prestagao dos servigos.

Por fim, a conta 3.1.1.01.003 — Contrato Suporte foi criada em 2021 para contabilizagdo
das receitas referentes ao contrato de apoio a gestdo de contratos das parcerias (012/2021-
SGM).

3.4.1.1. Notas fiscais emitidas

No ano de 2022 foram emitidas 183 notas fiscais. A Auditoria efetuou analise da
documentacdo suporte (notas fiscais) e dos razdes contabeis das contas de duplicatas a
receber.

Nao foram identificadas impropriedades no que se refere a classificacéo contabil dos fatos
e aos valores reconhecidos nas contas de receitas operacionais e dos respectivos impostos
sobre vendas na populacdo analisada.

3.4.2. Despesas

As despesas de 2022 foram 66% superiores as de 2021, conforme evidenciado no quadro
a seguir:
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Quadro 09 - Composigio das Despesas de 2021 e 2022 Em RS mil
Conta Contabil 2021 2022 u‘;\;;g A AV
Tributos sobre Servigos Prestados 1.915 3275 16,1 1.360 7.0
Custo com Pessoal 4932 10.319 50,9 5.387 1092
Custo com Honorarios 1.053 1.530 7.5 477 453
Depreciages e Amortizagdes 108 155 0.8 47 435
Ocupagio 67 134 0,7 67 100,0
Outros Cuslos 178 657 3,2 479 2691
Despesa com Pessoal 1.340 1.711 8.4 a7 21,7
Despesa com Honorarios 1.634 1.021 5,0 613 -37.5
Servigos de Terceiros 212 212 1.0 0 0,0
COcupagao 55 35 0,2 -20 -36.4
Gerais 78 112 0.6 34 436
Depreciagdes e Amortizagdes 129 162 0.8 33 25,6
Financeiras 48 40 0,2 -8 -16,7
Outras Despesas Operacionais 4 20 0,1 16 400,0
Imposto de Renda e Contribui¢go Social 436 906 45 470 107.8
Total 12189 20.289 100 8.100 66,5

Fonte: Balancete analitico acumulado de dezembro de 2022 e Demonstragio do Resultado do Exercicio de 2022

Os componentes mais expressivos das despesas da SP Parcerias se referem aos itens de
pessoal (custos e despesas, incluindo pro-labore) e os tributos sobre os servigos prestados
e sobre o lucro.

A variagdo nominal mais expressiva foi observada nos custos com pessoal, que teve
aumento de R$ 5,4 milhdes (109,2%), em relagdo ao exercicio de 2021.

Cumpre salientar que ¢ classificada como custo a parcela dos colaboradores dedicados a
atividade-fim (elaborag@o de projetos) em contraposicao aos colaboradores da area-meio,
que sdo classificados como despesa. Considerando que a receita com a prestagdo de
servigos apresentou acréscimo de 71,0%, seria esperado também um aumento nos custos
com pessoal, pois como foi realizada uma quantidade maior projetos, maior € o
quantitativo esperado de colaboradores envolvidos neles.

3.4.2.1. Custos e Despesa com Pessoal

Os saldos de Custos e Despesas com Pessoal e Honorarios, em 31.12.22, representavam
73,98% da receita liquida de prestac@o de servigo da SP Parcerias, e estdo representados
pelas contas evidenciadas no quadro a seguir.

Quadro 10 - Composigdo dos Custos e Despesa com Pessoal 2022 Em R$ mil
Contas Custo com Pessoal Despesa com Pessoal Total
Salarios e Ordenados 5718 as7 6.606
Bolsa Auxilio 243 76 319
13° Salario 527 a3 611
Vale Transporte 7 2 9
Vale Refeicdo 507 103 610
Auxilio Creche 3 - 3
Triénio 4 1 6
Abono Pecuniario 23 12 35
Seguro de Vida 1 0 2
Férias 788 114 a03
Férias de Diretores 69 8 77
FGTS 455 71 527
FGTS sobre 13° Salario 41 [ 48
FGTS sobre Férias 52 [ 59
Diretoria 695 153 848
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Bonificagdo sobre Pro-Labore

163

198

Reembolso de Cessao

364

121

485

Conselho de Administragao

450

450

Conselho Fiscal

108

108

INSS

1.520

239

1.759

INSS sobre 13° Salario

140

162

INSS Sobre Férias

167

188

INSS

228

228

INSS s/ Remuneragio do Cons. Adm

90

INSS Sobre Remuneragio Da Diretoria

46

INSS s/ Remuneragao do Cons. Fiscal

7

Assisténcia Médica

184

MEIREEE

244

Assisténcia Meédica

9

1"

Total

11.908

2721

14.639

Fonte: Elaborade pela equipe do balancete de dezembro 2022,
Foram confrontados os razdes contabeis da conta de "Custos e Despesas referentes Salario
e Ordenados" com as folhas de pagamento do ano, constatando que os valores registrados
na contabilidade estdo convergentes.

3.5. Demonstragdo do Resultado Abrangente

Segundo o item 81A da NBC TG 26, a Demonstragdo do Resultado Abrangente (DRA)
deve apresentar o resultado do periodo e de outros resultados abrangentes. A SP Parcerias
elaborou a referida demonstragao, como consta da folha 6 da Pega 2 do presente processo.
Nao foram observadas irregularidades na estrutura e na apresentagdo da DRA.

3.6. Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) ¢ regida pelos artigos 176 (inciso IV) e 188
(inciso I) da Lei Federal 6.404/76 e alteragdes posteriores. Deve ser observado, ainda,
quando da sua elaboragdo, o disposto na NBC TG 3 — Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa.
A DFC da SP Parcerias (fl. 7, peca 2) foi elaborada pelo método indireto, em
conformidade ao estabelecido na alinea "b", item 18 da NBC TG 3.

A analise da demonstragdo ndo evidenciou impropriedades quanto a estrutura e
apresentacao.

3.7. Demonstrac¢do das Muta¢des do Patrimonio Liquido

As disposi¢des acerca da elaboragdo da Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio
Liquido (DMPL) constam dos itens 10 (c), 106 a 110 da NBC TG 26 — Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis.

Nao foram observadas irregularidades na apresentagdo estrutural da demonstragdo para o
exercicio findo em 31.12.22.

4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

4.1. Limites de gastos com pessoal

O Decreto Municipal n° 58.093, de 20 de fevereiro de 2018, fixa o limite de 60% do
or¢amento para realizagdo de despesas com pessoal pelas empresas publicas, sociedades
de economia mista e respectivas subsididrias das quais o0 Municipio de Sdo Paulo detenha
o controle, conforme disposto no art. 19:

"As entidades mencionadas neste decreto deverdo realizar adequagdes em seus quadros
de pessoal, promovendo a extingdo dos contratos de trabalho, sempre que se verificar
excesso de pessoal e/ou a despesa com pessoal ultrapassar 60% (sessenta por cento) do
orcamento, ou verificada a sua insustentabilidade financeira pela fonte pagadora, bem
como nos casos de insuficiéncia financeira de desempenho individual”" (grifo nosso).

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2022, Volume 06, estabelece os montantes de R$
15,12 milhdes referentes ao or¢amento total da Companhia, e R$ 8,28 milhdes fixado
para as despesas com pessoal da SP Parcerias para o exercicio de 2022.

O calculo resultou em percentual de despesas com pessoal incorridas no exercicio em
montante superior ao limite estabelecido pelo art. 19 do DM 58.093/18, conforme quadro
a seguir:

10
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Quadro 11 - Verificagio do cumprimento do limite de 60% tendo como parametro a LOA 2022 Em R$ mil
Despesa total com pessoal em 2022 (A) 14.582
Orgamento da SP Parcerias aprovado para 2022 (B) 15.121
% apurado da despesa total com pessoal em relagio ao orgamento aprovado (C) = (A B) 96,44%
Limite estabelecido pelo art. 19 do Decreto Municipal n® 58.093/18, em R$ (D) = B x 60% 9072

Status de Cumprimento do Limite Legal N&o cumprido

Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio de 2022 (pega 2, fl. 5) @ LOA 2022 (Volume D6).

Conforme se verifica, a Companhia ultrapassou os gastos com pessoal previstos no
Decreto, atingindo o montante de R$ 14,6 milhdes, representando o percentual de 96,4%.
Questionada a empresa, sobre o limite das despesas acima do previsto, ela entende que o
or¢camento ndo ¢ o parametro adequado para aferir o célculo, considerando que o limite
estipulado no artigo 19 do Decreto municipal n° 58.093/2018 ndo se aplica a SP Parcerias,
entendendo que a métrica mais adequada seria a Receita.

Tendo em vista o excesso das despesas de pessoal, sdo necessarias agdes para que as
despesas de pessoal sejam reduzidas, no prazo estabelecido no art. 19, §1 ° do Decreto
Municipal 58.093/18: "§ 1° As entidades terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para
as adequagdes mencionadas no "caput" deste artigo".

Ressalta-se que o ndo cumprimento do limite das despesas ¢ reincidente, conforme ja
exposto no RAF de 2021 (eTCM 009522/2022).

5.COMENTARIOS DO GESTOR

Em 17.11.23, foi encaminhada, por e-mail, a Matriz de Achados da fiscalizacdo realizada
pelo TCMSP sobre as contas da Sdo Paulo Parcerias de 2022, contemplando os resultados
das andlises inicialmente empreendidas durante o referido exercicio financeiro,
estipulando prazo para eventuais esclarecimentos até¢ a data de 21.11.23.
Na data estipulada a Empresa respondeu, quanto ao achado da auditoria que constatou o
descumprimento do art. 19 do DM n° 58.093/2018, que fixa o limite de 60% do orcamento
para a realizag@o das referidas despesas.

A SPP Parcerias manifestou ciéncia a respeito do apontamento, reiterando seu
entendimento, de que o limite estabelecido no artigo 19 do Decreto municipal n°
58.093/18 ndo se aplica a cada empresa individualmente, ¢ sim ao orcamento do
Municipio como um todo, ¢ que a métrica mais adequada para aferi¢do do limite seria a
receita da Empresa.

A despeito do entendimento da Empresa, a Auditoria mantém seu posicionamento em
rela¢do ao achado, tendo em vista que o referido decreto é explicito quanto a necessidade
de a SPP promover a extingdo dos contratos de trabalho, sempre que se verificar que a
despesa com pessoal ultrapassar 60% (sessenta por cento) do orgamento.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Com base nas evidéncias colhidas durante a execugdo da auditoria, sugere-se a seguinte
proposta de encaminhamento:

6.1. Proposta de Determinagao

6.1.1. Determinar a Sdo Paulo Parcerias S.A., que no prazo de 1 ano, promova a
adequacdo do seu quadro de pessoal, considerando ter atingido o percentual de 96,4% do
orgamento de 2022, visando o atingimento do limite de 60% disposto no art. 19 do
Decreto Municipal n° 58.093/18 (subitem 4.1).

6.2. Proposta de Ciéncia

6.2.1. Dar ciéncia a Sdo Paulo Parcerias S.A. quanto a auséncia de emissdo das notas
fiscais de servicos por ocasido da efetiva prestagdo dos servigos, em desacordo aos arts.
202 e 246 do Anexo Unico integrante do Decreto n°® 62.137/22, assim como ao item 2.12
da NBC TG EC (subitem 3.3.5.3).

7. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

As ultimas contas da SP Parcerias julgadas pelo Plendrio do TCMSP foram as do
exercicio de 2020, conforme Acdrddo exarado na 3.213? Sessdo Extraordindria, ocorrida
em 04.05.22 (¢eTCM 008453/2021). No acorddo, as contas da Companhia foram
aprovadas e foi acolhida como determinagéo a proposta consignada pela auditoria no RAF
2020, a qual sera objeto de analise no subitem 7.1.

7.1. Determinagao de 2020

11
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8.3. Adotar as providéncias necessarias para suprimir a divergéncia de critérios entre o
Plano Tatico do CDI em vigor e o art. 19 do Dec. Mun. 58.093/18, para o
acompanhamento dos gastos com pessoal da empresa (2020).

Situacdo atual: Nao atendida

Tendo em vista a origem do achado ser a previsdo de gastos de pessoal no CDI em
desacordo ao art. 19 do Decreto Municipal n° 58.093/18 e consultando o site da Empresa
pode-se verificar que o "CDI 2021 - 2022 - Renovagdo do Plano Tatico" previu o
montante de R$ 18,8 milhdes com despesa total de pessoal para o ano de 2022, assim
como o "CDI 2022 - 2026 - Planos Estratégico ¢ Tatico" estabeleceu para o mesmo ano
R$ 11,2 milhoes.

Considerando, ainda, a previsdo de gastos com pessoal, conforme o art. 19 do referido
DM, de RS 9,1 milhdes em 2023, conforme exposto no subitem 4.1 do presente RAF,
constata-se que os montantes previstos nos CDI permanecem acima do limite
estabelecido na legislagdo municipal. Assim, a determinagdo permanece nao atendida.”

3. A empresa, ciente das conclusdes alcancadas pela SCE, apresentou esclarecimentos
(pega 24), que, enviada para analise da Coordenadoria I, ratificou os pontos constantes do relatorio
inicial (peca 28).

4. A Assessoria Juridica ratificou as conclusdes alcancadas pela Auditoria,
esclarecendo a interpretagdo dada aos artigos 202 e 246 da Anexo I do Decreto Municipal n°
62.137/2022 (pega 30/31).

5. A peca 33 consta documentagio encaminhada pela SP Parcerias por solicitagdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM).

6. A PFM destacou que a Origem tem adotado medidas para solucionar os
apontamentos da Auditoria e requereu a aprovacao das contas e acolhimento do Balango pelo E.
Plenario; subsidiariamente, pleiteou que as contas sejam aprovadas com as recomendagdes
julgadas cabiveis pelo E. Plenario (peca 37).

7. A Secretaria Geral - SG opinou que a prestacdo de contas da Sdo Paulo Parcerias
S.A referentes ao exercicio de 2022 reune condi¢des de aprovacao, sem prejuizo das
recomendagdes e determinagdes cabiveis (peca 39/40).

8. E o relatério.

VOTO

1. Conforme relatado, tratam os autos do exame das contas da Sdo Paulo Parcerias
S.A. (SP Parcerias) relativas ao exercicio de 2022, as quais foram encaminhadas em conformidade
com o artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. A SP Parcerias ¢ uma sociedade de economia mista vinculada a Secretaria de
Governo Municipal, cuja constitui¢ao foi autorizada pela Lei Municipal n® 14.517/07, com
alteragdes promovidas pelas Leis n® 14.583/07, 15.838/13, 16.651/17, 16.665/17, 16.899/18 e
17.841/22. Seu objeto social inclui viabilizar a implementacdo do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e do Plano Municipal de Desestatizagcdo, dentre outras atividades
definidas em estatuto.

3. As demonstragdes contabeis foram examinadas por auditoria independente, que
opinou no sentido de que "as demonstragoes contdbeis (...) referidas apresentam adequadamente,

Cod. 042 (Versdo 06) 12
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em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da SAO PAULO PARCERIAS
S/A (Companhia), em 31 de dezembro de 2022, o desempenho de suas operagoes e os seus fluxos
de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil".

4. Conforme relatado pela auditoria, a "receita operacional liquida total auferida em
2022 foi de R$ 19,7 milhoes, um aumento de R$ 8,2 milhdées em relagdo ao exercicio anterior, um
acréscimo de 71%. O aumento pode ser explicado em virtude dos contratos assinados em 2022,
referentes aos projetos de cemitérios, crematorios, servigos funerdrios, parque (3°lote), terminais
urbanos (bloco noroeste e sul), novos CEUS (1° lote) e plataforma digital, conforme Carta Anual
de 2022".

5. Restou consignado ainda que houve um "decréscimo significativo nos saldos de
contas a receber de clientes, que era de R$ 6,3 milhées em 31.12.21 e alcangou R$ 3,6 milhées ao
final de 2022, representando 54%".

6. E, considerando o montante disponivel em Caixa e Equivalentes de Caixa, no valor
de R$ 12,2 milhdes em comparagdo ao seu passivo circulante de R$ 3,4 milhdes, foi constatado
que a SP Parcerias possuia uma situagdo financeira favoravel ao cumprimento de suas obrigagdes
de curto prazo ao final do exercicio.

7. Conforme constam dos autos, foi garantida a ampla defesa e o contraditério. A
Origem encaminhou documenta¢do que foi analisada pela Auditoria que, por seu turno, ratificou
todas as conclusdes, infringéncias e propostas de determinagdes/recomendagdes e determinagdes
e recomendagdes de exercicios anteriores constantes no Relatorio da Auditoria, que passo a
comentar:

1) Proposta de Determinacdo

6.1.1. Determinar a Sdo Paulo Parcerias S.A., que no prazo de 1 ano, promova a
adequacdo do seu quadro de pessoal, considerando ter atingido o percentual de 96,4%
do or¢amento de 2022, visando o atingimento do limite de 60% disposto no art. 19" do
Decreto Municipal n® 58.093/18 (subitem 4.1).

8. De inicio, importa mencionar que no julgamento das contas da SP Parcerias/2021
no TC 9522/2022, de minha relatoria, na 3* Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial de 29 de maio

1 Art. 19. As entidades mencionadas neste decreto deverdo realizar adequagdes em seus quadros de pessoal,
promovendo a extingdo dos contratos de trabalho, sempre que se verificar excesso de pessoal e/ou a despesa com
pessoal ultrapassar 60% (sessenta por cento) do orgamento, ou verificada a sua insustentabilidade financeira pela
fonte pagadora, bem como nos casos de insuficiéncia de desempenho individual.

§ 1° As entidades ter@o o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para as adequagdes mencionadas no "caput" deste artigo.
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de 2024, foi exarada determinagéo” 3 pelo Pleno relacionada ao tema, a qual foi devidamente
cientificada ao a SP Parcerias e a Secretaria de Governo Municipal®.

9. Nesse sentido, nos presentes autos (peca 24) a Origem informou ter demandado
providéncias junto ao Departamento de Defesa de Capitais e Haveres — DECAP, tendo sido
deliberado junto a Comité de Governancga das Entidades da Administracdo Indireta - COGEAI
sobre proposta de alteragdo do referido artigo 19 do Decreto 58.093/2018, a qual se encontra em
aberto na Secretaria de Governo e na Casa Civil/ATL’.

10. Assim, considerando-se que o artigo 19 do Decreto Municipal n® 58.093/2018,
que fixa o limite de 60% do orgamento para a realizagdo de despesas com pessoal pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias que o Municipio de Sao Paulo
detenha o controle ainda se encontra em vigor em sua redacio original, a pendéncia apontada
pela Auditoria permanece, de modo que mantenho a proposta de determinagdo no meu voto,
contudo, enderecada a Secretaria de Governo Municipal, e descrita como segue, ja englobando a
determinagdo de exercicio anterior (2020) pendente de atendimento®:

Determinar a Secretaria de Governo Municipal que proceda as modificagées no art. 19
do Decreto Municipal 58.093/18, visando eliminar duvidas quanto ao pardmetro a ser
utilizado para aferir o percentual das despesas com pessoal incorridas nas empresas
publicas, sociedades de economia mista, e respectivas subsididrias das quais o Municipio
de Sdo Paulo detenha o controle.

11. Agora, tratando da préxima proposta:

2) Proposta de Ciéncia

6.2.1. Dar ciéncia a Sdo Paulo Parcerias S.A. quanto a auséncia de emissdo das notas
fiscais de servigos por ocasido da efetiva prestagdo dos servigos, em desacordo aos arts.
202 e 246 do Anexo Unico integrante do Decreto n®62.137/22, assim como ao item 2.12
da NBC TG EC (subitem 3.3.5.3).

2 "ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinagdes ¢ recomendagdes as propostas da auditoria
constantes no item 6 da pega 11 do processo, bem como em reiterar a determinagdo do exercicio anterior ainda ndo
atendida pela Origem."

3 6.3.1 Determinar a SP Parcerias que retome as tratativas junto 8 DECAP/SUTEM, para que se proceda as
modificacdes no art. 19 do Decreto Municipal 58.093/18, visando definir com precisdo o pardmetro a ser utilizado
para aferir o percentual das despesas com pessoal incorridas no periodo. Uma vez que a utilizagdo de quaisquer das
duas metodologias para calculo do percentual das despesas de pessoal pela Auditoria (orcamento da LOA e receita
bruta realizada) ndo resultou no atendimento ao referido limite no exercicio de 2021 (subitem 4.1.1). Prazo para
cumprimento: em até 1 ano. Dispositivo infringido: Art. 19 do DM 58.093/18.

4 Oficio 14801/2024 — Presidéncia SP Parcerias. Oficio 14802/2024 — Secretaria SGM

5 SEI 6017.2020/0034349-6.

6 8.3. Adotar as providéncias necessarias para suprimir a divergéncia de critérios entre o Plano Tatico do CDI em
vigor ¢ o art. 19 do Dec. Mun. 58.093/18, para o acompanhamento dos gastos com pessoal da empresa (2020).
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12. A esse respeito também consta recomendacdo’ exarada pelo Pleno quando do
julgamento do TC 9522/2022, no sentido de que "as notas fiscais sejam emitidas de forma
tempestiva, observando a data em que os servigos foram entregues ao cliente, de forma que o
recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos prestados seja efetuado nas datas corretas,
evitando a incidéncia de penalidades na esfera tributaria".

13. Destaco que a Origem informou a necessidade de se considerar "que os contratos
firmados pela SP Parcerias com seus clientes determinam que a nota fiscal devera ser emitida
somente apos a emissao do ateste pelo fiscal e, s6 entdo, 0 pagamento sera devido".

14. Ainda, que a Assessoria Juridica em sua manifestacdo ndo vislumbrou
caracterizada a afronta apontada pela Auditoria, ocasido em que apresentou a interpretacdo dada
aos artigos 202 e 246 do Anexo I do Decreto Municipal n® 62.137/2022, elucidando especialmente:

1) Que o cerne da questdo ¢ a identificacdo do momento no qual ocorre efetivamente a
prestagdo de servigos;

2) O intervalo de tempo que ha entre 0 momento do aperfeigoamento do contrato e o
momento da efetiva execucdo da prestagao.

3)  Que nos casos em tela, tem-se como o momento da efetiva ocorréncia da prestacao
de servigos pactuada a entrega do produto resultante dos trabalhos empreendidos, e
ndo o momento de sua contratagdo.

4) Que o artigo 246 do anexo unico do Decreto Municipal n°® 62.137/2022 nao
especifica como momento do dever da emissdo da nota fiscal, o momento do
aperfeicoamento do contrato de prestacdo de servigo, mas sim a "ocasido da
prestagdo de servigo". Ou seja, trata-se do momento do efetivo cumprimento da
obrigagdo pactuada.

5) Que nos servigos prestados a Administracdo Publica faz-se necessario o ato do
"ateste" para se configurar o efetivo recebimento do produto, o que caracteriza o
efetivo cumprimento da obrigagdo pela contratada, tendo-se ai o marco legal que
caracterizaria a "ocasido da prestagdo do servigo" prevista no dispositivo normativo
em questao.

15. Isso posto, nota-se que a afronta apontada no item 6.2.1 do RAF nao se
caracterizou, o que afasta a proposta de ciéncia formulada.

16. Da analise realizada pela Auditoria ndo se verificam impropriedades que possam
macular as contas do exercicio de 2022 da SP Parcerias, ora em julgamento.

17. Diante de todo o exposto, acompanhando os pareceres da Auditoria, da Assessoria
Juridica — AJ, da Secretaria Geral-SG e da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, os quais
passam a fazer parte desta decisao, JULGO REGULARES as contas da Sao Paulo Parcerias
S.A. (SP Parcerias) relativas ao exercicio de 2022, ressalvando-se os atos ndo apreciados e/ou
pendentes de julgamento.

76.1.2 Recomendar a Companhia que as notas fiscais sejam emitidas de forma tempestiva, observando a data em que
os servigos foram entregues ao cliente, de forma que o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos
prestados seja efetuado nas datas corretas, evitando a incidéncia de penalidades na esfera tributaria (subitem 3.3.1.1).
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18. ACOLHO como DETERMINACAO a Proposta de Determinagéo do item 6.1.
com a nova redagdo®, a qual passa a englobar a DETERMINACAO DE EXERCICIOS

ANTERIORES pendente de regulariza¢do’.

19. DETERMINO o envio de copias do Relatério da Auditoria, deste Voto e do
Acoérdao decorrente ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ao Senhor
Diretor-Presidente da SP Parcerias e ao Senhor Secretario de Governo Municipal.

20. Cumpridas as medidas formais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

8 Determinar a Secretaria de Governo Municipal., proceda as modificagoes no art. 19 do Decreto Municipal
58.093/18, visando definir com precisdo o parametro a ser utilizado para aferir o percentual das despesas com
pessoal incorridas nas empresas publicas, sociedades de economia mista, e respectivas subsidiarias das quais o
Municipio de Sdo Paulo detenha o controle.

9 7.1. Determinagdo de 2020
8.3. Adotar as providéncias necessarias para suprimir a divergéncia de critérios entre o Plano Tatico do CDI em

vigor e o art. 19 do Dec. Mun. 58.093/18, para o acompanhamento dos gastos com pessoal da empresa (2020).
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