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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo - TC/004112/2016
(Tramitam em conjunto os processos TC/004972/2015, TC/003698/2016,
TC/004112/2016, TC/004116/2016, TC/004117/2016, TC/004118/2016 e

TC/004119/2016)
Convenentes - Secretaria Municipal de Educacdo e Associacdo Educa Sao Paulo
Acompanhamento da execu¢ao do Convénio 313/SME/2013-RP
Objeto - Verificar se o convénio, cujo objeto ¢ o atendimento de criangas de 0 a

4 anos no Centro de Educacdo Infantil — CEI Anjinho Gustavo, esta de
acordo com o Plano de Trabalho, bem como a regularidade da
prestagao de contas

3.187* Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO.
SME. Atendimento de criangas de 0 a 4 anos no
Centro de Educagdo Infantil. 1. Falhas relativas a
infraestrutura, a frequéncia, aos aspectos técnico-
pedagogicos e a prestagdo de contas. 2. As falhas
relativas ao projeto pedagdgico sdo importantes, pois
comprometem a qualidade do ensino oferecido. Lei
13.257/16. 3. Pagamentos realizados sem qualquer
relatorio prévio sobre as atividades desenvolvidas,
bem como desembolsos de verba por criangas sem
controle da real frequéncia a unidade escolar.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. MULTA. DETERMINACAO. 1.
Quantifique o prejuizo ao Erario decorrente dos
apontamentos. 2. Efetue a cobranga do valor devido.
3. Passe a exigir que as entidades mantenham conta
bancaria exclusiva para movimentagdo dos recursos
do convénio e apresentem todos os extratos desta
para fins de prestagdo de contas dos repasses
efetuados. Votagdo unanime

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugdo 6/2017 desta

Corte, do qual ¢ Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregular a execucdo do Termo de Convénio 313/SME/2013-RP, em razdo ndo somente das
infringéncias destacadas, referentes a infraestrutura, a frequéncia e a prestagdo de contas, como
em relagdo a todos os apontamentos da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Casa que

nao foram tidos como saneados, quais sejam, os itens de 4.2 a 4.17.
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ACORDAM, a unanimidade, em nao aceitar os efeitos financeiros
produzidos, visto que demonstrada a existéncia de prejuizo ao erario, ainda que o valor deva vir

a ser liquidado posteriormente, na execu¢ao do julgado.

ACORDAM, a unanimidade, em aplicar multa, no valor de R$ 837,71,
nos termos da Portaria SG/GAB 01/2021 aos servidores Deborah Dantas Berhmann Mineo, pela
responsabilidade quanto as falhas na supervisdo da CEI Anjinho Gustavo, ¢ Edmilson Pereira,

pela responsabilidade quanto as falhas das prestacdes de contas apresentadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que:

a) quantifique o prejuizo ao erario decorrente dos apontamentos constantes dos itens 4.12,
4.13, 4.14, 4.15 e 4.17, contemplado o periodo total de vigéncia do Convénio
313/SME/2013-RP, encerrado em 18/12/2018;

b) efetue a cobranca do valor devido, apurado conforme o item anterior, junto a entidade
conveniada;

¢) passe a exigir que as entidades mantenham conta bancaria exclusiva para
movimentacgao dos recursos do convénio e apresentem todos os extratos desta para fins

de prestacao de contas dos repasses efetuados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Origem, a Associagdo Educa Sao Paulo e aos servidores que participaram da instruc¢ao do feito,

com copia do relatorio e voto do Relator e deste Acdérdao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com copia integral destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de 2021.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/mfl
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/4112/2016 (hibrido)

Origem: Secretaria Municipal de Educacdo — SME

Interessada: Associacao Educa Sao Paulo

Objeto: Acompanhamento da Execu¢do do Convénio 313/SME/2013-RP, cujo objeto ¢

atendimento de criancas de 0 a 4 anos, de acordo com Plano de Trabalho
aprovado pela Diretoria Regional de Educagdo (DRE) de Guaianases — CEI
Anjinho Gustavo

ACOMPANHAMENTO EXECUCAO CONVENIO. Falhas
graves. Irregularidades na infraestrutura oferecida, na
apuragdo da frequéncia e na prestagdio de contas.
IRREGULAR. NAO ACEITACAO DE EFEITOS. MULTA.
DETERMINACOES.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o TC 72.004.112/16-06, consistente em
Acompanhamento da Execug¢do do Convénio 313/SME/2013-RP, firmado entre a Secretaria
Municipal de Educagdo e a Associagdo Educa Sao Paulo, cujo objeto ¢ atendimento de criangas de 0
a 4 anos, de acordo com Plano de Trabalho aprovado pela Diretoria Regional de Educacao — DRE de
Guaianases, no Centro de Educacdo Infantil — CEI Anjinho Gustavo. O prazo inicialmente previsto
para a vigéncia da avenca foi de 30 (trinta) meses, com o valor de repasse mensal de R$ 65.052,96.

Em sua manifestacao inicial, a Coordenadoria II concluiu pela irregularidade
da execucdo convenial a partir dos seguintes apontamentos, reproduzidos com sua numeragao
original:

4.1 - O Certificado de Credenciamento Educacional concedido a Associagao Educa Sao Paulo venceu
em 20/11/2014, assim como ndo ha autorizagdo de funcionamento da CEI Anjinho Gustavo, vez que
a Portaria n° 169, que autorizou o funcionamento da CEI, era valida até¢ 29/08/2014 (item 3.3);

4.2 - Ha falta de controle na frequéncia escolar vez que se verificou diferencas quanto a quantidade
de alunos presentes registrada pela coordenacao da CEI no registro diario (com a presenga de 75
criangas), no anotado no Didrio de Classe (72 criangas) e na contagem fisica realizada in loco no dia
da visita (69 alunos) (item 3.4.1.a);

4.3 - Alguns documentos obrigatdrios dos funcionarios e dos alunos ndo se encontravam na unidade
educacional, em desacordo com o art. 35 da Portaria n® 3.477/11 (item 3.4.1 b.1 e b.2);
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4.4 - As salas de atividades para o Mini grupo I A, Mini grupo II D, Mini grupo II A (salas 7, 6 ¢ 4,
respectivamente) possuem area livre (1,09 m2; 1,08 m2 e 1,18 m2, respectivamente) abaixo do
determinado nos Anexos das Portarias n® 3.479/11 e 7.450/2015 (1,20 m2 por crianga usuaria - item
3.4.1.d);

4.5 - O Plano de Trabalho confeccionado em 2016 ndo contempla o contetido do projeto pedagogico
descrito no art. 38 da Portaria n® 3.477/11 e no art. 5° da Portaria n® 7450/15 (item 3.4.2.b);

4.6 — Foi verificada, na sala do Infantil I A, a existéncia de um desnivel de pavimento no meio da
sala, sem piso antiderrapante, emborrachado ou faixa de sinalizagdo para evitar qualquer acidente
com as criancas, em desconformidade com o Anexo da Portaria n® 3.479/11 a qual exige que as salas
de atividades apresentem piso de facil higienizagdo, antiderrapante e isolante térmico. Na sala do
Mini Grupo II D, foi verificado que uma das paredes encontrava-se com a pintura deteriorada, em
estado de ma conservagdo do ambiente (item 3.4.3.b);

4.7 - Nao ha balcao passa-pratos na cozinha, como determina a Portaria n°® 3.479/11 e 7.450/2015
(item 3.4.3.c);

4.8 - O patio externo ndo possui bancos acessiveis a estatura das criangas, conforme determina o
Anexo da Portaria n° 3.479/11 (item 3.4.3.d);

4.9 - Inexistem divisérias entre os vasos sanitarios, em desacordo com as exigéncias da Portaria n°
3.479/11 (item 3.4.3.e);

4.10 - De acordo com o inciso XIII do item 4.2 da Clausula Quarta do Convénio (fl. 17), a
conveniada deve colocar placa cedida pela PMSP em local frontal e visivel. Nao obstante exista uma
placa no CEI, verifica-se que esta nao segue o padrao das demais placas dos CEIs conveniados, vez
que sequer ha o emblema da Prefeitura de SP ou qualquer referéncia a esta (item 3.5.1);

4.11 - A média de comparecimento mensal no més de junho, conforme o Relatdrio de Refei¢des (73)
¢ superior & média de frequéncia dos alunos (61,6) no mesmo més, de acordo com os registros do
Diério de Classe, demonstrando falhas nos registros da CEI (item 3.5.2);

4.12 - Nao ha processo administrativo referente ao inventario de bens adquiridos com o adicional do
ano 2013 em diante, em desacordo com o art. 6° do Decreto Municipal n° 53.484/12, o qual
determina a elaboracdo anual do inventdrio. Ademais, verificou-se que alguns bens presentes no
Inventario ndo se encontravam na CEI (item 3.5.3);

4.13 - No processo de contas analisado (abril/2016) nao constam o Relatério Mensal da Supervisao
Escolar, nem o parecer técnico conclusivo favoravel da execucao do convénio, necessario para a
liquidagao e pagamento, desatendendo, portanto, a clausula 8.2 do convénio e ao § 3° do art. 33 da
Portaria n® 3.477/11, encontrando-se, desse modo, irregular (item 3.5.4);

4.14 - A Associagdo recebeu verba de per capita por criangas que nunca frequentaram a creche e,
portanto ja deveriam ter tido sua matricula cancelada por ultrapassar 15 dias de faltas corridas sem
justificativa (item 3.6.2.a);

4.15 - Houve recolhimento inferior quanto a provisao para o fundo de reserva, uma vez que a base de
calculo do valor a ser depositado deve considerar além dos salédrios, as despesas atinentes a vale
transporte, FGTS, INSS e PIS; ou seja, sobre o total de despesa com recursos humanos, conforme

(I}

previsto na alinea “g” da Clausula Oitava do Termo de Convénio (item 3.6.2.d);
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4.16 - A auditoria abstém-se de opinar sobre a regularidade da prestacdo de contas analisada (per-
capita do periodo abril/16) em razdo da auséncia do fornecimento dos extratos bancarios, que
impossibilita a conciliagdo de contas e a comprovacao do vinculo entre a destinagdo dada e o recurso
publico recebido (item 3.6.3);

4.17 - A CEI deixou de apresentar justificativas referentes as despesas efetuadas com a receita do
adicional, em desacordo com o art. 30, § 2° da Portaria n° 3.477/2011; ndo ha evidéncias de que
foram realizadas as 3 cotacdes de precos/or¢amentos exigidos para a compra de bens permanentes e
de servigos para melhoria das instalagdes, assim como a CEI adquiriu utensilios domésticos com a
verba do adicional e os enquadrou como bens permanentes, em desacordo com o Manual de
Orientacdes € Normas para Prestagdo de Contas (item 3.6.5).

O Relatorio da Auditoria também fez recomendagdes relativas a elaboracao e
documentacao da planilha de gastos que deve acompanhar a prestacdo de contas, a realizacao de um
estudo para verificar as razdes de um percentual muito elevado de faltas de criangas matriculadas; e a
adog¢do de procedimentos do controle mensal de frequéncia.

Ouvida a Assessoria Juridica de Controle Externo, esta apontou que os itens
levantados pela Auditoria refletiam aspectos faticos e técnicos que dependiam de prévios
esclarecimentos por parte da Origem, para permitir a devida manifestagdo de cunho juridico, de
modo que se limitou a pugnar pela intimag¢ao da Secretaria Municipal de Educagao.

Em observancia ao contraditorio ¢ a ampla defesa, foi determinada a
intima¢do da Origem, da Entidade Conveniada, do Ordenador da Despesa e dos agentes publicos
arrolados como responsaveis pelas irregularidades constatadas, nos itens 3.7 e 3.8 do Relatdrio de
Auditoria.

Apresentaram defesas os agentes publicos lotados na DRE de Guaianases,
Edmilson Pereira, Maria Jeane de Alcantara, Vanda Lucia Dornelas; a ex-Secretaria Municipal de
Educagdao Nadia Campedo; e a Origem. A Associacdo Educa Sao Paulo e Edson Luis Amario, que
ocupava o cargo de Diretor Regional de Educagao a época dos fatos, deixaram o prazo transcorrer in
albis. Nao obstante, posteriormente ao término do prazo, a Entidade Conveniada apresentou
manifestagdo nos autos.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle, a Auditoria
entendeu que as informagdes acrescidas aos autos afastaram as infringéncias constantes do item 4.1,
considerado saneado, mas que os demais itens, 4.2 a 4.17, mereciam ratificacdo no que tange a
irregularidade da execug@o do convénio.

Além disso, a Coordenadoria II considerou, apos a analise das defesas, que a
servidora Vanda Lucia Dornelas ndo era responsavel pelas infringéncias a ela imputadas no relatorio
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inicial, visto que a supervisao da unidade escolar era atribuida a servidora Deborah Dantas Berhmann
Mineo, razdo pela qual sugeriu a intimagao da referida agente publica.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se no mesmo sentido,
ponderando que a servidora Deborah Dantas Berhmann Mineo era quem realmente havia assinado os
relatorios de supervisdo da unidade escolar fiscalizada, motivo pelo qual esta Relatoria determinou a
intimacgdo desta, que também apresentou defesa.

Em virtude dos novos elementos acrescidos a instru¢do processual, a
Auditoria foi novamente instada a se manifestar, oportunidade em que reiterou sua conclusido pela
irregularidade da execugdo acompanhada, em virtude da manutencao dos apontamentos dos itens 4.2
a4.17.

Pelos mesmos motivos, foi, mais uma vez, igualmente ouvida a Assessora
Juridica de Controle Externo que acompanhou o entendimento da Auditoria e opinou pelo ndo
acolhimento da execucdo do Termo de Convénio 313/SME/2013.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou no sentido de que a
execugdo convenial deveria ser julgada regular, posto que os apontamentos trazidos nos autos
possuiriam, a seu ver, natureza meramente formal e secunddria e que nao seriam suficientes a
macular os atos analisados. Trouxe precedentes de convénios que tinham como objeto a manutengao
de Centros de Educacao Infantil e que foram acolhidos por esta Corte de Contas. Concluiu pleiteando
o acolhimento dos atos em exame, e, subsidiariamente, formulou pedido de aceitagdo dos efeitos
financeiros decorrentes.

Encerrando a instru¢do processual, a Secretaria Geral opinou pelo nao
acolhimento da execu¢do do convénio, face aos consistentes apontamentos faticos e técnicos
apresentados pela Auditoria e acompanhados pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Em
relagdo ao pedido subsidiario da Procuradoria da Fazenda Municipal de acolhimento dos efeitos
financeiros, ponderou que a gravidade dos apontamentos desaconselhava seu acolhimento.

E o relatorio.
VOTO

Primeiramente, necessario se faz informar que o acompanhamento de
execucdo do Termo de Convénio 313/SME/2013 efetuado nestes autos decorre do recebimento de
dentncia processada no TC 72.004.972/15-05, que suscitava a hipotese de irregularidades em
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determinados Centros de Educacdo Infantil — CElIs, dentre os quais constava o CEI Anjinho Gustavo,
mantido pelo convénio citado.

Feita essa explanagdo sobre os motivos que ensejaram a instauragao do
processo de fiscalizagdo, passa-se a analise dos apontamentos suscitados pela Auditoria e dos
clementos de instrucao carreados aos autos.

As infringéncias consideradas remanescentes pelos Orgdos Técnicos e que, de
fato, ndo foram afastadas pelas defesas trazidas aos autos, constam dos itens 4.2 a 4.17 do Relatério
inicial de Auditoria e se referem a diferentes aspectos da execug¢do convenial e podem ser
classificadas e agrupadas por demonstrarem falhas relativas a infraestrutura, frequéncia e prestacao
de contas.

Quanto as falhas constatadas na infraestrutura da CEI Anjinho Gustavo,
restou demonstrado que havia salas com tamanho inadequado, menores do que o minimo considerado
necessario e exigido pelo convénio (item 4.4); desnivel de piso em sala de aula que poderia causar
acidentes para criancas e funcionarios da unidade (item 4.6); auséncia de balcdo na cozinha para
fornecimento das refeigdes (item 4.7); bancos com altura inadequada para a estatura das criangas
atendidas pelo convénio, que tem idade entre 0 e 4 anos, o que também seria passivel de causar
acidentes (item 4.8); auséncia de divisorias entre vasos sanitarios (item 4.9) e auséncia de indicacao
na placa da unidade de que se trata de unidade escolar mantida pela Prefeitura Municipal (item 4.10).

Estas irregularidades relacionadas a infraestrutura da CEI decorrem tanto do
descumprimento dos termos do convénio pela Entidade Conveniada e do Manual de Orientagdes e
Normas de Prestagcdo de Contas, como também de falhas por parte do controle da execucao convenial
por parte da Secretaria Municipal da Educacao.

Isso porque ndo foram encontradas evidéncias da realizacdo de visitas de
Supervisao Escolar nos meses de fevereiro e abril de 2016, ¢ nos meses de margco ¢ maio daquele
mesmo ano, apesar de haver registro de visitas, ndo consta qualquer apontamento das falhas
encontradas pela Auditoria quanto a esses aspectos materiais. Ademais, a propria Supervisora Escolar
responsavel pela CEI Anjinho Gustavo, na defesa apresentada a esta Corte de Contas admite que nao
realizou todas as visitas mensais devidas, justificando haver excesso de unidades a fiscalizar. A seu
turno, a Associacdo Conveniada também admite as falhas, posto que em sua defesa informa quais
providéncias estdo em curso, tomadas a partir dos apontamentos realizados pela Equipe Auditora
desta Corte de Contas.

Passando as infringéncias relativas ao controle de frequéncia das criangas
matriculadas na unidade escolar, foram verificadas discrepancias entre o registro de alunos pela
coordenacgao, o diario de classe preenchido pelos responsaveis pelas salas e a contagem fisica feita
pela Auditoria em suas visitas as unidades (item 4.2). Além dessas inconsisténcias de registros da
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frequéncia propriamente dita, hd também divergéncia com os registros dos controles de refeigcdes
servidas, que ndo sdo compativeis com o quantitativo de presenca de alunos nas respectivas datas
(item 4.11).

Este problema com o registro das frequéncias desdobra-se em duas falhas
extremamente relevantes relacionadas a dimensdo pedagodgica no atendimento das criangas e ao
controle dos recursos investidos na parceira. Isso se dd porque o repasse mensal ¢ calculado de
acordo com o numero de criangas matriculadas que efetivamente frequentam a unidade, posto que o
art. 25, §4.°, da Portaria SME 3.477/2011, vigente a época dos fatos, previa o desligamento — e o
consequente ndo pagamento da verba per capita — de criangas que faltassem por 15 dias consecutivos
sem justificativa.

Em derradeiro quanto as espécies de falhas detectadas, tém-se os problemas
prestagdes de contas, que podem ser sintetizadas como sendo: nao realizacdo de inventario anual de
bens e auséncia de bens que deveriam estar na unidade escolar (item 4.12); realizagdo de pagamentos
das verbas do convénio sem a apresentag¢do do relatorio mensal da Supervisdo Escolar e sem parecer
sobre a execucdo do convénio (item 4.13); realizacdo de repasses de verba per capita por criangas
que nunca frequentaram a creche e ja deveriam ter tido sua matricula cancelada (item 4.14);
recolhimento a menor de provisdo para o fundo de reserva, a ser utilizado para pagamento de
determinadas verbas trabalhistas dos funciondrios da CEI (item 4.15); auséncia de justificativa para
as despesas realizadas com a verba adicional, que nao foram precedidas de cotacdes de precos (item
4.17).

Estas irregularidades na prestagdo de contas sdo revestidas de maior
gravidade, visto que suscitam a ocorréncia de dano ao Erario, j4 que houve pagamentos realizados
sem qualquer relatorio prévio sobre as atividades desenvolvidas, bem como comprovados
desembolsos de verba por criangas que nao estavam frequentando a unidade escolar.

Por ultimo, com relagdo a nao entrega dos extratos bancarios pela Associagao
Educa Sao Paulo e a defesa apresentada por esta, ao negar acesso aos documentos, esclarega-se que
as contas bancarias especificas para movimentacdo de recursos publicos descentralizados pela
Municipalidade ndo se relacionam a intimidade ou a vida privada de qualquer pessoa, tampouco
representam o patrimonio daqueles encarregados de geri-los.

Assim, tais contas ndo se sujeitam ao sigilo bancario de que cuida a Lei
Complementar 105/2001, de maneira que as informacgdes nelas contidas, por se tratar de patrimonio
publico, ndo podem ser sonegadas aos Orgdos de Controle Externo que, por missdo constitucional e
legal, exercem os controles sobre os referidos recursos.

Assim, diante de todo o exposto, a execucdo do Termo de Convénio
313/SME/2013-RP deve ser JULGADA IRREGULAR, em razdo ndo somente das infringéncias



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

destacadas, referentes a infraestrutura, a frequéncia e a prestacdo de contas, como em relagdo a todos
os apontamentos de Auditoria que nao foram tidos como saneados, quais sejam, os itens de 4.2 a
4.17. Em relagdo aos EFEITOS FINANCEIROS produzidos, estes NAO SAO PASSIVEIS DE
ACOLHIMENTO, visto que demonstrada a existéncia de prejuizo ao Erario, ainda que o valor deva
vir a ser liquidado posteriormente, na execucao do julgado, como a seguir determinado.

APLICO MULTA no valor de R$ 837,71, nos termos da Portaria SG/GAB
01/2021 aos servidores Deborah Dantas Berhmann Mineo, pela responsabilidade quanto as falhas na
supervisao da CEI Anjinho Gustavo, e Edmilson Pereira, pela responsabilidade quanto as falhas das
prestacdes de contas apresentadas.

DETERMINO QUE A ORIGEM:

a) quantifique o prejuizo ao Erario decorrente dos apontamentos constantes dos itens 4.12, 4.13, 4.14,
4.15 e 4.17, contemplado o periodo total de vigéncia do Convénio 313/SME/2013-RP, encerrado em
18/12/2018;

b) efetue a cobranga do valor devido, apurado conforme o item anterior, junto a Entidade
Conveniada;

c) passe a exigir que as entidades mantenham conta bancaria exclusiva para movimentacdo dos
recursos do convénio e apresentem todos os extratos desta para fins de prestacdo de contas dos
repasses efetuados.

INTIMEM-SE a Origem, a Associagao Educa Sao Paulo e os servidores que
participaram da instruc¢ao do feito, do teor do presente voto e do acorddo dele resultante.

OFICIE-SE ao Ministério Publico, encaminhando-se copia integral dos autos.
Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 01 de dezembro de

2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



