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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/004111/2014

Interessadas: ~ SPTuris — Sdo Paulo Turismo S/A e Projectum Comunicagao e
Studio de Audio e Video Ltda.

Objeto: Recurso Voluntario da Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris.
Acompanhamento de Execugdo. Contrato n°. 108/2014.
Prestacdo de servigos de Fornecimento, Montagem e
Desmontagem de estruturas tubulares, envolvendo todas as
atividades necessarias a mobilizacdo, montagem, desmontagem
¢ desmobilizagdo das estruturas tubulares, em elementos
metalicos modulares de encaixe, necessarias a realizagcao do 43°
Grande Prémio Brasil de Formula 1, por regime de empreitada
e prego global

Valor: R$ 11.400.800,00 (f1.353)

Responsavel: Sérgio Lazzarini — Gestor do Contrato

RELATORIO

Em julgamento Recurso Voluntario interposto pela SPTuris
— Sdo Paulo Turismo S.A. contra o V. Acdrdao, fls. 628/631, pronunciado no ambito
deste TC, que, por maioria, julgou irregular a execucdo do Contrato n° 108/2014,
celebrado entre a SPTuris ¢ a Projectum Comércio e Studio de Audio e Video Ltda.,
no periodo de 01/09/2014 a 09/12/2014, tendo sido, por unanimidade, aceitos os
efeitos financeiros produzidos, diante da constatagdo de que os servigos foram

efetivamente prestados, ndo havendo noticia de prejuizo ao Erario.

O referido ajuste, decorrente do Pregdo Eletronico n® 076/14
— objeto do Processo de Compras n° 789/14 da SPTuris — visou a prestagdao de servigos
de fornecimento, de montagem e de desmontagem de estruturas tubulares, em

elementos metalicos modulares de encaixe, necessarias a realizagdo do “43° Grande



Prémio Brasil Formula 17, que se complementa com a implantagdo de arquibancadas,
coberturas, cercas, fechamentos, acessos (passarelas, rampas e escadas), elevadores

para portadores de deficiéncias fisicas e estruturas tubulares complementares.

Proferido o V. Acordao, a empresa Contratada ¢ o Gestor do
Contrato, a par de intimados, deixaram transcorrer in albis o prazo que lhes foi

conferido para eventual interposi¢ao de recursos.

A SPTuris, por sua vez, apresenta Recurso, fls. 643/653,
argumentando, em sintese, que a auséncia de Termo de Aditamento, para supressdo de
diminuto percentual em relacdo ao valor total do Contrato, que representou 0,436%
correspondente a R$ 49.737,76 (quarenta e nove mil e setecentos e trinta e sete reais e
setenta e seis centavos), se deu por fato superveniente e imprevisivel e, também, pela
circunstancia da execugdo ter ocorrido em prazo exiguo, ensejando ajustes para
implementacao rapida, falha que ndo macularia o Ajuste e poderia ser relevada a
exemplo de julgados precedentes deste Tribunal que colaciona; quanto a aliquota de
retencao do INSS atinente aos servigos prestados, reitera que os servigos executados se
enquadram no grupo 3.05 de Cessdao de andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario, conforme artigo 6° da Lei Complementar n® 116/03,
sendo cabivel a retencao de 11% do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacao
de servigos e que, ainda que se perfilhe entendimento contrario (que o adequado seria
o recolhimento de 3,5%), o valor retido foi a maior, ndo havendo prejuizo ao Erario.
Pugnou, assim, pela reforma do v. Acérdao para o fim de ser acolhida a execugdao do

Contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, fls.
664/668, instada a se manifestar, opinou pelo conhecimento do Recurso e, no mérito,

pelo improvimento. A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, fls. 670/675, manteve
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o apontamento que ensejou a decisdo pela irregularidade da execugdo do Contrato em

comento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, {1.678,
requereu o provimento do Recurso e a Secretaria Geral, fls. 680/685, propds o seu
conhecimento e, na esteira das conclusdes da SFC albergadas pela AJCE, o seu

improvimento.

E o relatorio.
VOTO

Conheg¢o do Recurso interposto, eis que preenchidos os

requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo Regimento Interno desta Casa.

Quanto ao mérito, o Recorrente pretende ter reconhecida a
regularidade de dois apontamentos identificados na Execugdo do Contrato CCN/GCO
n°® 108/2014, quais sejam, a auséncia de Termo de Aditamento e o percentual de

recolhimento do INSS.

A falta de celebracio de Termo de Aditamento para
formalizar as alteragdes quando da execug¢do do Ajuste caracterizam contratagao
verbal, expressamente vedada pela legislagdo, nos termos do paragrafo unico do artigo
60 da Lei Federal n® 8.666/93 e descumpre o disposto no artigo 49 do Decreto
Municipal n® 44.279/03, que estabelece que as alteracOes contratuais deverdo ser
previamente justificadas por escrito e autorizadas por agente competente, além de

formalizadas por Termo de Aditamento.



Os precedentes trazidos com o objetivo de afastar as
irregularidades, nos termos da detida analise da AJCE, revelam que nao se adequam ao
caso concreto, na medida em que, neste, a par de ter ocorrido por fato superveniente,

nao se caracteriza a supressao como imprevisivel.

Quanto ao percentual de recolhimento do INSS, a Recorrente
reitera os argumentos trazidos por ocasido da instru¢do dos autos e ndo traz qualquer
outro elemento que afaste a aplicagdo do percentual apontado pela SFC, isso porque
nao ha davida da incidéncia da aliquota de 3,5% e ndo 11%, como quer fazer crer a
Apelante, vez que se aplica, a situacdo em questdo, o § 7° do artigo 9° da Instrugdo

Normativa RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de 2013, que dispde:

“§ 7° No caso de retencdo para fins de elisdo de
responsabilidade solidéria, a retengdo serd de 11% (onze por
cento) até 19 de junho de 2014 e de 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) a partir de 20 de junho de 2014. Redagao
dada pela Instru¢do Normativa RFB n° 1523, de 05 de
dezembro de 2014.”

Quanto a falta de prejuizo ao Erario, o V. Acérdiao ja
ponderou sobre os aspectos que ora fundamentam o Recurso e, a unanimidade, acolheu

os efeitos financeiros produzidos.

Por todo o exposto conheco do Recurso interposto e, no
mérito, nego-lhe provimento para manter, na sua integralidade, o v. Acordao prolatado

pelo E. Plenario.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Publique-se e arquive-se, oportunamente, apos o cumprimento

das formalidades legais e regimentais.

TCM, 07 de julho de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

GNB/RB



II - VOTO EM SEPARADO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

Processo: TC/004111/2014

Acompanho o Nobre Conselheiro Relator quanto ao conhecimento do recurso ordinario
interposto pela Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris. Quanto ao mérito, em consonancia com meu
voto proferido no julgamento original, voto pela procedéncia do Recurso, para reformar o
Acérdao com o fito de julgar regular, em carater excepcional, o acompanhamento da execugao
parcial do Contrato CCN/CGO 108/2014. Conforme registrado em meu voto em separado
naquele julgamento, quanto a auséncia de formalizacao das alteragcdes contratuais, entendo,
diante das caracteristicas da prestacdo dos servigos (dinamica do fornecimento, montagem e
desmontagem das estruturas em prazo ndo superior a 70 dias), ser falha passivel de relevagado, em
carater de excepcionalidade, cabendo destacar tratarem-se as referidas alteragdes da reducdo de
dois itens (porticos e placas de sinalizagdo) em quantidades modestas, que sequer chegaram a
representar 0,5% do valor total do contrato. Além disso, restou comprovado pela Auditoria a
glosa e dedugdo desses valores no pagamento da 4* medi¢ao, o que afasta qualquer possibilidade
de prejuizo a Administragao.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 07 de julho de 2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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III- ACORDAO
Processo -

Recorrente -
Objeto -

3.158? Sessdo Ordinaria

TC/004111/2014

Sao Paulo Turismo S.A.

Recurso interposto em face do V. Acordao de 31/10/2018 — Sao Paulo
Turismo S.A. e Projectum Comunicacio e Studio de Audio e Video
Ltda. — Acompanhamento — Execucdo Contratual — Verificar se o
Contrato CCN/GCO 108/2014, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de
fornecimento, montagem e desmontagem de estruturas tubulares,
envolvendo todas as atividades necessarias a mobilizagdo, montagem,
desmontagem e desmobilizag¢do das estruturas tubulares, em elementos
metalicos modulares de encaixe, necessarias a realizacdo do "43°
Grande Prémio do Brasil Formula 1", estd sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregular a execucdo do contrato por auséncia de
formalizagdo das alteragdes contratuais e retengdo
do INSS em aliquota diversa da prevista em
Instru¢do Normativa. Fornecimento, montagem e
desmontagem de estruturas tubulares. SPTURIS.
CONHECIDO. Votagdo unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso interposto, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no

Regimento Interno desta Casa.

ACORDAM, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros

ROBERTO BRAGUIM - Relator, EDUARDO TUMA — Revisor e DOMINGOS DISSEIL em

negar-lhe provimento para manter, na sua integralidade, o V. Acordao prolatado pelo Egrégio

Plenario.



Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro MAURICIO FARIA, que,
consoante voto proferido em separado, votou pela procedéncia do apelo, para reformar o
Acordao recorrido, com o fito de julgar regular, em caréter excepcional, o acompanhamento da

execucao parcial do ajuste.

ACORDAM, a unanimidade, em dar publicidade, arquivando-se estes

autos, oportunamente, apds o cumprimento das formalidades legais e regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de julho de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
MAURICIO FARIA — Conselheiro, com voto em separado
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