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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo - TC/004104/2018
(Apensados: TC/002694/2018, TC/002756/2018, TC/002896/2018,
TC/002898/2018 e TC/003223/2018)

Interessada - Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris

Objeto - Balango referente ao exercicio 2017

3.208? Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2017. SPTURIS. 1. A receita bruta dos
contratos com a PMSP atingiu o montante de R$ 89.814.627,47,
valor cerca de 30% inferior ao apurado no ano anterior. 2. A
receita bruta gerada pela locagdo de seus ativos atingiu o
montante de R$ 40.786.160,75, este montante é cerca de 38%
inferior ao apurado em 2016. 3. As reformas concluidas nio
foram capazes de alterar a tendéncia de queda das receitas com os
aluguéis. 4. A Empresa obteve um aumento no Patrimonio
Liquido, de R$ 84,5 milhdes. 5. A Receita Operacional Bruta
somou R$ 123,9 milhdes e a Despesa Operacional atingiu R$ 62,2
milhdes. O “Prejuizo do Exercicio” foi de R$ 21,0 milhdes. 6. As
entradas oriundas da PMSP representam 57% do total, sendo que
as entradas com Carnaval 2016/2017 foram as mais significativas
(24%). As entradas referentes ao GP Brasil de Formula I (19% do
total) e o aporte de capital, que representou 18% do total de
entradas. 7. As despesas com pessoal representaram 27% do total.
8. Nao celebrado com a PMSP o Compromisso de Desempenho
Institucional, relativo ao segundo semestre de 2017. Art. 1°, Dec.
Mun. 53.913/13. APROVADO excepcionalmente.
DETERMINACOES. 1. Equipe a Auditoria Interna com os
recursos materiais, financeiros e, principalmente, humanos
necessarios e compativeis com o porte e as caracteristicas
operacionais da empresa. 2. Adote em sua estrutura administrativa
um sistema permanente de identificagdo, monitoramento e
avaliagdo dos custos associados aos produtos e servigos ofertados
em sua atividade fim, que abrange a locagdo de espagos e a
organizagdo de eventos, dentre outros, de forma a permitir revisdo
periodica dos precos praticados pela Companhia. 3. Apresente
Plano de Agao que contemple, no minimo, os seguintes pontos:
avalia¢do financeira individualizada das atividades operacionais
da empresa, apura¢do individualizada dos custos das atividades
operacionais, medidas de redugdo dos principais itens das
despesas operacionais e projecdo fundamentada de receitas.
Reiteradas as DETERMINACOES de exercicios anteriores.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, englobadamente com o processo
TC/004104/2018, que tratam do exame das Contas da Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris, referentes
ao exercicio de 2017, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, tendo por base os
pontos relevantes abordados pela auditoria, atinentes aos registros contabeis, ao controle interno,
as atividades operacionais e a situa¢do financeira nos ultimos exercicios, os quais foram
acompanhados pela Secretaria Geral, no sentido de que as andlises identificaram infringé€ncias as
quais ndo permitiram assegurar com seguranca razoavel que referidas demonstragdes refletem a
real situacdo financeira e patrimonial da SPTuris, e pela manifestacdo da Procuradoria da
Fazenda Municipal, em julgar excepcionalmente regulares as Contas da Sdo Paulo Turismo S.A.
— SPTuris, relativas ao exercicio de 2017, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de

julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher as infringéncias
decorrentes da inobservancia de expressa disposi¢do legal, consignadas no item 7.1 (fls. 127 a

129) do RAF 2017, exceto aquelas consideradas superadas e/ou prejudicadas.

ACORDAM, a unanimidade, em exarar as seguintes determinagoes:

I) Que a SPTuris, no prazo de 90 (noventa) dias, equipe a Auditoria Interna com os
recursos materiais, financeiros e, principalmente, humanos necessarios ¢
compativeis com o porte e as caracteristicas operacionais da empresa, de modo a
permitir aquela unidade o cumprimento de sua finalidade legal e institucional.

IT) Que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um sistema permanente de
identificacdo, monitoramento e avaliagdo dos custos associados aos produtos e
servigos ofertados em sua atividade fim, que abrange a locagdo de espagos ¢ a
organizacao de eventos, dentre outros, de forma a permitir revisdo periddica dos
precgos praticados pela companhia.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar, uma vez mais, as
determinag¢des de exercicios anteriores, relacionadas no item 6, as fls.138 a 148, do Relatério
Anual de Fiscalizagdo — RAF/2017, consideradas ndo atendidas e que deverdo ser objeto de

analises futuras.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em que pese a Lei 17.253/19, que
estimou a receita e fixou a despesa da PMSP para o exercicio 2020 (LOA 2020), ter incluido,
em seu artigo 4°, que trata da despesa do Or¢amento Fiscal, a Companhia, com o valor de R$
218,6 milhdes e, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a dependéncia financeira da sua acionista controladora, em reforgar
determinagdo, no sentido de que a empresa apresente a este Tribunal, de forma detalhada, no
prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Ac¢do que contemple, no minimo, os seguintes pontos:
avaliagdo financeira individualizada das atividades operacionais da empresa (locacdo, servicos,
concessdes etc.), apuracdo individualizada dos custos das atividades operacionais (locagao,
servicos, concessoes etc.), medidas de redugdo dos principais itens das despesas operacionais

(pessoal, custeio etc.) e proje¢ao fundamentada de receitas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se encaminhe cdpia

do relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao:

1. Diretor Presidente da empresa Sao Paulo Turismo S.A (a época e atual);

2. Titular da Pasta da Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR;

3. Chefe do Executivo;

4. Controlador Geral do Municipio;

5. Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, ap0s as providéncias regimentais.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
EDUARDO TUMA — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
MAURICIO FARIA — Conselheiro

[Isr
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

Processo: TC/004104/2018!
Interessada: Sdo Paulo Turismo S.A.
Objeto: Contas do exercicio 2017
Responsavel: David Barioni Neto — Diretor Presidente (02.01.2017 a 02.01.2019)
Relator: Conselheiro DOMINGOS DISSEI
Revisor: Conselheiro EDUARDO TUMA
Gestdo: Prefeito Jodo Doéria
RELATORIO - 2017
INTRODUCAO

Trata o presente da apreciacdo das contas da Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris, relativo ao
exercicio financeiro de 2017.

A Sao Paulo Turismo S.A é uma empresa de capital aberto, regida pela Lei 6.404/76, bem como
pela Lei 13.303/16, controlada pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, que detém 97,3% das
acoes ordinarias.

A empresa tem como objeto social a realizagdo e/ou exploragao direta ou indireta de exposicdes,
feiras, eventos, carnaval, congressos, estacionamento e prestacdo de servicos para turismo e
lazer. Sao atividades da Empresa:

» Locagdo de Espacos, do Complexo Anhembi ¢ Autédromo de Interlagos, Feiras de
negdcios e shows,

» Planejamento e fornecimento de Infraestrutura a8 PMSP para realiza¢do dos diversos
eventos que integram o calendario da Cidade de Sao Paulo,

» Planejamento ¢ Execugdo de Programas de Incentivo ao Turismo e a atragdo de
turistas a Cidade de Sao Paulo.

O Anhembi Parque é composto por trés grandes areas para locagdo: o Pavilhdo das Exposic¢des, o
Paléacio das Convengdes (Auditorio Celso Furtado e Auditorio Elis Regina) e o Polo Cultural e
Esportivo Grande Otelo — “Sambddromo” (Passarela Adoniran Barbosa — Nova Arena).

! Processos apensados: TC's: TC/002694/2018, TC/002756/2018, TC/002896/2018, TC/002898/2018,
TC/003223/2018.
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No Autdédromo de Interlagos (Autodromo José Carlos Pace), administrado pela SPTuris desde
2005, por meio do Termo de Permissdo de Uso a Titulo Precario e Gratuito da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, acontecem os diversos eventos automobilisticos como o Grande Prémio
Brasil de Formula 1 da América do Sul e o Kartodromo Ayrton Senna.

A Sao Paulo Turismo S.A., por meio de sua Diretoria de Turismo, é responsavel pela elaboracao
e execugdo das politicas publicas de turismo da cidade de Sao Paulo, conforme determina o
Decreto Municipal n° 46.649/05, que regulamentou a Lei n® 11.198/92. Essas politicas sdo
avalizadas pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, composto por representantes dos
setores publicos e privado, além da sociedade civil.

De acordo com o Estatuto Social, a Empresa ¢ formada com 10 (dez) membros eleitos por 2
(dois) anos para o Conselho de Administracdo e 5 (cinco) membros e respectivos suplentes para
o Conselho Fiscal, eleitos anualmente pela Assembleia Geral Ordinéria.

Registra-se que a PMSP pretende transferir o controle da empresa a terceiros, retirando-a
da esfera governamental. E de conhecimento geral que a privatizacdo pretendida é
processo complexo, cujo prazo de conclusio nio pode ser estimado com confiabilidade.
Assim, alerta-se para a necessidade de a entidade apresentar plano de recuperacio
financeira com vistas a reverter a situacdo de iminente risco de insolvéncia.

Em 19/05/2015, divulgou o CHAMAMENTO PUBLICO n° 002/2015, com base no Decreto
Municipal n° 51.397/2010, visando cadastrar e qualificar interessados em realizar os estudos
técnicos e de estruturacdo de modelagem de projeto de viabilidade para a revitalizagdo,
modernizacdo e gestdo do empreendimento denominado NOVO ANHEMBI.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, pela Secretaria de Desestatizacao e Parcerias divulgou a
licitagdo — Pregao Eletronico n® 009/SMDP/2017, para realizacao em 26/09/2017, a contratagao
de servigcos de avaliacdo econdmica-financeira, proposicdo de modelagem e execucao da venda
dos ativos mobiliarios detidos pelo Municipio, correspondentes a totalidade das agdes
representativas do capital social da Sao Paulo Turismo S/A.

Em razao dos pedidos de esclarecimentos apresentados no decorrer do procedimento licitatdrio,
TC 72.005.866/17-65, foi suspenso em 23/09/2017, referendada a decisdo a unanimidade em
27/09/17, na Sessdo Ordinario n°® 2.948.

Por fim, no tocante a privatizagdo pretendida pela PMSP, cabe observar, como fato
superveniente, que o Edital SMDP n° 002/2019, que trata da alienacdo de agdes de titularidade
do Municipio representativas do capital social da Sdo Paulo Turismo S.A, foi declarado deserto
em 20/09/19.
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Foi promulgada a Lei 17.433/20, de 29/07/20, que autorizou o Poder Executivo extinguir
entidades municipais, dentre as quais, a Sao Paulo Turismo S.A.

PRESTACAO DE CONTAS

As contas anuais da SPTuris relativas ao exercicio de 2017 foram apresentadas a esta Corte, para
julgamento, em 17.05.2018, no entanto, ndo fora apresentada na mesma oportunidade a Ata da
Assembleia Geral dos Acionistas a quem cabe a apreciagao das referidas demonstragdes, como
determina o art. 122, inciso III, da Lei Federal n® 6.404/76. Oficiada, a companhia apresentou a
documentacao restante em 13.06.2018.

As Demonstragdes Financeiras foram publicadas no “Diario Oficial do Estado de Sao Paulo —
Empresarial” em 21.04.18, pag. 04-07.

As demonstracdes financeiras da SPTuris, relativas ao exercicio de 2017, foram apreciadas pelos
Conselhos de Administragdo e Fiscal da empresa, os quais recomendaram sua aprovacao.

A Assembleia Geral que deliberou sobre o contetdo das demonstracdes financeiras ocorreu
dentro do periodo regulamentar, em obediéncia ao disposto no artigo 132, inciso I, da Lei
Federal n° 6.404/76.

As demonstracdes contabeis foram auditadas pela empresa Berkan Auditores Independentes S.S.,
que opinou no sentido de que a demonstracdo financeira apresenta adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da S3o Paulo Turismo S/A, em 31 de
dezembro de 2017, o desempenho de suas operacdes € o seu fluxo de caixa para o exercicio
findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, e com as normas
internacionais de relatorio financeiro (IFRS), emitidas pelo International Accounting Standards
Board (IASB).

Em seguida, a Auditoria Independente enfatizou que a Companhia incorreu no prejuizo liquido
de R$ 21.053 e que, naquela data, o passivo circulante excedeu o total do ativo circulante em R$
2.427, apresentando insuficiéncia para as obrigagdes de curto prazo. Indicando a existéncia de
incerteza que pode levantar davida significativa quanto a capacidade de continuidade
operacional da Companbhia.

Na estrutura organizacional da SPTuris existe um 6rgdo da verificagdo permanente da eficacia
dos controles internos, trata-se da Auditoria Interna, cujas competéncias, vigentes no exercicio
de 2017, estavam fixadas no ATO DPR n° 011/2009, publicado no D.O.M. de 25.04.2009, pag.
84.

Segundo constatado pelos técnicos da Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Auditoria Interna
da SPTuris estava desaparelhada, além de ter exercido atividades de corregedoria e ouvidoria, as
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quais ndo condizem com sua finalidade. Ainda, em relacdo a adequabilidade do sistema de
controle interno implicam em maior ceticismo no tocante a confiabilidade/fidedignidade das
informacgodes contidas nas demonstracoes contabeis da SPTuris.

Com o fito de verificar a exatidao e regularidade das demonstragdes contabeis, bem como a
seguranga dos controles internos, os 6rgaos técnicos do Tribunal realizaram auditorias tendo por
foco as gestdes financeira, patrimonial, pessoal ¢ o desempenho operacional da entidade no
exercicio de 2017, que resultou na emissao do Relatorio Anual de Fiscalizacdo — RAF/2017, fls.
42/143 do TC 4.104-18.

DEMONSTRACOES CONTABEIS
a) Balanc¢o Patrimonial

A estrutura e o conteido do Balanco Patrimonial estdo disciplinados nos Artigos 178-184 da Lei
n® 6.404/76, ¢ nas normas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), com base na
competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

Balanco Patrimonial da SPTuris em 31.12.2017
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Quadro 01 - Balanco Patrimonial

Balango Patrimonial

Passivo

LARFE. by

L ARFS. 1

mazaeet

12206

Circutares RS 47.178.000,00 RS 29.129.000,00 | Circulante 3 44.749.000 00 RS 45.171.000,00
2__"““""‘" RS 33.216.000,00 RS 14 265.000,00 I Forneceaotes RS 0 963.000,00 RS 9.803.000 00
e RS 10.729.000,00 RS 0.757.600,00 I Oteigngtes ratabistas RS 12.908.000,60 RS 7520.000,00
Trituios & recuperar RS 2 8602 000 00 RS 4.118.000,00 I Ozt hitulieas RS 5309 000,00 RS & 827 000,00
Arro el ado RS 304 000,00 RS 885.000,00 | Ry paa - E RS 3808 000,00 RS 379.000,00
Oubron var es @ receber RS 235.000,00 RS 304 000,00 | Recurses federns - Oteus do PAC R$ 0,00 RS & 449 000 00
I Emgresas sunogas RS 1 823,000 00 RS 1 458 000 00

lmud-n RS 11 271.000,00 RS 1635100000

I Outries wngbs boacus RS 561.000,00 S 808 000,00

Nio crcudants RS 237.943.000,00 RS 237.485.000,00 | Nio circulants RS 152.813.000,00 RS 167.428.000,00
Rasal Zirvad @ bongo pram RS 1 206.000,00 RS 720 000,00 | Erpresas mencipus RS 3.070.000,00 RS 4 551 000 00
It zeto RS 234 753.000,00 RS 234 963,000 00 I Oterzaaidas itutar s RS 72 507 000 00 RS 70.148.000,00
g el RS 1 800.000 00 RS 1.802 000,00 | Pr e - RS 55 35200000 RS €0 543.000,00
Recals dlenda - IS9PTU RS 21 88400000 Re$ 23,188,000 00

Parimdois Liqudo RS £7.562.000,00 RS 54.015.000,00

Cagital sooud RS w49 199 000,00 RS 349100 00000

Aduntamunto p' bt Aum de cagelal RS 47.771.000 00 RS 6 001.000 00

Recursos Gover narmentan RS 1252200000 RS 0,00

Ry s Su roses s b RS 119307 000,00 RS 120 263.000,00

Pragusos scumulados RS 241 257 00000 <A 221 468 000,00

Total o Alivo

R 284.124.000,00

RS 26481400000 Tota do Passve

3 284.124.000,00

Ry 2661400000

Fonte: Didrio Oficial Empresarial de 21.04.2018, pag. 19

O Balango Patrimonial da Sdo Paulo Turismo, em 31.12.2017, apresentou um Ativo Total de R$
285.124 milhdes composto pelas disponibilidades financeiras no valor de R$ 33.216 milhdes,
Contas a Receber de Clientes R$ 10.729, pelos valores do Imobilizado (Imdveis, Moveis e
Utensilios, Veiculos e Equipamentos) no valor de R$ 234.753, ¢, ainda os Intangiveis (Marcas ¢
Patentes) no valor de R$ 1.899 milhdes.

O grupo do Imobilizado, que representa 82,33% do total dos ativos, retine os bens corporeos
destinados a manutencdo das atividades da companhia, e contabiliza o Complexo do Anhembi,
por exemplo.

A legislagao contabil determina que, apds o reconhecimento inicial, os saldos dos itens do ativo
imobilizado sejam testados periodicamente a fim de se identificar possiveis perdas.

Em outras palavras, a finalidade do teste ¢ verificar se a informacdo contdbil referente a
determinado ativo esta superestimada em relacdo a realidade econdémica do mesmo.
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Os exames realizados em relagdo ao teste de recuperabilidade do valor residual e vida util dos
itens do ativo imobilizado permitiram identificar diversas inconsisténcias, inclusive a
metodologia utilizada ndo encontra respaldo no que em esséncia prevé a norma, o que torna o
teste realizado materialmente invalido.

Essa pratica, traz inseguranca a informacao oferecida nas demonstragdes contabeis, pois ndo ha
razoavel garantia de que o saldo da conta imobilizado seja inferior ao seu valor recuperavel, e
que, portanto, nao tenha havido nenhuma perda a ser reconhecida.

Em relagdao as contas do Ativo, nao foram identificadas distor¢oes relevantes nos saldos das
contas de caixa e equivalente de caixa, contudo, no imobilizado, que representa 82,33% do grupo
contabil, nao foi realizado teste de recuperabilidade (impairment) do valor dos ativos em 2017,
em descumprimento as disposi¢des da Lei n® 6.404/76 ¢ da Resolucdo CFC n° 1.177/20092. O
ultimo teste, realizado em marc¢o/2016, apresenta inconsisténcias em relagao ao que esta previsto
na referida norma.

Foram realizados testes de contetido com a finalidade de verificar a consisténcia das informagoes
financeiras e patrimoniais do demonstrativo.

Nas contas do Passivo, a classificacdo da “Provisdo para dissidio e encargos” e da “Provisao
para causas trabalhistas”, foi considerada incorreta a luz do disposto no item 69 da Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TG 26 (R1); o reconhecimento da “Provisdo para causas
trabalhistas” estd em desacordo com o disposto no item 14 da Norma Brasileira de Contabilidade
NBC TG 25 (R1).

No exercicio de 2017, foram apurados prejuizos no montante de R$ -21.053.000,00, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

LUCROS/PREJUiZOS DO EXERCICIO

(valores em Milhdes)
20.000.000,00

0,00 N/—/‘\N
2000000000 2910 2011 2012 2013 2014 l15 2016 20I17
-40.000.000,00
-60.000.000,00
-80.000.000,00

O Balango/2017 da SPTuris apresentou um Patriménio Liquido de R$ 87.562.000,00 e prejuizos
acumulados de RS -241.237.000,00, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS ACUMULADOS (PREJUIZOS)

(Valores em Milhdes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-182,8

el 1783 -189,9
-190,4

-154,3\_.

-221,5

Destaca-se que no exercicio de 2017 houve aporte de R$ 41,7 milhdes promovido pela PMSP, na
forma de adiantamento para futuro aumento de capital social, caracterizando dependéncia
financeira nos termos da Lei Complementar n® 101/2000.

Nos testes aplicados na conta “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital” ndo foram
detectadas distor¢des relevantes no contetido dessa demonstragao.

a) Demonstracio do Resultado do Exercicio

A forma e o conteudo do DRE, estdo disciplinados no Art. 187 da Lei n° 6.404/76, bem como
nas normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), com base na competéncia
delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

DRE da SPTuris de 31.12.17
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Quadro 07 - Demonslracao do Resultado

Demonstracio do Resultado do Exercicio

2017
Receita Operacional RS$ 123.912.000,00 RS 190.242.000,00
Deducbes da receita operacional -R$ 6.233.000,00 -R$ 5.325.000,00
Receita operacional liquida R$ 117.679.000,00 RS 184.917.000,00
Custo dos servigos prestados -R$ 72.029.000,00 -R$ 92.532.000,00
Resultado bruto RS 45.650.000,00 R$ 92.385.000,00
Despesas operacionais -R$ 62.238.000,00 -R$ 155.013.000,00
Despesas administrativas -RS$ 66.201.000,00 -RS 158.782.000,00
Outras receitas (despesas) op. liquidas RS 3.963.000,00 RS 3.769.000,00
Resultado op. antes do resultado financeiro -R$ 16.588.000,00 -R$ 62.628.000,00
Resultado financeiro -R$ 4.465.000,00 -R$ 5.522.000,00
Receitas/Despesas financeiras liquidas -RS 4.465.000,00 -R$ 5.522.000,00
Resultado antes dos tributos s/ o lucro -R$ 21.053.000,00 -R$ 68.150.000,00
Imposto de Renda e Contribuicio Social -R$ 0,00 -R$ 282.000,00

Lucro (prejuizo) liquido do exercicio -R$ 21.053.000,00 -RS$ 68.432.000,00

Fonte: Disrio Oficial Empresarial de 21.04.18, pag. 19

As receitas da SPTuris advém de 03 (trés) fontes principais: Locagdes, Servicos e Concessoes.

e As Receitas de Locac¢des possuem origem na exploracdo dos ativos que compdem o
Complexo do Anhembi, a saber: Pavilhdo de Exposi¢des, Palacio de Convencgdes,
Auditorio Elis Regina, Sambddromo, estacionamento ¢ areas comuns, ¢ somaram RS$
40.786.160,75.

e As Receitas de Servicos, como o proprio nome indica, advém dos servigos prestados
pela SPTuris na organizagdo/realizacdo de eventos, tais como: Virada Cultural,
Rolezinho, entre outros, juntos somaram R$ 89.814.627,47.

e A Receita de Concessdes, decorre exclusivamente da exploragdo do Autdédromo de
Interlagos, concedido a SPTuris pela PMSP, e, portanto, ndo faz parte do patrimonio da
empresa, ¢ somaram R$ 6.007.611,86.
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Composicao da Receita Bruta

Na analise da principal fonte de receita — servicos — foi apontada divergéncia em relacao aos
montantes registrados pela Prefeitura, principal contratante da SPTuris. Como exemplo, foi
citado o Contrato n°® 43/2017, firmado com a Secretaria de Governo Municipal: do valor global
de R$ 39,3 milhoes, somente R$ 1,6 milhdo foi reconhecido como receita pela empresa.

As principais despesas referem-se a custeio e pessoal. Segundo entendimento da Auditoria, a
classificagdo dos gastos com pessoal como despesa, ¢ ndo como custo, acaba distorcendo
avaliagdes acerca da rentabilidade da empresa e de seu desempenho operacional e financeiro.

e Despesas com Pessoal, somaram R$ 59.487.607,55

e Despesas de Custeio, somaram R$ 18.985.558,12
b) Demonstraciao dos Fluxos de Caixa

A estrutura e o contetdo dessa demonstragao estao disciplinados no Art. 188, inciso I, da Lei n°
6.404/76 e, nas normas da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), com base na competéncia
delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.
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Quadron® 12 - DFC

Demonstracio dos Fluxos de Caixa

3122017

31.12.2016

Lucro/prejuizos liquido do exercicio ‘RS 21.053.000,00 -RS £8.432.000,00
Ajustes - itens que nio afetam o caixa: R$ 407.000,00 RS 70.635.000,00
Deprecacio e amortizacdo RS 7.464.00000 RS 7.367.000,00
Juros e varagbes monetirias R$ 651500000 RS 8.035.000,00
Receita diferida realizada *R$ 1.301.000,00 -RS$ 1.416.000,00
Provsdes para contngéncias RS 12.271.00000 RS 56.649.000.00
Variagbes nos ativos e passivos -R$ 7.343.000,00 -R$ 18.409.000,00
Clientes R$ 3.262.000,00 RS 73.614.000,00
Amoxarifado RS 291.000,00 RS 2.000,00
Despesas antecipadas RS 000 RS 58.000,00
Tributos a recuperar RS 1.516.000.00 RS 108.000,00
Depositos judicias ‘R$ 1.206.00000 R$ 5.272.000,00
Outros ativos RS 69.000,00 RS 241.000,00
Fornecedores R$ 379.00000 -RS$ 7.483.000,00
Obrigagbes tributdrias *R$ 3.384.000,00 -RS$ 4.903.000,00
Otrigagbes trabalhistas -R$ 905.000,00 RS 408.000,00
Adantamenios de dientes -R$ 5.080.000,00 -RS £3.534.000,00
Recursos federas - obra PAC -RE 444900000 RS 4.449.000,00
Recursos municipais ~ Eventos RS 3.427.000,00 -R$ 7.026.000,00
Outros passivos -R$ 1.173.000,00 RS 601.000,00
Recursos liquidos originados (splicados) em atividades operacionais RS 27.989.000.00 -R$ 16.206.000,00
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

(Aquisicho)/baixa de ativo imobikzado e intangivel -R$ 7.352.00000 .RS$6.679.000,00
Recursos liquidos aplicados em atividades de investimento -R$ 7.352.000,00 -RS$ 6.679.000,00
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Adiantamento para aumnento de Capital RS 41.770.00000 RS 6.000.000,00
Recursos governamentais RS 12.522.000.00 R$ 0,00
Recursos liquidos originados em atividades de financiamento RS 54.202.00000 RS €.000.000,00

R$ 18.951.000,00
R$ 14.265.000,00

Aumento (Diminuicdo) liquido de caixa e equiv. de caixa

Caixa e equivalente de caixa no inicio do exercicio

R$ 31.180.000,00

Caixa e equivalente de caixa no final do exercicio R$ 33.216.000,00

Forte: Diano Ofcal Empresanal de 21.04.18, pag. 19 (L 05)

Os testes la executados nao identificaram distor¢des relevantes no saldo das contas de caixa e

equivalente de caixa.

RS 14.265.000,00
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Entradas de Recursos

Os ingressos financeiros na empresa, durante o exercicio de 2017, somaram R$ 230,83 milhdes,
montante 5,2% superior ao de 2016, sendo o principal responsavel o aporte para aumento de
capital, de R$ 41,77 milhdes.

As entradas oriundas da PMSP representam 57% do total. Entre essas, as entradas com
Carnaval 2016/2017 foram as mais significativas (24%). O aumento havido em relagdo ao ano
anterior se deveu ao cronograma financeiro da PMSP, tendo em vista que os repasses referentes
ao carnaval, evento que acontece entre fevereiro € marco de cada ano, podem ocorrer no final do
ano anterior ou no inicio do ano de referéncia, o que acaba por gerar essas variacdes na
compara¢ao de um ano para outro.

Em seguida, vém as entradas referentes ao GP Brasil de Formula 1 (19% do total) e aporte de
capital, que representou 18% do total de entradas.

Entre as principais quedas nas entradas de recursos, destacamos “Eventos Diversos — PMSP”,
que apresentaram reducdo de 58,1% em relacdo ao exercicio anterior.

Outro item que caiu foi a receita do Pavilhao (-38,8%), que, segundo informagdo da SPTuris, foi
causada pelo cancelamento de grandes eventos, que passaram a ser realizados em espagos
concorrentes, em virtude da falta de investimentos no Pavilhdo, tornando o espaco menos
competitivo em relacdo a outros existentes na cidade.

O maior item responsavel pelo aumento de entradas, tanto em termos absolutos quanto relativos,
foi o aporte de capital, de R$ 41,770 milhoes, utilizados para o pagamento de despesas de custeio
da Empresa.

Saidas

As saidas de recursos durante o exercicio de 2017 totalizaram R$ 211,817 milhdes, que
representa reducao de 10,4% em relagdo a 2016.

As despesas com pessoal responderam por 27% do total, representando uma queda de 23,1% em
relagdo ao exercicio anterior, em virtude principalmente do Plano de Demissdao Voluntaria
(PDV), ocorrido ao longo do exercicio de 2016.

O saldo de caixa do exercicio de 2017 foi de R$ 19,005 milhdes. Entretanto, somente foi
positivo em virtude do aporte de capital, de R$ 41,77 milhdes, sem o qual teria sido negativo.

Os investimentos apresentaram queda de 47,3% em relacdo ao ano anterior, entretanto, tal
variagdo ndo ¢ significativa, em virtude de o valor absoluto ser praticamente irrelevante em
ambos os periodos. A titulo de comparagdo, o valor dos investimentos em 2017 representou
apenas 0,008% do total de saidas. Verifica-se que os investimentos na SPTuris ndo foram
priorizados nos ultimos exercicios.
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Segundo a auditoria, uma parte significativa das receitas de servigos prestados a Prefeitura ndo
esta apresentada nos demonstrativos contdbeis da SPTuris, o que evidencia a existéncia de
informagdes distorcidas, além da auséncia de transparéncia das relacdes financeiras entre

controlada e controladora.

a) Demonstracio das Mutacdes do Patrimonio Liquido

A estrutura e o conteudo dessa demonstragdo (DMPL) esta prevista no Art. 186, § 2°, da Lei n°
6.404/76 e nas normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), com base na

competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

Demonstracao das Mutagtes do Patrimdnio Liquido

Captal social

Reservas Su cagital

Resarves Cu
rea vl o bo

Lucrowpreuiuros

aured ecos

Saldo em 31.12.2018

Adsrlarrucion pae
futro sunenio de

Fu s acho da reserva
O e vubacdo

Ruuzacho de trbuton
scbiru reserve Su

Prepize do wsrooo
Saldo em 31.12.2018

Adsntarucios pas
futaro sunenio de

Rudbzacho du reserva
Ou ceu s mhando

Ruwzacho de trbuton
scbiru reserve Su

Prepizo do wsercon

Saldo em 31.12.2017

RS 14219200000

RS 0.00

RS 0.00

RS 149.199.000,00

RS 1.000.00

RS & 000 000 00

Ff3 000

3 000
R$ €.001.000,00

RS 41. 77000000

RS 12522 000,00

RS 000

3000

R3 000

K3 €0.293.000,00

3 121.262.000.00

-R$ 12868000,00

R4 300 000, 00

R$OO
fe3 120.283.000,00

R§OOO

-R$ 1284.000,00

R4 308 000, (0

RSO0

K3 119.307.000,00

<R 154.324 000,00

RS 000

RS 1.288 000 00

R$ 000

A 6843200000
RS 121 48800000

RS 000

RS 1.284 000 00

RS 000

A% 21 (6300000

RS 176138 000.00

R$ € 000 000 00

RS 000

AS 64 432 (000
R3 5401500000

41700000

RS 12522 00000

R$ 000

A8 1,063 00000

RS 87.542.000.00

Fonte: Déno Odcal Empresanal de 21.04.18 pag. 20 (M. 06)

Observa-se que ao longo do exercicio de 2017 houve apenas 03 (trés) contas permanentes
movimentadas: Adiantamentos para futuro aumento de capital; Recursos Governamentais e

Reservas de reavaliacao.

Os resultados indicam que ndo foram encontradas distor¢des relevantes no contetido dessa

demonstragao.

a) Indicadores Financeiros
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A situa¢do financeira da SPTuris, como reforcam as demonstragdes contabeis, vem se
degradando ao longo dos ultimos exercicios, ¢ o que mostra o grafico a seguir, onde podemos
observar o comportamento do resultado financeiro, endividamento (passivo) e patrimoénio liquido

da empresa.

R$300.000.000,00

R$200.000.000,00 +

R$100.000.000,00 -

R$(100.000.000.00)

Fome: Demonstractes Contabets SPTuns (Ms. 0506)

As razdes que explicam a precariedade da atual situagdo financeira da SPTuris sdo conhecidas
pela alta direcdo da entidade, que elaborou um “Relatorio de Gestdo Administrativa e
Econdmico-Financeira”, elencando 04 (quatro) fatores que contribuiram para as dificuldades
financeiras da companhia, quais sejam:

1 - Cancelamento de 116 eventos privados, o que provocou impacto negativo de caixa de R$
171,3 milhoes.

2 - Administracdo do Autéodromo de Interlagos, os custos sdo superiores as receitas geradas pela
exploragdo do equipamento.

3 - Atraso no recebimento dos débitos das secretarias da Prefeitura de S3o Paulo, entre 2009 e
2015, existem mais R$ 3,5 milhdes em valores correntes ndo liquidados,

4 - Grandes eventos da Prefeitura de Sdo Paulo — or¢amento inconsistente, alguns dos mais
expressivos contratos ndo seguiam a regra geral e fixavam taxas de administracdo muitos abaixo
do percentual estabelecido. O contrato de Apoio Institucional ao Carnaval paulistano no
Sambodromo sequer contempla a taxa de administragao.

O “Plano de Recuperagao da Companhia” restou rejeitado pelo Conselho de Administragdo da
companhia na reunido ordindria 30.11.16.
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IV- QUADRO DE PESSOAL

Foram anotadas impropriedades no tocante a composi¢do do Conselho Fiscal, aos atos de
nomeacdo dos membros dos Conselhos e¢ da Diretoria Executiva e & nomeagdo de 26
funcionarios para cargos de livre provimento. Com relagdo a esse ultimo ponto, a Auditoria
entende que a nomeagdo contrariou teor de liminar concedida nos autos da Ac¢do Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

A SFC prop6s recomendacao acerca das demissdes de funciondrios sem justa causa, ressaltando
a necessidade de motivagao do ato de dispensa, conforme entendimento do STF no julgamento
do Recurso Extraordinario — RE 589.998, com repercussao geral.

Com relagao a Folha de Pagamento, constatou-se que as remuneragdes obedeceram ao teto
remuneratdrio vigente e as retengdes dos encargos foram devidamente efetuadas.

Em 2017, os gastos com pessoal tém participagdo relevante (89,85%) na composi¢ao das
despesas administrativas da SPTuris e estdo divididos em 03 (trés) grupos: remuneragdes,
encargos sociais e beneficios.

O quadro de Pessoal contava com 441 cargos ocupados, sendo: 07 Conselho de Administrativo,
04 Conselho Fiscal, 06 Diretoria Executiva, 319 Cargos Efetivos, 06 Temporarios, 75 Livre
Provimentos e Fungao Gratificado, 02 Cedidos, 11 Estagiarios e ainda 11 Aprendizes.

V- DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO

A SFC avaliou o desempenho operacional da empresa, por meio de indicadores fisicos,
financeiros, ndo financeiros e or¢amentarios. As duas principais fontes de receitas estdo
relacionadas a locacdo de espacos (proprios - Complexo Anhembi e de propriedade da PMSP -
Autddromo de Interlagos) e organiza¢do de eventos (prestacdo de servicos para a PMSP).
Constatou-se queda na taxa de ocupacao dos imdveis proprios; tal redugdo esta relacionada as
condicoes das instalacdes frente aos concorrentes no mercado.

Em relagdo a formacao de receitas, as analises da auditoria indicam a necessidade de revisao (i)
da taxa de produgdo, dos critérios e procedimentos para composi¢ao de custos e formacao de
precos a serem cobrados pelos servicos prestados a Prefeitura; (ii) da politica de descontos
concedidos no preco final cobrado de terceiros; (iii) da politica de precos praticada no autodromo
de Interlagos.

VI. COMPROMISSO DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL
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O Compromisso de Desempenho Institucional, previsto no Decreto Municipal n® 53.916/13,
relativo ao exercicio de 2017 foi elaborado somente em 2018. Com relacdo ao relatério do
primeiro semestre de 2017, cujo parametro de avaliagdo ¢ o resultado de 2016, constatou-se que
05 das 06 metas estabelecidas no referido documento nao foram atingidas.

Ao de deixar de celebrar o Compromisso de Desempenho Institucional - CDI relativo ao
segundo semestre de 2017, com a PMSP, a SPTuris violou o art. 1° do Decreto Municipal n°
53.913/13.

Ao de deixar de anexar o relatério de avaliagdo do CDI relativo ao segundo semestre de 2017, a
SPTuris violou o art. 7° do Decreto Municipal (DM) n°® 57.330/17.

Observa-se, entdo, o ndo atingimento ou atendimento insatisfatério de 05 das 06 metas
estabelecidas para o periodo em questdo, ou seja, 83,3%.

VII. DESEMPENHO OPERACIONAL
A avaliagdo do desempenho operacional foi realizada com base em informagdes gerenciais.
Atividades Desenvolvidas

a) Eventos — PMSP

Em 2017 a receita bruta dos contratos com a PMSP atingiu o montante de R$ 89.814.627,47.
Este valor foi cerca de 30% inferior ao apurado no ano anterior. Cumpre registrar que a
organizagdo de eventos diversos em 2017 juntamente com o carnaval 2017 corresponde a 55,6%
da receita total da SPTuris, ressaltando que os numeros acima ja incluem a organizacdo do
Grande Prémio de Formula 1.

b) Locacoes

Em 2017, a receita bruta gerada pela locacdo de seus ativos atingiu o montante de RS
40.786.160,75. Este montante é cerca de 38%34 inferior ao apurado em 2016. O ntimero
assinalado nao inclui as receitas de servigos e exploragdo do Autédromo.

Ademais, se tragcarmos um comparativo entre as receitas brutas dos anos de 2015 a 2017 com a
taxa de ocupagdo dos equipamentos do Anhembi, observa-se que ambos decairam, todavia,
enquanto a taxa de ocupacdo baixou aproximadamente 35%35 a Receita Bruta caiu da ordem de
56%.

¢) Concessionarios
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Além das locagdes de curto prazo das instalacdes do Anhembi, alguns espagos sao alugados para
ocupacao de longo prazo, como postos bancarios, restaurantes e estacionamentos.

A receita bruta com concessionarios, de acordo com o balancete preparado pela SPTuris, foi de
R$ 6.676.008,39 o que corresponde a um acréscimo de aproximadamente 27%37 em relagdo ao
exercicio anterior

Investimentos

O tnico investimento realizado pela SPTuris no exercicio de 2017, de acordo com o fluxo de
caixa, foi a customizagdo de um software pelo total de R$ 8.000,00. No entanto, ao considerar
recursos provenientes do convénio PAC-MTUR (R$ 979.000,00 em 2017), foi possivel a
conclusdo das obras na reforma e modernizacdo do Complexo Anhembi.

Tendo em vista as dificuldades de se manter a competitividade dos equipamentos do Complexo
Anhembi frente a concorréncia, as reformas concluidas em 2017 ndo foram capazes de alterar a
tendéncia de queda das receitas com os aluguéis dos espacos.

FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO - FUTUR

O Fundo Municipal de Turismo — Futur foi criado pela Lei Municipal n® 11.198/92, art. 7°, e tem
como objetivo captar e repassar recursos para o Plano Turistico Municipal — Platum.

A remuneracdo da empresa ¢ vinculada a um percentual de 5% das atividades desenvolvidas.

Para o exercicio de 2017 a Lei Or¢amentaria Anual previa o aporte de recursos valor de R$
1.000,00. A despeito dos valores simbdlicos, a previsdo orgamentaria ndo se concretizou € 0s
dispéndios do FUTUR foram arcados pelos seus saldos remanescentes.

Em 2017, foram gastos R$ 460.490,57 ficando disponivel para 2018 o montante de R$
146.399,58.

De acordo com os dados fornecidos pela SPTuris, Ata da 204* Sessao Ordinaria do Conselho
Municipal de Turismo, ocorreram as seguintes movimentacdes nos saldos remanescentes do
Fundo:
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Rapasses | Rendimentos Despesa

Atividade Saldo 2017 2017 2017 2017 Saldo p/ 2018
Plano de

Turismo RS 24.187,31 R$0,00] R$ 246271 R$ 5.288,76 | R$ 21.361,26
Roteiros

Tematicos RS 28.412 47 R$0,00] R$2613,66| RS 23.142,00 RS 7.884,13
Polo

Ecoturismo | RS 515-773.83|  R$0,00| RS 33.440,17 | RS 432.059,81 | RS 117.154,19
Totais RS 568.373,61 R$ 0,00]| RS 38.516,54 | RS 460.490,57 | R$ 146.399,58
Fonte: TC n° 72.003.223/18-95 (Aud. Des. Operacional)

Apesar de ter sido realizada a prestacdo de contas, nao foi apresentada a andlise da efetividade
dos gastos e o retorno gerado para o Turismo do Municipio de Sdo Paulo, razdo pela qual a
Auditoria propde que nas futuras prestacdes de contas do referido fundo seja incluida analise da
efetividade dos gastos e o retorno gerado para o turismo municipal.

VIL INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO EXERCIiCIO

A empresa foi oficiada (fls. 148) para ciéncia e manifestagdo acerca das conclusdes alcangadas
pela Auditoria desta Corte; em resposta, foi encaminhada a defesa de fls. 160/200v.

A Auditoria, em manifestagdo as fls. 203/235, reiterou as conclusdes consignadas no Relatério,
exceto aquelas consideradas superadas e/ou prejudicadas em razdo dos esclarecimentos
apresentados pela Origem, as quais no item 7.1 (fls. 127/129) foram consolidadas as
infringé€ncias legais e, no item 7.2 (fls. 129/131), as propostas de determinagdes resultantes de
impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle, as quais estao apresentadas em
seguida, mantendo a sequéncia numérica exposta no constante do RAF/2017 — TC/004104/2018.

7.1 Infringéncias (pag. 127/129)
7.1.1 — Demonstrac¢oes Contabeis

b) ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio do orgdo de
Auditoria Interna, a SPTuris viola o disposto no Art. 9°, § 3°, inciso I, da Lei n° 13.303/2016
(item 3.1).

¢) A ndo realizagdo do teste de recuperabilidade (impairment) sobre o imobilizado viola o
disposto no Art. 183, § 3°, incisos I e Il da Lei n° 6.404/76, combinado com o paragrafo 9 do
anexo unico da Resolu¢do CFC n°1.177/2009 (subitem 3.2.1 “b”).
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d) A ndo realizagdo da revisdo do valor residual e da vida util dos itens do imobilizado viola o
disposto no paragrafo 51 do anexo unico da Resolu¢dao CFC n° 1.177/2009 (subitem 3.2.1
({b JA)‘

e) Ao classificar a “Provisdo para dissidio e encargos” e a “Provisdo para causas trabalhistas”
no passivo circulante, a SPTuris viola o disposto item 69 da Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 26 (R1) (subitem 3.2.2 “a”).

f) O reconhecimento da “Provisdo para causas trabalhistas” contraria o disposto no item 14 da
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 25 (R1) (subitem 3.2.2 “a”).

g) receber recursos do ente controlador ndo destinados a aumento de participa¢do aciondria
torna a SPTuris dependente do tesouro municipal, conforme dispoe o inciso Il do art. 2° da
Lei Complementar n° 101/2000 (subitem 3.7).

7.1.2 —Pessoal

a) O Conselho Fiscal contou com 07 membros (04 titulares e 03 suplentes) de(02.05.17 a
31.12.17, estando em desacordo com o art. 30 do Estatuto Social da companhia, que exige
05 membros e respectivos suplentes (subitem 4.3).

b) em relag¢do ao atendimento dos requisitos do art. 17 da LF 13.303/16, nos atos de nomeagado
dos membros do Conselho de Administragio (CA), Conselho Fiscal (CF) e Diretoria
Executiva (DE), cuja posse ocorreu sob sua vigéncia, verificaram-se as seguintes
impropriedades (subitem4.3):

¢) foram nomeados 26 (vinte e seis) funcionarios para cargos de livre provimento, contrariando
o teor da liminar (DJE de 21.02.15 - Processo 1049059-87.2014.8.26.0053), sujeitando a
SPTuris a incidéncia de multa diaria por descumprimento de decisdo judicial (subitem4.5).

7.1.3 — Desempenho Operacional

a) A celebra¢do de contrato do tipo “guarda-chuva” sem a justificativa da viabilidade
economico-financeira do ndao parcelamento com vistas a assegurar o melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis e a ampliagdo da competitividade vai de encontro ao previsto no
§1%do art. 23 da LF n°8.666/93 (subitem 6.2.1).

7.2. Propostas de Determinacoes (pag. 129/131)

7.2.1 — Demonstrac¢oes Contabeis



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

a) Evidenciar de forma individualizada, em Nota Explicativa as demonstragoes contabeis, os
recursos recebidos pela companhia, oriundos do tesouro municipal, em razdo dos contratos
nos quais a SPTuris exerce o papel de intermediaria financeira entre a PMSP e terceiros, e
que, portanto, ndo estejam reconhecidos como receita. (subitem 3.3.1).

b) Apresentar a este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano de
recuperagdo financeira para a companhia, que contemple no minimo os seguintes pontos:
avaliagdo financeira individualizada das atividades operacionais da empresa (locagdo,
servigos, concessoes e etc), apura¢do individualizada dos custos das atividades operacionais
(locagdo, servigos, concessoes e etc), medidas de redugdo dos principais itens das despesas
operacionais (pessoal, custeio etc.) e projecao fundamentada de receitas (subitens 3.7,6.2.3).

7.2.2 —Pessoal

a) regulamentar o processo de admissdo de funciondrios de livre nomeag¢do e estagiarios,
abordando no minimo os seguintes pontos: qualificagdo minima, critérios de escolha,
atribuigoes do cargo/fungdo e impedimentos (subitem4.4).

¢) consolidar, em forma de manual das orientagoes, da forma de calculo e fundamentagdo legal
de todas as verbas que compoem a folha de pagamento, a exemplo do documento
disponibilizado pela PMSP no seu sitio eletronico (subitem 4.8).

7.2.3 — Desempenho Operacional

a) Estabelecer procedimentos de controle interno capazes de prevenir diagnosticar e solucionar
vicios nos processos de licita¢do e contratagdo de fornecedores (subitem6.3.1 “a”).

b) Que a SPTuris passe a incluir em sua presta¢do de contas anual relatorio de origem e
aplicagdao dos recursos que compoem o FUTUR, bem como identificagcdo e andlise dos
eventuais beneficios gerados para o Turismo do Municipio de Sdo Paulo (subitem 6.6).

VIII. Determinagdes de Exercicios Anteriores (pag. 131/142)

Da andlise ¢ atualizacdao da situacdo das determinagdes dos exercicios de 2005 a 2009 e 2011 a
2015, 12 (doze) permanecem ndo atendidas e 2 (duas) foram consideradas atendidas, conforme
consta as fls. 142 do RAF/2017.



Tribunal

NS

de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I.

IX. MANIFESTACOES DA PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL E
SECRETARIA GERAL

Em sua manifestagdo regimental, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 23) contrapds,
pontualmente os apontamentos dos orgdos técnicos com os esclarecimentos prestados pela
SPTuris, concluindo que as falhas estdo sendo objeto de corre¢do, o que constitui prova da lisura
e seriedade da conduta da empresa. No mérito, pleiteou a aprovacdo do Balango as ressalvas e
determinagdes necessarias.

A Secretaria Geral (peca 25), em sua manifestacdo faz destaque para pontos relevantes
abordados pela auditoria que estdo em desacordo com as normas contabeis, notadamente no
tocante ao imobilizado, as provisdes de obrigacdes trabalhistas, evidenciacdo em notas
explicativas, necessidade de adequado funcionamento do controle interno, distor¢des de
informagdes das receitas de servigos prestados a Prefeitura, além da auséncia de transparéncia
das relacdes financeiras entre controlada e controladora.

Desta forma, entende que as contas da Sao Paulo Turismo S.A, referentes ao exercicio de 2017,
apresentam impropriedades capazes de prejudicar sua aprovagdo, sem embargo das
recomendagdes e determinacdes julgadas necessarias, e ressalvados os atos ndo apreciados e
pendentes de julgamento.

Por fim, corrobora com a proposta formulada pela SFC, no item 7.1.3b%> do RAF/2017, no
sentido de que a SPTuris apresente plano de recuperagdo financeira.

Processo: TC/009099/20193
Interessada: Sdo Paulo Turismo S.A.
Objeto: Contas do exercicio 2018

Responsavel: David Barioni Neto (Presidente até¢ 15/10/18) e André Rodrigo Sanches
(Presidente a partir de 15/10/2018)

Relator: Conselheiro DOMINGOS DISSEI
Revisor: Conselheiro EDUARDO TUMA
Gestdo: Prefeito Bruno Covas

RELATORIO - 2018

INTRODUCAO

2 “Ao deixar de celebrar Compromisso de Desempenho Institucional (CDI), relativo ao exercicio de 2017, com a
PMSP, a SPTuris violou o art. 1° do Decreto Municipal (DM) n°® 53.916/13”.
3 Processos apensados: TC/003136/2019, TC/003137/2019, TC/003138/2019.
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Trata o presente da apreciacdo da prestacdo de contas da Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris,
relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A Sao Paulo Turismo S.A ¢é uma empresa de capital aberto, regida pela Lei 6.404/76, bem
como pela Lei 13.303/16. Atende, ainda, a legislacio municipal pertinente as entidades da
Administragdo Indireta e as normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

A empresa ¢ controlada pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que detém 97,7% das agdes
ordinarias.

Segundo o disposto no artigo 4° do Estatuto Social, vigente em 31.12.2018, a companhia tem
por objeto social:

» A locagdo, comodato, permuta, arrendamento ou qualquer forma de cessdo para
terceiros de area de sua propriedade, ou, ainda, 4reas que a Companhia detenha a posse,
para a realizacdo de eventos de qualquer espécie, bem como para a exploragdo
comercial de qualquer atividade autorizada pela Sociedade;

» A producio, divulgacdo e organizacdo de eventos de qualquer espécie, realizados pela
Sociedade ou por terceiros;

» O fornecimento e/ou comercializa¢do de infraestrutura, contratagdes artisticas, servicos,
materiais relacionados a producao e realizacao de eventos em geral, organizados ou ndo
pela Sociedade;

» A construgdo e reforma de qualquer tipo de edificagdo em sua propriedade ou de
terceiros;

» A exploragdo comercial direta, ou por meio de terceiros, referente a publicidade,
merchandising, midia e telecomunicagdes de quaisquer espécies;

» A formulagdo e execucao de politica, a promogao e exploragdo do turismo e atividades
afins, no Municipio de Sao Paulo;

» O licenciamento de marcas de sua titularidade;

» O apoio ou patrocinio de projetos ou eventos de interesse social, turistico ou cultural e
outros similares;

> A concessao a terceiros de quaisquer tipos de direitos que recaiam sobre a exploragao
comercial das areas de sua propriedade ou posse;

» A exploragdo comercial direta, ou por meio de terceiros, de materiais relacionados a
cidade de Sdo Paulo; e
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» A prestagdo de servigos de consultoria especializada nas areas de turismo e eventos.

O Anhembi Parque ¢ composto por trés grandes areas para locacao: o Pavilhdao das Exposi¢des,
o Palacio das Convengdes (Auditorio Celso Furtado e Auditorio Elis Regina) e o Polo Cultural
e Esportivo Grande Otelo — “Sambodromo” (Passarela Adoniran Barbosa — Nova Arena).

Em 13/07/2018 foi promulgado o Decreto 58.319/2018 pelo qual foi revogada a permissao de
uso do Autédromo Municipal José Carlos Pace (Autodromo de Interlagos), o qual passa a ser
administrado pela empresa municipal Sdo Paulo Obras. Também foi revogada a exclusividade
para realizacdo dos seguintes eventos: Festa de Aniversario da Cidade, Carnaval, Festejos de
Natal e de "Reveion" e Sao Paulo Fashion Week.

Em 23/08/2018 foi promulgada a Lei n° 16.974/2018, que criou a Secretaria Municipal de
Turismo, cujo objeto preve atribui¢cdes hoje exercidas pela SPTuris.

Em 28/08/2018 ¢ juntada contestagdo a liminar para preservagdao do Parque Anhembi nos autos
do processo de acdo civil publica 1031742-37.2018.8.26.0053, reconhecendo o valor cultural,
paisagistico, arquitetonico, turistico e afetivo do Parque Anhembi para a populacdo e para a
Cidade de Sao Paulo, apresentando a proposta de preservacdo de determinadas areas do Parque,
como o Palacio das Convengdes, o Auditorio "Elis Regina", Pavilhdo de Exposicdes, espacos
abertos, jardins e espelhos d'agua.

Em 06/10/2018 a Secretaria de Desestatizacdo e Parcerias publicou no Diario Oficial da Cidade
de Sao Paulo a autorizagdo para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, a empresa B3
S.A. - Brasil Bolsa e Balcao, para a prestagdo de servigos especializados de consultoria e
assessoria técnica a alienacao das agdes da SPTuris

Em 07/02/2019 foi publicado no Didrio Oficial da Cidade de Siao Paulo, pagina 68, pela
Secretaria Municipal de Desestatizagdo e Parcerias, o Aviso de Abertura de Licitagdo para a
alienag@o de acdes de titularidade do Municipio, representativas do capital social da Sdo Paulo
Turismo S/A, na modalidade leilao.

A S3o Paulo Turismo S.A., por meio de sua Diretoria de Turismo, ¢ responsavel pela
elaboracdo e execugdo das politicas publicas de turismo da cidade de Sao Paulo, conforme
determina o Decreto Municipal n® 46.649/05, que regulamentou a Lei n® 11.198/92. Essas
politicas sdo avalizadas pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, composto por
representantes dos setores publicos e privado, além da sociedade civil.

De acordo com o Estatuto Social, a Empresa ¢ formada com 10 (dez) membros eleitos por 2
(dois) anos para o Conselho de Administracao e 5 (cinco) membros e respectivos suplentes para
o Conselho Fiscal, eleitos anualmente pela Assembleia Geral Ordindria.

Registra-se que a PMSP pretende transferir o controle da empresa a terceiros, retirando-a da
esfera governamental. E de conhecimento geral que a privatizagdo pretendida é processo
complexo, cujo prazo de conclusdo ndo pode ser estimado com confiabilidade. Assim, alerta-se
para a necessidade de a entidade apresentar plano de recuperagdao financeira com vistas a
reverter a situagdo de iminente risco de insolvéncia.
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Em 19/05/2015, divulgou o CHAMAMENTO PUBLICO n° 002/2015, com base no Decreto
Municipal n® 51.397/2010, visando cadastrar e qualificar interessados em realizar os estudos
técnicos e de estruturacdo de modelagem de projeto de viabilidade para a revitalizagdo,
modernizagao e gestdo do empreendimento denominado NOVO ANHEMBI.

A Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, pela Secretaria de Desestatizacdo e Parcerias divulgou
a licitacdo — Pregdo Eletronico n® 009/SMDP/2017, para realizacdo em 26/09/2017, a
contratacdo de servicos de avaliagdo econdmica-financeira, proposi¢do de modelagem e
execu¢do da venda dos ativos mobilidrios detidos pelo Municipio, correspondentes a totalidade
das agdes representativas do capital social da Sdo Paulo Turismo S/A.

Em razao dos pedidos de esclarecimentos apresentados no decorrer do procedimento licitatorio,
TC 72.005.866/17-65, foi suspenso em 23/09/2017, referendada a decisdo a unanimidade em
27/09/17, na Sessdo Ordinario n°® 2.948.

Por fim, no tocante a privatizagdo pretendida pela PMSP, cabe observar, como fato
superveniente, que o Edital SMDP n°® 002/2019, que trata da alienagao de ag¢des de titularidade
do Municipio representativas do capital social da Sao Paulo Turismo S.A, foi declarado deserto
em 20/09/19.

Foi promulgada a Lei 17.433/20, de 29/07/20, que autorizou o Poder Executivo extinguir
entidades municipais, dentre as quais, a Sao Paulo Turismo S.A.

II. PRESTACAO DE CONTAS

As contas anuais da SPTuris relativas ao exercicio de 2018 foram apresentadas a esta Corte,
para julgamento, em 24.05.2019, contendo suas “Demonstragdes Financeiras, contendo o
relatorio dos auditores independentes”, “Ata da Assembleia Geral Ordinaria de 29/04/2019” e
“Publicagdo das Demonstracdes Financeiras no Jornal Agora Sao Paulo de 11.04.19 e no Didrio
Oficial de Sao Paulo - Caderno Empresarial de 16.04.19”.

Observa a auditoria que houve atraso na disponibilizacdo aos acionistas das Demonstracdes
Contabeis ao exercicio de 2018, e, intempestivamente, o registro da Ata da Assembleia Geral
dos Acionistas na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP) contrariando o disposto
no Art. 133 e art. 134, §5°, da Lei Federal n°® 6.404/76%.

As demonstragdes financeiras da SPTuris, relativas ao exercicio de 2018, foram apreciadas
pelos Conselhos de Administracao e Fiscal da empresa, os quais recomendaram sua aprovagao.

As demonstragdes contabeis foram auditadas pela empresa Berkan Auditores Independentes
S.S., que opinou no sentido de que a demonstragdo financeira apresenta adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da Sao Paulo Turismo S/A, em
31 de dezembro de 2018, o desempenho de suas operagdes ¢ o seu fluxo de caixa para o
exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, e com as
normas internacionais de relatorio financeiro (IFRS), emitidas pelo International Accounting

4 Art. 134. Instalada a assembleia-geral [...]
§5° A ata da assembleia-geral ordindria sera arquivada no registro do comércio e publicada;
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Standards Board (IASB).

Em seguida, a Auditoria Independente enfatizou o risco de descontinuidade operacional da
companhia haja vista a precariedade financeira em que se encontra:

A Companhia incorreu no prejuizo liquido de R$ 55.042 e que, naquela data, o patrimonio na
rubrica de prejuizos acumulados as perdas acumuladas de R$ 294.995 (R$ 241.237 em 31 de
dezembro de 2017). Essas condigoes, juntamente com outros assuntos, conforme descrito na
Nota Explicativa n° 23, indicam a existéncia de incerteza que pode levantar duvida
significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da Companhia. Em 31 de
dezembro de 2018, os ativos e passivos da Sdo Paulo Turismo S.A. foram classificados e
avaliados no pressuposto de continuidade normal dos negocios, que por sua vez, depende da
capacidade da Companhia em continuar cumprindo seus compromissos, bem como na
obtengdo dos recursos financeiros necessarios, seja esses dos seus acionistas ou de terceiros.
Nossa conclusdo ndo estd ressalvada em virtude desse assunto.

Na estrutura organizacional da SPTuris existe um 6rgdo da verificagdo permanente da eficicia
dos controles internos, trata-se da Auditoria Interna, cujas competéncias, vigentes no exercicio
de 2018, estavam fixadas no Estatuto Social da companhia, aprovado pela Assembleia Geral
Extraordinaria (AGE) de 06.09.2018.

A Lei Federal n° 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, tornou obrigatéria a adocio de
praticas de controle interno para as empresas controladas pelo poder publico, ¢ foi além,
prescreveu requisitos de estruturagdo e competéncia dos oOrgdos de controle interno, com
destaque para o Art. 9°° daquele normativo.

Segundo atesta os técnicos da Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Auditoria Interna da
SPTuris ndo produziu nenhum normativo e orientacdes internas acerca da efetividade da
auditoria, estava desaparelhada, e, em consequéncia disso, incapaz de cumprir com todas as
suas atribuicdes legais.

Com o fito de verificar a exatidao e regularidade das demonstragdes contabeis, bem como a
seguran¢a dos controles internos, os orgaos técnicos do Tribunal realizaram auditorias tendo
por foco as gestdes financeira, patrimonial, pessoal e o desempenho operacional da entidade no
exercicio de 2018, que resultou na emissdo do Relatério Anual de Fiscalizacdo — RAF/2018,
fls. 42/143 do TC 9.099/2019.

III. DEMONSTRACOES CONTABEIS

¢) Balanc¢o Patrimonial

3> Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e prdticas de gestdo de
riscos e controle interno que abranjam: [...]
11 - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario. [...]
$ 3° A auditoria interna devera:
1 - Ser vinculada ao Conselho de Administracdo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario;
1I - Ser responsavel por aferir a adequacgdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos
processos de governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragdo, classificagdo, acumulagdo,
registro e divulgagdo de eventos e transagées, visando ao preparo de demonstragées financeiras.
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A estrutura e o conteido do Balango Patrimonial estdo disciplinados nos Artigos 176-184 da
Lei n°® 6.404/76, bem como nas normas da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), com base
na competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

A seguir reproduzimos o Balango Patrimonial da SPTuris de 31.12.2018:

Balango Patrimonial

12208 NA22017 Passivo 122018 nAz20M7

Circulante RS$ 22.869.000,00 RS 47.176.000,00 | Circulante RS 33.122.000,00 RS 44.749.000,00
Caxa e equvalente caxa RS 14.387 000,00 R$ 33.216.000,00 | Fornecedores RS 9.099.000,00 RS 9.983 000,00
Contas a receber de
RS 5.412.000,00 RS 10.729.000,00 | Obrigagdes ¥abalhistas RS 7.273.000,00 RS 12.106.000,00
Tributos a recuperar RS 1.554.000,00 RS 2602 000,00 | Congagoes rbutanas R$ 4.833.000,00 R$ 5.399.000,00
Almaxaritado RS 502 000,00 RS 394.000,00 | R pais - E: R$ 850.000,00 RS 3.806.000,00
Outros valores a receber RS 1.014.000,00 RS 235.000,00 | Empresas municpais RS 1.531.000,00 RS 1.623.000,00
Adartamentos de dientes RS 8.093.000,00 RS 11.271.000,00
Recetta déenda - ISSAPTU RS 1.256.000,00 RS 0,00
Outras exgbildades RS 187.000,00 RS 561.000,00
Nao circulante RS 232.401.000,00 RS 237.942.000,00 | No circulante RS 182.099.000,00 RS 152.812.000,00
Realzavel a longo prazo RS 1.604.000,00 RS 1.296.000,00 | Empresas municipais R$ 1.656.000,00 RS 3.070.000,00
Imobilzado RS 220.417.000,00 R$ 234 T53.000,00 | Congagbes ributanas RS 72.127 000,00 RS 72.507.000,00
Intangivel RS 1.380.000,00 RS 1.899.000,00 | ProvisOes para contngénecias RS 73.326.000,00 RS 55.352.000,00
Adiartamentos de dientes R$ 144.000,00 R$0,00
Receta ddenda - ISSIPTU RS 19.371.000,00 RS$ 21.884 000,00
Subvens; 30 para Investmenios RS 15.475.000,00 R$ 0,00
Patriménio Liquido RS 40.049 000,00 RS 87.562.000,00
Capital social R$ 216.713.000,00 RS 149.199.000,00
Reservas de capeal R§ 0,00 RS 60.293.000,00
Resenva de reavalagdo RS 118.331,000,00 R$ 119.307.000,00
Preyulzos acumulados (RS 294 995.000,00) (RS 241.237.000,00)
Total do Ativo R$ 255.270.000,00 RS 285.124.000,00 | Total do Passivo R$ 255.270.000,00 RS 285.124.000.00

Fonte: Didrio Oficial Empresarial de 16.04.19, pag. 16.
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Para verificar a consisténcia das informagdes financeiras e patrimoniais contidas no Balango
Patrimonial da SPTuris, a auditoria selecionou as seguintes contas para teste de conteudo:
Caixa e Equivalente a Caixa, Intangivel (Ativo) e, Adiantamento de Clientes ¢ Provisdes para
Contingéncias (Passivo).

ATIVO

O Balango Patrimonial da Sdo Paulo Turismo, em 31.12.2018, apresentou um Ativo Total de
R$ 255.270 valor inferior ao do exercicio anterior que somava R$ 285.124 milhdes. Estava
composto pelas contas “Banco e Aplicagdes Financeiras” no valor de R$ 14.387 milhdes,
“Contas a Receber de Clientes” no valor de R$ R$ 5.412, “Imobilizado” (Imoveis, Moveis ¢
Utensilios, Veiculos e Equipamentos) no valor de R$ 229.417, e, ainda os “Intangiveis”
(Marcas e Patentes) no valor de R$ 1.380 milhdes.

Com relagdo as contas “Banco” e “Aplicacdes Financeiras”, foi verifica a existéncia aparente
distor¢des quantitativas e, principalmente, qualitativas.

Embora tenham sido encontradas tais inconsisténcias, entende-se que ndo se pode considera-las
materiais, a ponto de distorcer a informagdo contida nas demonstracdes contabeis acerca da
disponibilidade de “Caixa e Equivalente de Caixa” da SPTuris na data de 31.12.2018.

O Intangivel retne os direitos que tenham por objeto bens incorporeos destinados a
manutengdo da companhia ou exercidos com essa finalidade, ¢ nesta conta que estdo
contabilizados os direitos sobre a marca Anhembi, por exemplo.

A legislagdo contabil® determina que, apds o reconhecimento inicial, os saldos dos itens do
ativo imobilizado sejam testados periodicamente a fim de se identificar possiveis perdas.

r

Em outras palavras, a finalidade do teste ¢ verificar se a informacdo contabil referente a
determinado ativo esta superestimada em relagao a realidade econdmica do mesmo.

De acordo com os técnicos, foram solicitadas informacdes e evidéncias junto a SPTuris acerca
da realizagdo do teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis, no exercicio de 2018.
Nenhuma documentagdo comprobatoria da realizagdo do teste foi apresentada.

A ndo realizacdo de tais testes, na periodicidade fixada, traz inseguranga a informagdo
oferecida ao usudrio por meio das demonstragcdes contabeis, pois ndo ha razodvel garantia de
que o saldo da conta intangivel seja inferior ao seu valor recuperavel, e que, portanto, nao tenha
havido nenhuma perda a ser reconhecida.

Como ¢ de conhecimento publico, a PMSP, controladora da SPTuris, estd em processo de
alienagdo dos valores mobiliarios (agdes) que lhe garantem o controle sobre a empresa, como
indica o Edital do Leilao n° 002/SMDP/2019.

6 Art. 183, § 3% incisos I e Il, da Lei n° 6.404/76
Resolugdo CFC n°2017/NBCTG 04 (CPC-04 “R4”), acompanhada da Resolu¢do CFC n°2017/NBCTG 01(CPC-
01 “R4”)
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Para tanto, se fez precificar tais agdes antes de submeté-las a oferta publica.

PASSIVO

s contas iantamento de Clientes” e “Provisdao para Contingéncias” sdo contas de passivo
A tas “Adiant to de Clientes” e “P Cont » tas d ,
portanto, representam obrigagdes da entidade com terceiros ou com os proprios participantes do
capital da empresa.

No contexto de alienagdo do controle da companhia pela PMSP, a Secretaria Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias (SMDP), atualmente encampada pela Secretaria de Governo
Municipal (SGM), por meio do Termo de Contrato n° 007/SMDP/2018, contratou junto ao
Consorcio Brasil Plural a realizagdo de Due Diligence Contébil sobre a SPTuris.

A Due Diligence foi conduzida pela Rio Novo Consultores e Auditores Associados Ltda. (“Rio
Novo”) e teve como base as informagdes disponibilizadas pela Administragdo da Sao Paulo
Turismo S.A., um dos achados da Due Diligence Contébil diz respeito ao contrato celebrado
entre a SPTuris e a Matel Produgdes Ltda. (Contrato SPTuris n°® 011/2017).

Além dos contratos acima referidos, a SPTuris possui um contrato de locagdo celebrado com a
Matel Produgdes Ltda., com vigéncia até 2022, para realizagcdo dos eventos “Feirdao Autoshow”
e “Autoshow Collection” em determinados espagos do Anhembi aos domingos e as tergas-
feiras.

A auditoria identificou que a SPTuris e a Matel celebraram, em 12 de abril de 2017, um
“Termo de Antecipagdo de Aluguéis”, por meio do qual a Matel adiantou & Companhia o valor
de R$1.7 milhdes a titulo de aluguel, sendo que, tal valor sera descontado dos aluguéis que se
vencerem a partir do 7° més de vigéncia do contrato de locagao.

Desta forma, a antecipa¢ao de recursos a SPTuris pelo cliente Matel, produz aumento da
disponibilidade de caixa e na mesma propor¢do o reconhecimento de um passivo para a
entidade, no caso a conta “Adiantamento de Clientes”, a ser liquidado ao longo do prazo de
acordo com o contrato.

Conforme observado pelos técnicos, o conteudo da conta “Adiantamento de Cliente” estava
incompativel em termos de valores e prazos com a antecipagao realizada pela empresa Matel,
razdo pela qual ¢ provavel que o passivo nao tenha sido corretamente reconhecido.

Assim, ao deixar de reconhecer corretamente o passivo gerado pelo adiantamento realizado
pela empresa Matel Produgdes Ltda., por meio do “Termo de Antecipagdo de Aluguéis”, a
SPTuris viola o item 4.46 da Resolucao n°. 1.121/08 do Conselho Federal de Contabilidade.

Com relagdo a conta “Provisdes para Contingéncias”, a Entidade registrou o montante de R$
73.326 milhdes relativo a provisao de natureza civil, natureza trabalhista e natureza tributaria.

A provisdo de natureza civel registra o processo movido pela Sdo Paulo Transporte S/A contra
a SPTuris em razao de cobranca por servigos prestados nos eventos do Carnaval, no periodo de



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
1984 a 1997, no valor de R$ 49.086 milhdes, ja incluidos 20% de honorarios advocaticios.

A Provisdo de natureza trabalhista registra o dissidio do Acordo Coletivo de Trabalho - com
aumento de 8% nos salarios, vales alimentagdo e refei¢do e piso salarial, ¢ a estimativa de
aumento de 2% dos salarios.

Por sua vez, a provisdo de natureza tributdria tem como origem principal débitos relativos aos
seguintes tributos: PIS e COFINS - R$ 5.606 milhoes, IRPJ e CSLL - R§ 268 mil.

Aponta a auditoria que ¢ possivel verificar distor¢cdes significativas entre os valores
reconhecidos a titulo de contingéncias.

Nesse sentido, o ndo reconhecimento das contingéncias, consideradas provaveis, contraria o
disposto no item 14 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 25

O Balango 2018 da SPTuris apresentou um Patriménio Liquido de R$ 40.049.000,00 e
prejuizos acumulados de RS (294.995.000,00) conforme demonstrado no quadro abaixo:

ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS ACUMULADOS (PREJUIZOS)

(valores em Milhdes)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mE 50 TE— __— 543
-182,8 -1750  -178, 1904 1899 -182,9
25—

-24&2\
2294,9

Destaca-se que no exercicio de 2018 houve aporte de R$ 19.743.000,00 promovido pela PMSP,
na forma de adiantamento para futuro aumento de capital social, caracterizando dependéncia
financeira nos termos da Lei Complementar n® 101/2000.

Nos testes aplicados na conta “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital” nao foram
detectadas distor¢oes relevantes no conteudo dessa demonstragao.

a) Demonstracao do Resultado do Exercicio

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) esta prevista no Art. 176 e 186 da Lei n°
6.404/76,6, bem como nas normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
com base na competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

O quadro a seguir reproduz a DRE da SPTuris de 31.12.18:
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Demonstragdo do Resultado do Exercicio

2018 2017
Receita Operacional RS 85.550.000,00 RS 123.912.000,00
Dedugdes da receita operacional (RS 7.440.000,00) (RS 6.233.000,00)
Receita operacional liquida RS 78.110.000,00 RS 117.679.000,00
Custo dos servigos prestados (RS 46.690.000,00) (R$ 72.029.000,00)
Resultado bruto RS 31.420.000,00 R$ 45.650.000,00
Despesas operacionais (R$ 83.820.000,00) (R$ 62.238.000,00)
Despesas administrativas (RS 87.752.000,00) (RS 66.201.000,00)
Outras receitas (despesas) op. liquidas R$ 3.932.000,00 RS 3.963.000,00
Resultado op. antes do resultado financeiro (R$ 52.400.000,00) (R$ 16.588.000,00)
Resultado financeiro (RS 2.642.000,00) (RS 4.465.000,00)
Receitas/Despesas financeiras liquidas (RS 2.642.000,00) (RS 4.465.000,00)
Resultado antes dos tributos s/ o lucro (RS 55.042.000,00) (R$ 21.053.000,00)
Imposto de Renda e Contribuigdo Social R$ 0,00 RS 0,00

Lucro (prejuizo) liquido do exercicio (R$ 55.042.000,00) (R$ 21.053.000,00)

Fonte: Diario Oficial Empresarial de 16.04.19, pag. 16.

RECEITAS
As receitas da SPTuris advém de 03 (trés) fontes principais: Locagdes, Servigos e Concessdes.

o As Receitas de Locacdes possuem origem na exploragdo dos ativos que compdem o
Complexo do Anhembi, a saber: Pavilhdo de Exposi¢des, Palacio de Convengdes,
Auditorio Elis Regina, Sambddromo, estacionamento ¢ areas comuns, ¢ somaram R$
34.405.130,88.

e As Receitas de Servicos, como o proprio nome indica, advém dos servigos prestados
pela SPTuris na organizagdo/realizagdo de eventos, tais como: Virada Cultural,
Rolezinho, entre outros, juntos somaram R$ 52.178.703,76.

e A Receita de Concessdes, decorre exclusivamente da exploracio do Autédromo de
Interlagos, concedido a SPTuris pela PMSP, e, portanto, ndo faz parte do patriménio da
empresa, ¢ somaram R$ 7.416.893,00.

Em 2018, as receitas da SPTuris estavam assim distribuidas:
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Composicdo da Receita Bruta

Fonte: Balancete SPTuris.

Na analise da principal fonte de receita de servicos — foi apontada distor¢des relevantes em
relacdo aos montantes registrados pela Prefeitura (Sistema SOF), em favor da SPTuris, sdo no
minimo 30% superiores aos valores declarados pela empresa como receita de servicos.

Destaca-se que tal achado constitui elemento material que pde em duvida a consisténcia ¢ o
conteudo da Demonstracao do Resultado do Exercicio.

DESPESAS

As despesas operacionais incorridas pela SPTuris em 2018 somaram R$ 83.820.000,00, com
maior destaque para as despesas administrativas que totalizaram R$ 87.752.000,00.

Segundo entendimento da Auditoria, a classificacdo dos gastos com pessoal como despesa, e
ndo como custo, acaba distorcendo avaliagdes acerca da rentabilidade da empresa e de seu
desempenho operacional e financeiro.

O Resultado do Exercicio de 2018, apurado no Demonstrativo (DRE), evidencia prejuizos na
ordem de R$ (55.042.000,00), conforme quadro abaixo:

A forma e o contetido do DRE, estdo disciplinados no Art. 187 da Lei n°® 6.404/76, bem como
nas normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), com base na competéncia
delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

a) Demonstraciao dos Fluxos de Caixa

A estrutura e o conteudo dessa demonstracao estdo disciplinados no Art. 188, inciso I, da Lei n°
6.404/76 e, nas normas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), com base na competéncia
delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

Nos testes executados pela auditoria, identificaram distor¢do material entre os valores que a
SPTuris declara ter recebido e o que efetivamente recebeu do controlador a PMSP, a titulo de
prestacao de servigos.

Uma vez que a confec¢do da DFC se utiliza de informagdes da DRE, pelos mesmos motivos 14
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citados entende-se que ha elementos materiais que pde em duvida a consisténcia e o contetido
da Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

b) Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido

A estrutura e o contetido dessa demonstracdo (DMPL) esté prevista no Art. 186, § 2°, da Lei n°
6.404/76 e nas normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), com base na
competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

Demonstragio das Mutagbes do Patrimbnio Liquido

Reservas de
reavaliagao

Reservas de
capital

Lucros/prejuizos
acumulados

Capital social

Saldo em 31.12.2016 R$ 149.199.000,00 R$ 6.001.000,00 R$ 120.283.000.00 (RS 221.468.000,00) R$ 54.015.000,00
Adiantamentos para

futuro sumento de capital R$000 RS$41.770.000,00 RS 0.00 R$ 0,00 RS 41.770.000,00
Recursos

Governamantsls R$000 RS 12.522.000,00 RS 0.00 RS 0.00 RS 12.522.000,00
Realizacio da reserva de

reavalisgBo RS 0,00 RS 0,00 (RS 1.284.000,00) RS 1.284.000,00 RS 0,00
Realizacio de tributos

sobre reserva de RS 0,00 RS 0,00 R$ 308.000,00 RS 0.00 R$ 308.000,00
reavaliacso

Prejulzo do exercicio RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 (RS 21.053.000,00) (R$ 21.053.000,00)
Saldo em 31.12.2017 RS 149.199.000,00 RS 60.293.000,00 R$ 119.307.000,00 (RS 241.237.000,00) R$ 87.562.000,00
Aumento de capital RS 67.514.000,00 (RS 67.514.000,00) RS 0.00 RS 0.00 RS 0,00
Adiantamentos para

futuro 1o de capital R$000 RS 19.743.000,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 19.743.000,00
Realizacio da reserva de

reavalisgBo RS 0,00 RS 0,00 (RS 1.284.000,00) RS 1.284.000,00 RS 0,00
Realizacio de tributos

sobre reserva de RS 0,00 RS 0,00 R$ 308.000,00 R$ 0,00 R$ 308.000,00
reavaliacso

Prejuizo do exercicio RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 (RS 55.042.000,00) (RS 55.042.000,00)
Recursos

Govemnamentsls R$ 0,00 (RS 12.522.000,00) RS 0.00 R$ 0,00 (R$ 12.522.000,00)

Saldo em 31.12.2018 RS$ 216.713.000,00 R$ 40.049.000,00

Fonte: Dedrio Oficial Empresarial de 16.04.19, pag.16

R$ 0,00 RS 118.331.000,00

(R$ 294.995.000,00)

Segundo a auditoria, ndo foram encontradas distor¢des relevantes no conteido dessa

demonstragao.

a) Indicadores Financeiros

Os indicadores financeiros sdo utilizados para extrair informagdes implicitas nas demonstracdes
contabeis com a finalidade de avaliar a situagdo financeira e patrimonial da entidade.

Dentre os principais indicadores contabeis, o indice “Retorno sobre o Patrimdnio Liquido”,
com resultado (-1,37), indica que houve prejuizo de 37% sobre o capital dos sécios no periodo
de 01.012018 a 31.12.2018.

A situacao financeira da SPTuris, como refor¢gam as demonstragdes contabeis, vem se
degradando ao longo dos ultimos exercicios, ¢ 0 que mostra o grafico a seguir, onde podemos
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observar o comportamento do resultado financeiro, endividamento (passivo) e patrimdnio
liquido da empresa.

Indicadores Financeiros ‘
R$200.000.000,00 - . - . . :

R$100.000.000,00 -

RS-

R$(50.000.000,00) +

R$(100.000.000,00)

=4d=Receitas de Locagdes &~ Receitas de Servigos (PMSP)
weee Custos dos Servigos Prestados (PMSP) == Despesas Operacionais
=== ucro (Prejuizo) Liquido

?onte Demorstragbes Contabeis SPTurls

As razdes que explicam a precariedade da atual situacdo financeira da SPTuris sdo conhecidas
pela alta direcdo da entidade, conforme demonstrado nos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo dos
exercicios de 2016 (TC n® 72.002.341.17-03) e 2017 (TC n°® 72.004.104.18-31), tendo ensejado
a Proposta de Determinagdo n° 7.2.1 “b” no RAF de 2017:

Apresentar e este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano de
recuperagdo financeira para a companhia, que contemple no minimo os seguintes pontos:
avaliagdao financeira individualizada das atividades operacionais da empresa (locagdo,
servigos, concessoes e etc), apurac¢do individualizada dos custos das atividades operacionais
(locagdo, servigos, concessoes e etc), medidas de redugcdo dos principais itens das despesas
operacionais (pessoal, custeio etc.) e projegcdo fundamentada de receitas (subitens 3.7, 6.2.3)

d) Quadro de Pessoal

Foram anotadas impropriedades no tocante a composicdo do Conselho Fiscal, aos atos de
nomeacdo dos membros dos Conselhos e da Diretoria Executiva e a nomeagdo de 26
funcionarios para cargos de livre provimento. Com relacdo a esse ultimo ponto, a Auditoria
entende que a nomeagdo contrariou teor de liminar concedida nos autos da A¢ao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

A SFC propos recomendagdo acerca das demissdes de funciondrios sem justa causa,
ressaltando a necessidade de motivagdo do ato de dispensa, conforme entendimento do STF no
julgamento do Recurso Extraordinario — RE 589.998, com repercussao geral.

Com relacao a Folha de Pagamento, constatou-se que as remuneracdes obedeceram ao teto
remuneratdrio vigente e as retencdes dos encargos foram devidamente efetuadas.

Em 2018, os gastos com pessoal tém participagdo relevante na composicdo das despesas
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Iv.

administrativas da SPTuris e estdo divididos em 03 (trés) grupos: remuneragdes, encargos
sociais e beneficios.

O quadro de Pessoal contava com 55,71% no nivel de ocupagdo, com 429 cargos ocupados,
sendo: 06 Conselho de Administrativo, 04 Conselho Fiscal, 03 Comité Auditoria, 05 Diretoria
Executiva, 219 Cargos Efetivos, 08 Temporarios, 78 Livre Provimentos ¢ Fun¢do Gratificado,
02 Cedidos, 2 Cedidos, 20 Estagiarios e ainda 12 Aprendizes.

DESEMPENHO OPERACIONAL

A SFC avaliou o desempenho operacional da empresa por meio de indicadores fisicos,
financeiros, ndo financeiros e or¢camentéarios da empresa.

Destacou que a fonte de informacdes neste caso ¢ gerencial, uma vez que, em determinadas
situacdes, dados contidos neste item do relatério podem estar em conflito com outros refletidos
naquele que trata das demonstragdes contabeis da SPTuris cuja fonte de informacdes ¢ o
sistema contdbil da empresa.

1. Desempenho Or¢camentario

As receitas obtidas com a prestacdo de servigos publicos advém do planejamento, organizagao
e administracdo de eventos para a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, ao passo que as
receitas com a prestagao de servigos de aluguel sdo obtidas com a locag¢do de equipamentos do
Complexo do Anhembi e do Autdodromo de Interlagos tanto para clientes da Administragdo
Publica quanto para clientes da iniciativa privada.

As receitas oriundas de eventos para a PMSP cairam quase 50% em 2018. Essa queda, segundo
a SPTuris, se deve a ndo participacao da empresa na realizagdo do Grande Prémio de Foérmula
1, que em 2018 foi realizado pela SPObras.

Sobre a matéria, vale destacar que, muito embora a SPTuris detenha o direito de exploragao
econdmica do Autédromo, sua propriedade permanece sob titularidade do Municipio e a
realizac¢do de eventos nesse espago independe da contratagdo da SPTuris para organiza-los.

Ainda sobre o Autddromo, € oportuno registrar que, segundo a SPTuris, o aumento das receitas
obtidas com a locacdo desse equipamento deve-se a revisdo da tabela de precos praticados e
também ao aumento do nimero de eventos ali realizados. A necessidade de revisdo da tabela de
precos cobrados na locacao do Autdodromo ja havia sido mencionada no Relatorio de Auditoria
Programada de 2017 e foi concretizada em 2018, surtindo efeitos positivos, ainda que mddicos
em relagdo a totalidade das receitas.

As despesas incorridas pela SPTuris em 2018 sdo compostas pelos gastos com pagamento de
fornecedores, de salarios, de tributos, com a realizagdo de investimentos e com a prestacao de
servigos publicos, como discriminado no seguinte quadro:
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Despesas Dezembro Dezembro Diferenca

2017 (1) 2018 (2) Percentual™
Pessoal 58.315 58.456 0%
Servigos Publicos 6.676 6.460 -3%
Tributos e Parcelamentos 13.117 16.194 23%
Fomecedores/Outras 119.890 72.583 -39%
Investimentos/PAC 5319 1.661 -69%

Total Despesas 203.317 155.354 -24%
Fonte: Relatério da Administracio (D.O.Emp. de 16.04.19, p.16)

Houve reducdo nas despesas da empresa, sobretudo naqueles referentes ao pagamento de
fornecedores. Por se tratarem de despesas que variam proporcionalmente com a realizagao de
eventos (em especial para a PMSP), podemos inferir que essa queda ndo se deve a otimizagao
de processos, mas sim a redugdo das atividades realizadas pela SPTuris no ano de 2018 em
relagdo a 2017.

O resultado liquido da empresa no exercicio de 2018 foi negativo em (R$ 55.042.000,00),
confirmando a tendéncia observada desde 2016, e 161% pior do que em 2017 (RS
21.053.000,00).

LUCROS/PREJUiZOS DO EXERCICIO

(Vvalores em Milhdes)
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Os resultados da SPTuris encontram-se em franca deterioragdo, com acumulagdo de prejuizos
anuais que demonstram a incapacidade da empresa de reverter a situagdo, cujas causas
possiveis variam desde a obsolescéncia de alguns de seus equipamentos, impactando a taxa de
ocupacdo de seus espacos, até os precos praticados nos eventos que a SPTuris organiza para a
PMSP, sua principal cliente no segmento de eventos.

2. Instrumentos de Planejamento

Programa de Metas 2017 — 2020: Nao existem metas previstas que contemplem projetos
especificos relacionados as atribui¢des da SPTuris, sendo que a Unica meta que prevé acoes
para o fomento da atividade turistica esta sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Turismo (SMTUR): Meta 6.1 - Implantar estrutura turistica na regido central da cidade
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conhecida como Triangulo Histdrico.

Plano Plurianual 2018/2021 — PPA 2018/2021: Em seu programa 3015 — Promogao da cidade
como centro de eventos e destino turistico de referéncia global, elenca as diversas acdes
relacionadas ao fomento da atividade turistica na cidade. Contudo, a maioria dessas agdes esta
sob-responsabilidade de 6rgaos da Administragdo Direta, como Secretarias ¢ Subprefeituras.

A Ttnica agdo prevista no referido plano com mengdo explicita & SPTuris ¢ a A¢do 1020 —
Aumento de Capital da Sao Paulo Turismo S/A no montante de R$ 1.000 para o ano de 2018.
Em consulta ao Sistema Abaco/TCMSP, observou-se que a referida a¢do teve aplicacdo de
recursos em 2018 no montante de R$ 18.000.000,00, realizada pela Secretaria do Governo
Municipal (SGM) no més de julho/18 a titulo de aumento de capital da SPTuris.

COMPROMISSO DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL - CDI 2017/2018

O Compromisso de Desempenho Institucional, previsto no Decreto Municipal n® 58.093/98,
relativo ao exercicio de 2018 foi elaborado somente em fevereiro/2018 e elenca um rol de
diretrizes e objetivas a serem atendidos pela estatal discriminados no nivel de um plano
estratégico e de um plano tatico:

a) Plano estratégico: seus principais objetivos estratégicos limitam-se a modernizagao dos
espacos do Parque Anhembi e a implantagdo de Polo Ecoturistico.

b) Plano tatico: lista objetivos e produtos a serem entregues pela SPTuris, bem como
indicadores de monitoramento da qualidade e eficiéncia das agdes da empresa no alcance
de seus objetivos estratégicos.

Das 06 metas estabelecidas para o periodo em questdo, apenas uma foi atendida (Meta Pessoal),
uma Meta foi considerado satisfatéria (Indicadores) e 4 Metas (Resultado Operacional,
Financeiro, Plano de Investimento e Produtos) ndo foram atingidas, ou seja, 83,3%.

Observa a auditoria que a SPTuris ndo logrou éxito no cumprimento das metas pactuadas,
sobretudo as associadas a saude financeira da companhia e, por consequéncia, as demais metas
do Compromisso de Desempenho Institucional (CDI), previsto no art. 22 do Decreto n°
58.093/2018.

O Planejamento Estratégico 2018 — 2022 da Sdo Paulo Turismo foi elaborado em fevereiro
de 2018 e contém um panorama das atividades econdmicas relacionadas ao turismo e suas
perspectivas para o futuro.

A contribuicdo da SPTuris nesse cendrio ¢ vislumbrada a partir de uma andlise de
SWOT/FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas) na qual foram identificados
aspectos que permitiram a definicdo das seguintes diretrizes ¢ metas a serem alcancadas:

e Aumento da rentabilidade: equilibrio do fluxo de caixa; revisdo e renegociagdo dos
contratos; andlise de demanda e implantagdao de novos negdcios.
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e Melhoria da governanga corporativa: adequagdo as disposi¢des da Lei Federal
13.303/16; revisdo e ajuste dos processos de licitagdes e contratagdes; definicdo de
controles para a indica¢do dos dirigentes e membros do Conselho de Administracao.

e Reposicionamento da marca: campanhas para promog¢ao da marca SP Turismo; agdes
voltadas para “branding”; divulga¢do das melhorias realizadas nos espagos que
administra, buscando novos usos para esses equipamentos.

Subsidiariamente ao Planejamento Estratégico 2018-2022, o Plano de Negocios elenca e
detalha as principais medidas a serem adotadas em um horizonte temporal mais curto (dois
anos) para atingimento das diretrizes e metas destacadas no Planejamento Estratégico 2018-
2022.

Segundo a auditoria, as informacgdes constantes nesses documentos sdo relevantes, pois
demonstram que a empresa se empenhou em elaborar um diagnostico de sua situagao,
propondo medidas que tém potencial de produzir efeitos positivos, caso sejam implantadas.

No entanto, com vistas ao atual processo de alienacdo das agdes da companhia, a andlise das
propostas registradas no Planejamento Estratégico fica em grande parte comprometida,
impedindo nosso pronunciamento sobre o desempenho da SPTuris na execucao das medidas
propostas no referido documento.

FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO - FUTUR

O Fundo Municipal de Turismo — Futur foi criado pela Lei Municipal n® 11.198/92, art. 7°, e
tem como objetivo captar e repassar recursos para o Plano Turistico Municipal — Platum. A
remunera¢do da empresa € vinculada a um percentual de 5% das atividades desenvolvidas.

A Lei Orgamentaria Anual de 2018 (LOA 2018) previa que R$ 8.488.000,00 do FUTUR
fossem gastos ao longo de 2018. No entanto, segundo dados obtidos pelo Abaco-TCM, nao foi
realizada nenhuma movimentacdo or¢amentaria.

O valor total gasto com bens e servicos do FUTUR, no exercicio de 2018, foi de R$ 23.982,30,
ficando disponivel para 2019 o montante de R$ 131.039,07 (queda de 10,5% em relagdo ao
exercicio anterior).

Apesar de ter sido realizada a prestacdo de contas, ndo foi apresentada a analise da efetividade
dos gastos e o retorno gerado para o Turismo do Municipio de Sao Paulo, razdo pela qual
consideramos que na prestacdo de contas do exercicio de 2019 e nos proximos exercicios sejam
contemplados esses aspectos.

V. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO EXERCICIO

A empresa foi oficiada (pecas 33 e 35, 44 e 46) para ciéncia e manifestacdo acerca das
conclusdes alcancadas pela Auditoria desta Corte; em resposta, foi encaminhada a defesa as
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pecas 48/49.

A Auditoria analisou o acrescido e ratificou parte dos apontamentos, restando superados os
itens 5.1.1.a e 5.1.1.d e prejudicado o item 5.2.2.b, peca 53, bem como as determinagdes de
exercicios anteriores pendentes de atendimento, a seguir transcritas, mantendo a sequéncia
numérica exposta no RAF/2018 — TC/009099/19.

5.1 Infringéncias
5.1.1 — Demonstrac¢des Contabeis

b) Ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio da area de
Auditoria Interna, a SPTuris viola o disposto no Art. 9°, § 3°, inciso I, da Lei n® 13.303/2016
(item 3.1).

¢) A ndo realizagdo do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola o disposto no Art. 183,
§ 3° incisos I e II da Lei n® 6.404/76, combinado com o item 9° da Resolucdo CFC n°
2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (subitem 3.2.1 “b”).

e) O ndo reconhecimento das contingéncias, consideradas provaveis, contraria o disposto no
item 14 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 25 (R1) (subitem 3.2.2 “b™).

5.1.2. Desempenho Operacional

a) A SPTuris ndo logrou éxito no cumprimento das metas pactuadas, sobretudo as associadas a
saude financeira da companhia e, por consequéncia, as demais metas do Compromisso de
Desempenho Institucional (CDI), previsto no art. 22 do Decreto n°® 58.093/2018 (subitem
4.2.3).

5.2. Propostas de Determinacdes

As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle resultaram nas propostas de
determinagdes elencadas a seguir:

5.2.1. Demonstracoes Contabeis

a) Determinar que a SPTuris no prazo de 90 (noventa) dias equipe a Auditoria Interna com os
recursos materiais, financeiros e, principalmente, humanos necessarios e compativeis com o
porte e as caracteristicas operacionais da empresa, de modo a permitir aquela unidade o
cumprimento de sua finalidade legal e institucional (item 3.1).

5.2.2. Desempenho Operacional

a) Determinar que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um sistema permanente de
identificacdo, monitoramento e avaliagdo dos custos associados aos produtos e servicos
ofertados em sua atividade fim, que abrange a locac¢ao de espagos e a organizacao de eventos,
dentre outros, de forma a permitir revisao periddica dos pregos praticados pela companhia (item
4.4).
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VI. Determinacoes de Exercicios Anteriores

As determinagdes de exercicios anteriores, item 6 do RAF/2018, foram analisadas e a sua
situacdo atualizada, no que tange ao atendimento/ndo atendimento, com base nas informagdes ¢
medidas de mitigagdo/solu¢do implantadas até o término do exercicio de 2019, conforme
documento encaminhado pela Origem. O resultado apresentado a seguir:

E:;;r:;:t;no Determinagdes peng:1n8tes para o exercicio Situagao atual
N°3 Nao Atendida
2005 N° 5 Nao Atendida
N° 1 Nao Atendida

2006 .
N° 4 Nao Atendida
2007 N° 6 Nao Atendida
2008 N° 7 Nao Atendida
2012 N° 1 Nao Atendida

VII. MANIFESTACOES DA PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL E
SECRETARIA GERAL

Em sua manifesta¢do regimental, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 55) contrap0s,
pontualmente os apontamentos dos Orgdos técnicos com os esclarecimentos prestados pela
SPTuris, concluindo que as falhas estdo sendo objeto de correcdo, o que constitui prova da
lisura e seriedade da conduta da empresa. No mérito, pleiteou a aprovacao do Balanco as
ressalvas e determinagOes necessarias.

A Secretaria Geral (peca 57), em sua conclusdo faz destaque para pontos relevantes abordados
pela auditoria, cujas analises identificaram infringéncias as quais ndo permitiram assegurar com
seguranga razoavel que referidas demonstracdes refletem a real situacdo financeira e
patrimonial da SPTuris no exercicio de 2018.

Ressaltou que o achado referente a contabilizacdo de receitas de servigos prestados a Prefeitura
evidencia uma possivel inconsisténcia na Demonstragdo do Resultado do Exercicio e,
consequentemente, na Demonstracdo do Fluxo de Caixa. Esse achado ndo constou como
infringéncia e impropriedade, por ter ja ter sido objeto de proposta de determinacdo no
Relatorio Anual de Fiscalizacdo de 2017, ainda pendente de apreciagdo pelo E. Plenario.

Os apontamentos evidenciam, ainda, a necessidade de revisdes na metodologia na composigao
dos custos dos espacos alugados, bem como na taxa de produgao da organizagdo de eventos.

Com relacdo aos indicadores financeiros, verifica-se o declinio nos resultados da SPTuris,
refletido na situacdo financeira e no acimulo de prejuizos.

Foram destacados, ainda, os fatos subsequentes ao exercicio ora analisado: em 20 de setembro
de 2019, foi declarado deserto o Edital SMDP n° 002/2019, da alienagdo de agdes de
titularidade do Municipio representativas do capital social da Sdo Paulo Turismo S.A e, em 30
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de julho de 2020, foi publicada a Lei 17.433/207, que autorizou o Poder Executivo a extinguir
entidades municipais, dentre as quais, a Sao Paulo Turismo S.A.

Por fim, entende que as contas da S3o Paulo Turismo S.A, referentes ao exercicio de 2018,
apresentam infringéncias capazes de prejudicar sua aprovacdo, sem embargo das
recomendagdes e determinagdes julgadas necessarias, ¢ ressalvados os atos ndo apreciados e
pendentes de julgamento.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO (2017 -2018)

Julga-se nesta oportunidade as prestacdes de contas da empresa Sdo Paulo Turismo S.A —
SPTuris, relativas aos exercicios de 2017 e 2018, considerando que as abordagens realizadas
pela equipe técnica desta Corte se voltam a andlise da gestdo patrimonial, financeira, pessoal e
de desempenho operacional da entidade.

A Sao Paulo Turismo S.A ¢ uma empresa de capital aberto, tendo como acionista majoritario a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, que detém 97,7% das a¢des ordinarias.

E regida pela Lei Federal n° 6.404, de 15.12.76, atende a legislagdo municipal pertinente as
entidades da Administragdo Indireta e estd sujeita, as normas expedidas pela Comissdao de
Valores Mobiliarios - CVM.

O Capital Social da Empresa de R$ 216,7 milhdes e estava integralizado com o saldo de
7.522.154 agdes (ordinarias e preferenciais) e contava com 3.533 acionistas em 31/12/2018.

A empresa tem como principal objetivo social a realizagdo e/ou exploragdo direta ou indireta de
exposi¢des, feiras, eventos, carnaval, congressos, estacionamento e prestagao de servigos para
turismo e lazer.

Em 04/04/2018, a empresa passou a ter nova redagcdo no seu Estatuto Social, contemplando
algumas transformacdes na estrutura organizacional, dentre elas o ajuste da Auditoria Interna
de forma que se subordine diretamente ao Conselho de Administracao e altera¢ao da estrutura
da Ouvidoria.

Em 13/07/2018, o Decreto 58.319/2018 revogou a permissao de uso do Autédromo Municipal
José Carlos Pace (Autodromo de Interlagos), o qual passou a ser administrado pela empresa

7 Lei 17.433, de 29 de julho de 2020 — “Dispde sobre a reorganiza¢do da Administragdo Publica Municipal Indireta,

na forma que especifica, incluindo a criagdo e exting@o de entidades e a criagdo, transferéncia, alteracdo e extingdo
de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de fun¢des admitidas, bem como a criagdo de empregos
publicos.
Art. 60. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 16.766, de 20 de dezembro de 2017, fica o Executivo autorizado
também a proceder a dissolugdo, liquidacdo e extin¢cdo da Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, transferindo a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a totalidade de seus ativos, tangiveis e intangiveis, ¢ passivos, conhecidos ou
ndo na data de publicagdo desta Lei.
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municipal Sao Paulo Obras, e revogou, também, a exclusividade para realizacdo dos eventos:
Festa de Aniversario da Cidade, Carnaval, Festejos de Natal e de "Réveillon" e Sao Paulo
Fashion Week.

Em 23/08/2018 foi promulgada a Lei n° 16.974/2018, que criou a Secretaria Municipal de
Turismo, cujo objeto prevé atribuigcdes hoje exercidas pela SPTuris, inclusive a
responsabilidade da prestacdo de contas do Fundo Municipal de Turismo — FUTUR.

O Conselho Fiscal e de Administragdo analisaram e aprovaram as demonstragdes contabeis
referentes aos exercicios de 2017 e 2018, tendo sido aprovadas pelos acionistas.

Auditoria Independente

As demonstragdes contdbeis foram auditadas pela empresa Berkan Auditores Independentes
S.S., cujo parecer concluiu que as mesmas apresentavam, em todos os aspectos relevantes, a
posi¢ao patrimonial e financeira da SPTuris findos em 31/12/2017 e 31/12/2018, o desempenho
de suas operagdes ¢ os seus fluxos de caixa, de acordo com as praticas adotadas no Brasil, e
com as normas internacionais de relatério financeiro (IFRS), emitidas pelo International
Accounting Standards Board (IASB).

Em seguida, a Auditoria Independente enfatizou o risco de descontinuidade operacional da
companhia haja vista a precariedade financeira em que se encontra:

A Companhia incorreu no prejuizo liquido de R$ 55.042 e que, naquela data, o patrimonio na
rubrica de prejuizos acumulados as perdas acumuladas de R$ 294.995 (R$ 241.237 em 31 de
dezembro de 2017). Essas condigoes, juntamente com outros assuntos, conforme descrito na
Nota Explicativa n° 23, indicam a existéncia de incerteza que pode levantar duvida
significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da Companhia.

Em 31 de dezembro de 2018, os ativos e passivos da Sao Paulo Turismo S.A. foram
classificados e avaliados no pressuposto de continuidade normal dos negocios, que por sua
vez, depende da capacidade da Companhia em continuar cumprindo seus compromissos, bem
como na obtengdo dos recursos financeiros necessarios, seja esses dos seus acionistas ou de
terceiros. Nossa conclusdo ndo esta ressalvada em virtude desse assunto.

Segundo os técnicos desta corte, embora a estrutura organizacional da SPTuris conte com o
orgdo de verificagdo permanente da eficdcia dos controles internos, suas atividades ndo
atendem os requisitos legais no tocante a estrutura e pratica de controle interno, que representa
papel importante na gestdo organizacional.

A Auditoria Interna da SPTuris estava desaparelhada, além de ter exercido atividades de
corregedoria e ouvidoria, as quais ndo condizem com sua finalidade. Assim, consignou-se que a
adequabilidade do sistema de controle interno implica em maior ceticismo no tocante a
confiabilidade/fidedignidade das informag¢des contidas nas demonstracdes contabeis da
SPTuris.

PRESTACAO DE CONTAS
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A empresa apresentou sua prestacdo de contas relativas a 2017 e 2018 para julgamento, dentro
do prazo estabelecido no art. 74 do Regimento Interno desta Corte.

Os Conselhos de Administragdo e Fiscal da empresa, recomendaram a aprovagdo das
demonstragdes contabeis, relativas a 2017 e 2018, o que foi acatado em Assembleia Geral
Ordinéria, dentro do periodo regulamentar, em obediéncia ao disposto no artigo 132, inciso I,
da Lei Federal n°® 6.404/76.

Na prestacdo de contas anuais da Sdo Paulo Turismo S.A., relativas aos exercicios de 2017 e
2018, foram apresentados: o Balanco Patrimonial; a Demonstragdo do Resultado do Exercicio;
a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa; a Demonstragdo do Resultado Abrangente e, a
Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio Liquido, além das Notas Explicativas.

A documentacdo apresentada foi examinada, pelos técnicos desta Corte, tendo por objetivo
verificar o Desempenho Operacional, Demonstragdes Contéabeis e Determinagdes de Exercicios
Anteriores, resultando no detalhado Relatorio Anual de Fiscalizagdo — RAF/2017, fls. 42/143
do TC n° 4.104/2018 ¢ Relatorio Anual de Fiscalizacao — RAF/2018, fls. 52/66 do TC
9.099/2019, dos quais DESTACO as seguintes anotagdes:

DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstragdes Contabeis da Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris, relativas aos exercicios
encerrados em 31 de dezembro de 2017 e 2018, foram elaborados com base nos preceitos da
Lei Federal 6.404/76, alterada pelas LF 11.638/07 e 11.941/09.

Balanco Patrimonial (BP)

O Balancgo Patrimonial ¢ uma das demonstra¢des contabeis obrigatéria por parte das sociedades
andnimas, previsto nos Artigos 176, 178-184, da Lei n® 6.404/76, bem como nas normas
expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

De acordo com a Lei Or¢camentaria Anual - LOA n° 16.608/2016, vigente para o exercicio de
2017, o Or¢amento de Investimentos fixado para a empresa foi de RS 321,0 milhdes e para o
Fundo Municipal de Turismo - FUTUR R$ 1.000,00 destinado a Projetos de fomento ao
turismo.

Para o exercicio de 2018, a Lei Orgamentaria Anual n° 16.772/2017 (LOA 2018), fixou para a
empresa gastos no montante de R$ 201,3 milhdes e R$ 8 mil para o FUTUR.

O Balango Patrimonial da SPTuris de 31.12.2018 estava assim representado:
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Balango Patrimonial

2208 NA220M7 Passivo MN.122018 nAz20M7

Cana e equvalenie caixa RS 14.387 000,00 RS$ 33.216.000.00 | Forecedares R$ 5.099 000,00 RS 9.983 000,00
:‘ ——— RS 5.412.000,00 RS 10.729.000,00 m trabalhstas RS 7.273.000.,00 RS 12.106.000,00
Tributos a recuperar RS 1.554 000,00 RS 2802 000,00 mﬂ ributanas RS 4.5%33.000.00 RS 5.399.000,00
Amoxariade RS 502.000.00 RS 294.000,00 | Recursos muniapais - Eventos. RS 850.000,00 RS 3.806 000,00
Outros valores a receber RS 1.014.000,00 RS 235.000,00 | Empresas muniapais R$ 1.531.000,00 RS 1.623.000,00
Adwartamenios de dientes R$ £.0903.000,00 RS 11.271.000,00
Recefa déenida - ISSAPTU RS 1.255.000.00 R$ 000
Outras exgbidaces RS 187.000.00 RS 561.000,00
Nao cerculante R$ 232.401.000,00 RS 237 848.000,00 | Nao circulants RS 182.099.000,00 RS 152.811.000,00
Realzivel a longo prazo RS 1.604.000,00 RS 1.206.000,00 | Empresas municipais RS 1.656.000,00 RS 3.070.000,00
Imatilzade RS 229.417.000.00 RS 234.753.000,00 | Otrigaghes wibwtirias RS 72.127.000,00 RS 72.507.000,00
Intangivel RS 1.380.000,00 R$ 1.899.000,00 | Provisbes para contngéncias R$ 72.326.000,00 RS 55.352.000,00
Adurtamenios de dientes R$ 144.000,00 R$ 0,00
Receta déenda - ISSIPTU R$ 19.371.000,00 RS 21.884 000,00
Subveng3o para Investmenios R$ 15.475.000,00 R$ 0,00
Patriménio Liquido RS 40.043.000,00 RS £7.562.000,00
Capital social RS 216.713.000,00 RS 149.199.000,00
Reservas de capea R$0,00 RS 60.293.000,00
Reserva de reavalacao R$ 118.331.000,00 RS 119.307.000,00
Prejalzos acumudados (RS294995000,00) (RS 241.237.000,00)

Total do Ativo RS$ 255.270.000,00 RS 285.124.000,00 | Total do Passivo RS 255.270.000,00 RS 285.124.000,00
Fonte: Diario Oficial Empresarial de 16.04.19, pag. 16.

A estrutura do BP estava de acordo com a legislagao vigente.
Ativo

O BP findo o exercicio de 2017, apresentou um Ativo Total de R$ 285,1 milhdes composto
pelas disponibilidades financeiras no valor de R$ 33,2 milhdes, Contas a Receber de Clientes
R$ 10,7 milhdes, pelos valores do Imobilizado (Imoveis, Mdveis e Utensilios, Veiculos e
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Equipamentos) no valor de R$ 234,7 milhdes, e, ainda os Intangiveis (Marcas e Patentes) no
valor de R$ 1,8 milhdes.

O BP findo 2018 apresentou um Ativo Total de R$ 255,2 milhdes valor inferior ao do exercicio
anterior e estava composto pelas contas “Banco e Aplicagdes Financeiras” no valor de R$ 14,3
milhoes, “Contas a Receber de Clientes” no valor de R$ 5,4 milhdes, “Imobilizado” (Imoéveis,
Moveis e Utensilios, Veiculos ¢ Equipamentos) no valor de R$ 229,4 milhdes e, ainda os
“Intangiveis” (Marcas e Patentes) no valor de R$ 1,3 milhdes.

Com relacao as contas “Banco” e “Aplicagdes Financeiras”, foi verificada a existéncia aparente
distor¢des quantitativas e, principalmente, qualitativas.

Embora tenham sido encontradas tais inconsisténcias, entende-se que nao se pode considera-las
materiais, a ponto de distorcer a informagdo contida nas demonstracdes contdbeis acerca da
disponibilidade de “Caixa e Equivalente de Caixa” da SPTuris na data de 31.12.2018.

O grupo do Imobilizado, que representa 82,33% do total dos ativos, retine os bens corpdreos
destinados a manutencao das atividades da companhia, e estava composto de 53% de terrenos,
38% de edificagdes e os restantes 9% em outros equipamentos.

A legislagdo contabil determina que, apos o reconhecimento inicial, os saldos dos itens do ativo
imobilizado sejam testados periodicamente a fim de se identificar possiveis perdas. Em outras
palavras, a finalidade do teste € verificar se a informagao contabil referente a determinado ativo
estd superestimada em relagdo a realidade econdmica do mesmo.

Os exames realizados em relagcdo ao teste de recuperabilidade do valor residual e vida util dos
itens do ativo imobilizado permitiram identificar diversas inconsisténcias, inclusive a
metodologia utilizada ndo encontra respaldo no que em esséncia prevé a norma, o que torna o
teste realizado materialmente invalido.

Essa pratica, traz inseguranca a informacao oferecida nas demonstracdes contabeis, pois ndo ha
razoavel garantia de que o saldo da conta imobilizado seja inferior ao seu valor recuperavel, e
que, portanto, ndo tenha havido nenhuma perda a ser reconhecida.

O Intangivel reune os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a
manutengdo da companhia ou exercidos com essa finalidade, ¢ nesta conta que estdo
contabilizados os programas e sistema de informatica e os direitos sobre a marca Anhembi.

Conforme relatado, a ndo realizagdo do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola o
disposto no Art. 183, § 3°, incisos I e II da Lei n® 6.404/76, combinado com o item 9° da
Resolugao CFC n° 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”)

Passivo

Em 2018, o Grupo do Passivo Circulante da Sdo Paulo Turismo S.A., somava R$ 33,1 milhoes,
35,1% inferior ao exercicio de 2017 e, mantinha registrados os Fornecedores a pagar no total de
R$ 9,0 milhoes; as Obrigacdes Trabalhistas e Tributarias no valor de R$ 12,1 milhdes; os
Adiantamentos de Clientes (Contratos a Realizar) no montante de R$ 8,1 milhdes e demais
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contas.

O Passivo Nao Circulante, em 2018, registrava R$ 182,1 milhoes, ou seja, 19,1% superior ao
exercicio de 2017, com destaque para as contas de “Provisdes para Contingéncias™ os quais ha
algum grau de incerteza quanto a exigibilidade. Segundo prevé a legislagdo, ndo devem ser
reconhecidos no balango patrimonial, tampouco produzir efeitos no resultado do exercicio.

Patrimonio liquido

No exercicio de 2017 a empresa obteve um aumento no Patriménio Liquido, de R$ 84,5
milhdes, saldo superior ao exercicio de 2016 que apresentava saldo de R$ 54,0 milhdes. Essa
variagdo foi provocada em virtude do aporte a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital no valor de R$ 47,7 milhdes e das Subvengdes Governamentais no valor de R$ 12,5
milhdes. Esses recursos financeiros foram repassados pelo Ministério do Turismo, com base na
Lei 11.578/2007 (PAC) visando a reforma e melhorias no Complexo Anhembi.

Em 2018, o aporte promovido pela PMSP a titulo de adiantamento para futuro aumento de
capital social, foi de R$ 19,7 milhdes, caracterizando dependéncia financeira nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000.

Com respeito a este assunto, importante destacar que a Lei n® 17.253/19, a qual estimou a
receita e fixou a despesa da PMSP para o exercicio de 2020 (LOA 2020), incluiu, em seu artigo
4°, que trata da despesa do Orcamento Fiscal, a Sao Paulo Turismo S.A.

A inclusdo da Companhia na LOA 2020 caracteriza, nos termos do artigo 2° da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a dependéncia financeira da sua
acionista controladora, a PMSP.

Desta forma, a Companhia passa a seguir os dispositivos do Decreto n® 59.171/19, pelo qual
sdo estabelecidos os limites a execucdo orgamentdria e financeira para o exercicio de 2020 a
todos os entes da Administragao Direta e Indireta municipais.

No final do exercicio de 2018 o Patriménio Liquido da SPTuris era de R$ 40,0 milhdes ¢ os
prejuizos acumulados somavam R$ 294,9 milhdes.

O grafico a seguir demonstra a situagdo da SPTuris, nos tltimos 10 anos:
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ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS ACUMULADOS (PREJUIZOS)

(valores em Milhdes)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TR 150 R __— 54z
-182,8 175,0 178, 1904 -189,9 -182,9 "

-221,
-241,2
-294,9

Fonte: Balango Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do Exercicio - Anexo IV

Nota: Lucros/Prejuizos do Exercicio = (Receita Operacional Liquida - Despesa
Operacional Liquida)

Demonstraciao do Resultado do Exercicio (DRE)

A DRE esta prevista no Art. 176 e Art. 187, inciso III, da Lei n® 6.404/76, bem como nas
normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

A seguir reproduzimos a DRE da SPTuris de 2017 e 2018:
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Demonstracdo do Resultado do Exercicio

2018
Receita Operacional RS 85.550.000,00 RS 123.912.000,00
Dedugbes da receita operacional (RS 7.440.000,00) (RS 6.233.000,00)
Receita operacional liquida RS 78.110.000,00 RS 117.679.000,00
Custo dos servigos prestados (RS 46.690.000,00) (R$ 72.029.000,00)
Resultado bruto RS 31.420.000,00 R$ 45.650.000,00
Despesas operacionais (R$ 83.820.000,00) (R$ 62.238.000,00)
Despesas administrativas (R$ 87.752.000,00) (R$ 66.201.000,00)
Outras receilas (despesas) op. liquidas R$ 3.932.000,00 RS 3.963.000,00
Resultado op. antes do resultado financeiro (R$ 52.400.000,00) (R$ 16.588.000,00)
Resultado financeiro (RS 2.642.000,00) (RS 4.465.000,00)
Receitas/Despesas financeiras liquidas (RS 2.642.000,00) (RS 4.465.000,00)
Resultado antes dos tributos s/ o lucro (R$ 55.042.000,00) (R$ 21.053.000,00)
Imposto de Renda e Contribuicio Social R$ 0,00 RS 0,00
Lucro (prejuizo) liquido do exercicio (R$ 55.042.000,00) (R$ 21.053.000,00)

Fonte: Diario Oficial Empresarial de 16.04.19, pag. 16.

Em 2017, a Receita Operacional Bruta da SPturis somou R$ 123,9 milhdes e a Despesa
Operacional atingiu R$ 62,2 milhdes, o “Prejuizo do Exercicio” apurado foi de R$ 21,0

milhoes.

Em 2018, a Receita Operacional Bruta da SPturis somou R$ 85,5 milhdes e a Despesa
Operacional atingiu R$ 83,8 milhdes o “Prejuizo do Exercicio” apurado foi de R$ 55,0

milhdes.

A seguir demonstramos os resultados da SPTuris, nos tltimos anos:

20.000.000,00

0,00

-20.000.000,00

-40.000.000,00

-60.000.000,00

-80.000.000,00

LUCROS/PREJUiZOS DO EXERCICIO

(Vvalores em Milhdes)

- T
2010 2011 2012 2013 2014 \QIJ.S 2016 20|17 20018

(S

Fonte: Demonstrativo do Resultado do
Exercicio - Anexo IV
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Nota: Lucros/Prejuizos do Exercicio = (Receita Operacional Liquida - Despesa Oper. Liquida)

RECEITAS

As receitas da SPTuris advém de 03 (trés) fontes e, estavam assim distribuidas:

Receitas de Locagdes, com origem na exploracao dos ativos que compdem o Complexo
do Anhembi: Pavilhdo de Exposicoes, Paladcio de Convengdes, Auditorio Elis Regina,
Sambodromo, estacionamento e areas comuns, somaram R$ 40,7 milhdoes em 2017 ¢ R$
34,4 milhoes em 2018.

Receitas de Servigos, advém dos servigos prestados pela SPTuris na
organizacgdo/realizacdo de eventos, tais como: Virada Cultural, Rolezinho, entre outros,
juntos somaram R$ 89,8 milhdes em 2017 e R$ 52,1 milhdes.

Receita de Concessoes, oriunda da exploracdo do Autédromo de Interlagos, concedido a
SPTuris pela PMSP e, portanto, ndo faz parte do patrimonio da empresa, somaram R$
6,0 milhdes em 2017 ¢ R$ 7,5 milhdes em 2018.

Em 2018, as receitas da SPTuris estavam assim distribuidas:

Composigao da Receita Bruta

Fonte: Balancete SPTuris.

Na analise da principal fonte de receita de servicos — foram constatadas distor¢des relevantes
em relagdo aos montantes registrados pela Prefeitura (Sistema SOF), em favor da SPTuris; sdo
no minimo 30% superiores aos valores declarados pela empresa como receita de servigos. Tal
achado constitui elemento material que pde em duvida a consisténcia e o conteudo da
Demonstracao do Resultado do Exercicio.

Despesas

As despesas operacionais incorridas pela SPTuris em 2018 somaram R$ 83,8 milhdes, com
maior destaque para as despesas administrativas que totalizaram R$ 87,7 milhdes e tiveram um
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crescimento de 32,5% em relagdo ao exercicio anterior que somou R$ 66,2 milhdes.

As Despesas Administrativas estavam assim constituidas:

311272018 31/12/2017

Remuneragdes 26.686 26 5«3
Encargos soclais 19.633 1 696
Beneficios 13.449 13.21
Utilidades e servigos 382 M:‘
Honorarios 673 870
Manutenc¢des e locagodes 1.418 772
Despesas gerais 10.190 ?f_fas
Propaganda e publicidade 553 284
Tributos, taxas e contribui¢coes 1.182 2 3}_:§
Depreclacdes e amortizagbes 1.401 fr_ 3‘,-
Provisdes ¢ reversdes de provisdes 12185 (12.271
87.752 66.201

Segundo entendimento da Auditoria, a classificacdo dos gastos com pessoal como despesa, e
ndo como custo, acaba distorcendo avaliagdes acerca da rentabilidade da empresa e de seu
desempenho operacional e financeiro. Portanto, a classificagdo contabil mais adequada, devido
a fungdo que exerce, ¢ como “Custo dos servicos prestados.”

Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC)

A DFC esta prevista no Art. 176 e 188 da Lei n® 6.404/76, bem como nas normas expedidas
pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), com base na competéncia delegada no Art. 177,
§ 3°, da mesma Lei.

A empresa utilizou para elaboracdo o método indireto, em consondncia com as disposi¢des
contidas no Pronunciamento Técnico, CPC n° 03 (R2), aprovado pela Deliberagdo CVM n°
641/10 e pela Resolugdao do CFC n° 1.296110 NBC TG 03 (R3).

Em 2017 as entradas oriundas da PMSP representam 57% do total. Entre essas, as entradas com
Carnaval 2016/2017 foram as mais significativas (24%). O aumento havido em relagdo ao ano
anterior se deveu ao cronograma financeiro da PMSP, tendo em vista que os repasses referentes
ao carnaval, evento que acontece entre fevereiro e margo de cada ano, podem ocorrer no final
do ano anterior ou no inicio do ano de referéncia, o que acaba por gerar essas variagdes na
comparagdo de um ano para outro.

Em seguida, vém as entradas referentes ao GP Brasil de Férmula 1 (19% do total) e o aporte de
capital, que representou 18% do total de entradas.

As entradas oriundas do setor privado somaram R$ 48,0 milhdes, representando 21% do total
das entradas e sofreram redugdo de (24%) em relacdo ao exercicio anterior. Destes, as receitas
com o Pavilhdo de Exposi¢cdes somaram R$ 14,7 milhdes, representando 6% do total e as
receitas com o Estacionamento montam R$ 6,6 milhdes, representando 3% do total arrecadado.
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Entre as principais quedas nas entradas de recursos, destacamos “Eventos Diversos — PMSP”,
que apresentaram reducdo de 58,1% em relacdo ao exercicio anterior.

Em 2018, os ingressos financeiros na empresa somaram R$ 136,5 milhdes montante -34%
inferior em relacio ao ano de 2017, que foi R$ 230,8 milhdes, e originaram-se, em sua maior
parte, dos contratos de prestacdo de servicos mantidos com a PMSP, que totalizaram R$ 67,9
milhoes.

A reducdo em 48% das entradas provenientes da PMSP decorre da redugdo dos contratos para o
Carnaval 2018, para as Centrais de Informagdo Turistica, Virada Cultural ¢ Formula 1 em
2018.

No exercicio de 2018, houve uma queda na receita de "Estacionamentos" em 10% em razdo do
evento "Bienal do Livro"; e no Autédromo de Interlagos o incremento de 17% em receitas no
exercicio 2018, proveniente da revisao da tabela de pregos e aumento de eventos.

As saidas de recursos durante o exercicio de 2017 totalizaram R$ 211,8 milhdes, e em 2018
atingiram R$ 155,3 milhdes que representa reducao de 24% em relagdo a 2017.

As despesas com pessoal em 2017 responderam por 27% do total, representando uma queda de
23,1% em relagdo ao exercicio anterior, em virtude principalmente do Plano de Demissao
Voluntaria (PDV), ocorrido ao longo do exercicio de 2016.

O saldo de Caixa no final do exercicio de 2018 passou a ser de R$ 14,3 milhdes, havendo uma
reduc¢do/diminuicao liquido de caixa na ordem de R$ 18,8 milhoes.

Uma vez que a confecg¢do da DFC se utiliza de informagdes da DRE, pelos mesmos motivos 14
citados entende-se que ha elementos materiais que pde em divida a consisténcia e o contetido
da Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

Demonstracio das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL)

A estrutura da DMPL esta prevista no Art. 186, da Lei n°® 6.404/76 ¢ nas normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), com base na competéncia delegada no Art. 177, § 3°,
da mesma Lei.

Ao longo do periodo houve apenas 03 (trés) contas permanentes movimentadas: Adiantamentos
para futuro aumento de capital; Recursos Governamentais ¢ Reservas de reavaliacao.
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Demonstragio das Mutagbes do Patrimbnio Liquido

Capital social

Reservas de

Reservas de

Lucros/prejuizos

capital

reavaliagao

acumulados

Saldo em 31.12.2016 RS 149.199.000,00  R$6.001.000,00 RS 120.283.000,00 (RS 221.468.000,00) RS 54.015.000,00
Adiantamentos para

e RS000 RS 41.770.000,00 RS 0,00 R$000  RS41.770.000,00
Recursos

ptmmtel RS000 RS 12.522.000,00 RS 0,00 R$0,00 RS 12.522.000,00
Realizacio da reserva de

aavallags RS 0,00 R$000 (RS 1.284.000,00) RS 1.284.000,00 RS 0,00
Realizagao de tidutos

sobre reserva de RS 0,00 RS 0,00 R$ 308.000,00 RS 0,00 RS 306.000,00
reavaliagso

Prejulzo do exercicio RS 0,00 RS 0,00 R$000  (R$21.053000,00) (RS 21.053.000,00)
Saldo em 31.12.2017 RS 149.199.000,00 RS 60.293.000,00 RS 119.307.000,00  (RS241.237.000,000 RS 87.562.000,00
Aumento de capital RS 67.514.000,00 (RS 67.514.000,00) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Adiantamentos para

R e G et R$000 RS 19.743.000,00 RS 0,00 R$0,00 RS 19.743.000,00
e RS 0,00 RS 0,00 (R$ 1.284.000,00) RS 1.284.000,00 RS 0,00
Realizac3o de tributos

sobre reserva de RS 0,00 RS 0,00 R$ 308.000,00 RS 0,00 RS 308.000,00
reavaliagso

Prejulzo do exercicio RS 0,00 RS 0,00 R$000  (R$55042000,00) (RS 55.042.000,00)
Recursos ¥,

Govemamentsla RS0,00 (RS 12.522.000,00) R$ 0,00 RS0,00 (RS 12.522.000,00)

Saldo em 31.12.2018 RS 216.713.000,00
Fonte: Dedrio Oficial Empresarial de 16.04.19, pag.16

R$ 0,00 RS 118.331.000,00

(R$ 294.995.000,00)

R$ 40.049.000,00

Os resultados indicam que ndo foram encontradas distor¢des relevantes no contetido dessa
demonstragao.

Demonstracées dos resultados abrangentes

31/12/2018 31/12/2017

Lucro (prejuizo) liquido do exercicio (55.042) __(21.083)
Outros resuitados abrangentes

Realizagao da reserva de reavaliagdo 1.284 1.284

Tributos sobre a realiza¢éo da reserva de reavaliagdo __ (308) (308)

976 978

Resultado abrangente do exercicio (54.066) (20.077)

Indicadores Financeiros

Os indicadores financeiros sdo utilizados para extrair informagdes implicitas nas demonstragdes
contabeis com a finalidade de avaliar a situagdo financeira e patrimonial da entidade.

Dentre os principais indicadores contabeis, o indice “Retorno sobre o Patrimdnio Liquido”,
com resultado (-1,37), indica que houve prejuizo de 37% sobre o capital dos sécios no periodo
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de 01.012018 a 31.12.2018.

A situacdo financeira da SPTuris, como reforcam as demonstragdes contabeis, vem se
degradando ao longo dos ultimos exercicios, ¢ o que mostra o grafico a seguir, onde se observa
o comportamento dos tltimos resultados financeiros, a evolugdo do endividamento (passivo) e
do patrimoénio liquido da empresa.

Indicadores Financeiros

R$(50.000.000,00) +—

R$(100.000.000,00)
=4d=Receitas de Locagdes @~ Receitas de Servigos (PMSP)
s Custos dos Servigos Prestados (PMSP) == Despesas Operacionais
s=ge=|_ucro (Prejuizo) Liquido

Fonte: Demonstragbes Contabeis SPTuris

As razdes que explicam a precariedade da atual situagdo financeira da SPTuris sdo conhecidas
pela dire¢ao da entidade, conforme demonstrado nos Relatorios Anuais de Fiscalizacdo dos
exercicios de 2016 (TC n® 72.002.341.17-03) e 2017 (TC n°® 72.004.104.18-31), tendo ensejado
a Proposta de Determinacao n® 7.2.1 “b” no RAF de 2017:

Apresentar e este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano de
recuperacdo financeira para a companhia, que contemple no minimo os seguintes pontos:
avaliagdo financeira individualizada das atividades operacionais da empresa (locagdo,
servigos, concessoes e etc), apurac¢do individualizada dos custos das atividades operacionais
(locagdo, servigos, concessoes e etc), medidas de redugdo dos principais itens das despesas
operacionais (pessoal, custeio etc.) e proje¢do fundamentada de receitas (subitens 3.7, 6.2.3)

Ademais, as atividades administrativas apresentam expressivo resultado negativo, indicando o
peso financeiro da maquina administrativa da empresa, notadamente com remuneragoes,
encargos e beneficios.

QUADRO DE PESSOAL

No exercicio de 2017 o quadro de Pessoal estava composto com 441 cargos, sendo: 07
Conselho de Administrativo, 04 Conselho Fiscal, 06 Diretoria Executiva, 319 Cargos Efetivos,
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06 Temporarios, 75 Livre Provimentos e Func¢do Gratificado, 02 Cedidos, 11 Estagidrios e
ainda 11 Aprendizes.

No exercicio de 2018 o quadro de Pessoal contava com 55,71% no nivel de ocupagdo, com 429
cargos ocupados, sendo: 06 Conselho de Administrativo, 04 Conselho Fiscal, 03 Comité
Auditoria, 05 Diretoria Executiva, 219 Cargos Efetivos, 08 Temporarios, 78 Livre Provimentos
e Funcao Gratificado, 02 Cedidos, 2 Cedidos, 20 Estagiarios e ainda 12 Aprendizes.

Foram anotadas impropriedades no tocante a composi¢do do Conselho Fiscal, aos atos de
nomeacgdo dos membros dos Conselhos ¢ da Diretoria Executiva e a nomeagdo de 26
funciondrios para cargos de livre provimento. Com relagdo a esse ultimo ponto, a Auditoria
entende que a nomeagao contrariou teor de liminar concedida nos autos da A¢ao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Por oportuno, a auditoria propos recomendacdo acerca das demissdes de funciondrios sem justa
causa, ressaltando a necessidade de motivagdo do ato de dispensa, conforme entendimento do
STF no julgamento do Recurso Extraordinario — RE 589.998, com repercussao geral.

Em 2018, os gastos com pessoal t€ém participacdo relevante na composicdo das despesas
administrativas da SPTuris e estdo divididos em 03 (trés) grupos: remuneragdes, encargos
sociais e beneficios.

Com relacao a Folha de Pagamento, constatou-se que as remuneragdes obedeceram ao teto
remuneratdrio vigente e as retencdes dos encargos foram devidamente efetuadas.

DESEMPENHO OPERACIONAL

As duas principais fontes de receitas estdo relacionadas a locacdo de espagos (proprios -
Complexo Anhembi e de propriedade da PMSP - Autdodromo de Interlagos) e organizagao de
eventos (prestacao de servigos para a PMSP). Constatou-se queda na taxa de ocupagdo dos
imoveis proprios; tal reducdo esta relacionada as condigdes das instalagdes frente aos
concorrentes no mercado.

Em relacao a formagao de receitas, as analises da auditoria indicam a necessidade de revisao (i)
da taxa de producido, dos critérios e procedimentos para composi¢ao de custos e formacao de
precos a serem cobrados pelos servigos prestados a Prefeitura; (i) da politica de descontos
concedidos no preco final cobrado de terceiros; (iii) da politica de pregos praticada no
autédromo de Interlagos.

COMPROMISSO DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL

O Compromisso de Desempenho Institucional, previsto no Decreto Municipal n® 53.916/13,
relativo ao exercicio de 2017 foi elaborado somente em 2018.

Das 06 metas estabelecidas para o periodo em questao, apenas uma foi atendida (Meta Pessoal),
uma Meta foi considerado satisfatéria (Indicadores) e 4 Metas (Resultado Operacional,
financeiro, Plano de Investimento e Produtos) ndo foram atingidas, ou seja, 83,3%.
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Ao de deixar de celebrar o Compromisso de Desempenho Institucional - CDI relativo ao
segundo semestre de 2017, com a PMSP, a SPTuris violou o art. 1° do Decreto Municipal n°
53.913/13.

Desta forma, a SPTuris ndo logrou éxito no cumprimento das metas pactuadas, sobretudo as
associadas a saude financeira da companhia e, por consequéncia, as demais metas do
Compromisso de Desempenho Institucional (CDI), previsto no art. 22 do Decreto n°
58.093/2018

FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO - Futur

O Fundo Municipal de Turismo — Futur foi criado pela Lei Municipal n® 11.198/92, art. 7°, e
tem como objetivo captar e repassar recursos para o Plano Turistico Municipal — Platum.

De acordo com om o Decreto Municipal 46.649/05, o conselho Municipal de Turismo
COMTUR, vinculado ao Gabinete do Prefeito, ¢ o 6rgao de carater deliberativo, consultivo e
de assessoramento do Platum.

A remuneracdo da empresa ¢ vinculada a um percentual de 5% das atividades desenvolvidas.

Para o exercicio de 2017, a Lei Orcamentario Anual fixou para o programa de trabalho do
FUTUR o org¢amento inicial de R$ 1.000,00. A despeito dos valores simbdlicos, a previsao
orgamentaria ndo se concretizou e os dispéndios do FUTUR foram arcados pelos seus saldos
remanescentes.

O valor total gasto com bens e servigos do FUTUR, no exercicio de 2017, foi de R$ 460 mil
ficando disponivel para 2018 o montante de R$ 146 mil.

Para 2018 a Lei Orcamentaria Anual - (LOA 2018) previa que RS 8.4 milhdes do FUTUR
fossem gastos ao longo de 2018. No entanto, segundo dados obtidos pelo Abaco-TCM, nao foi
realizada nenhuma movimentag¢ao or¢amentaria prevista na LOA 2018.

O valor total gasto com bens ¢ servigos do FUTUR, no exercicio de 2018, foi de R$ 23 mil,
ficando disponivel para 2019 o montante de R$ 131 mil (queda de 10,5% em relagdo ao
exercicio anterior).

De acordo com os dados fornecidos, ocorreram as seguintes movimentacdes nos saldos
remanescentes do Fundo:

Rendimentos Despesa aldo
Atividade Saldo dez/2017 Rapasses 2018 2018 2018 dez/2018
Planode Turismo RS 2136126 RS - RS 120919 RS 1123920 11.331,25%
Roteiros
Temati RS 7.88413 RS - RS 48395 RS 762,60 7.605,47%
Polo Ecoturismo R$ 117.154,19 RS - RS 692866 RS 11.980,50 112.102,38%

Totais RS 146.399,57 8.621,80 23.982,30 131.039,07%

Fonte: Prestagao de Contas FUTUR - 2018.
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Apesar de ter sido realizada a prestacdo de contas, ndo foi apresentada a andalise da efetividade
dos gastos e o retorno gerado para o Turismo do Municipio de Sdo Paulo.

Em face do exposto, e tendo por base os pontos relevantes abordados pela auditoria, atinentes
aos registros contabeis, ao controle interno, as atividades operacionais e a situacdo financeira
nos ultimos exercicios, os quais foram acompanhados pela Secretaria Geral, no sentido de que
as analises identificaram infringéncias as quais ndo permitiram assegurar com seguranga
razoavel que referidas demonstragdes refletem a real situacdo financeira e patrimonial da
SPTuris e, da manifestagio da Procuradoria da Fazenda Municipal, JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas da Sao Paulo Turismo S.A. relativas ao
exercicio de 2017 e 2018, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de julgamento,
bem como as irregularidades que serdo objeto de determinagdo neste voto.

ACOLHO as infringéncias, decorrentes da inobservancia de expressa disposi¢do legal,
consignadas no item 7.1 (fls. 127 a 129) do RAF 2017, bem como as relacionadas no item n°
5.1 (fls. 52 a 53) do RAF/2018, exceto aquelas consideradas superadas e/ou prejudicadas.

Faco as seguintes DETERMINACOES:

I Que a SPTuris no prazo de 90 (noventa) dias equipe a Auditoria Interna com os
recursos materiais, financeiros e, principalmente, humanos necessarios e
compativeis com o porte e as caracteristicas operacionais da empresa, de modo a
permitir aquela unidade o cumprimento de sua finalidade legal e institucional.

1)) Que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um sistema permanente de
identificacdo, monitoramento e avaliacdo dos custos associados aos produtos e
servicos ofertados em sua atividade fim, que abrange a locacdo de espagos ¢ a
organizacdo de eventos, dentre outros, de forma a permitir revisdo periddica dos
precos praticados pela companhia.

REITERO, uma vez mais, as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES,
relacionadas no item n° 6, as fls.138 a 148, do Relatério Anual de Fiscalizacdo — RAF/2017 e,
item n° 6, as fls. 54 a 65, do Relatorio Anual de Fiscalizagdo — RAF/2018, consideradas nao
atendidas e que deverao ser objeto de andlises futuras.

Ainda, em que pese a Lei n° 17.253/19 que estimou a receita e fixou a despesa da PMSP para o
exercicio de 2020 (LOA 2020), ter incluido, em seu artigo 4°, que trata da despesa do
Orgamento Fiscal, a Companhia, com o valor de R$ 218,6 milhdes e, nos termos do artigo 2°,
da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a dependéncia financeira da
sua acionista controladora, REFORCO “Determinacao”, no sentido de que a empresa apresente
a este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Plano de Acdo, que
contemple no minimo os seguintes pontos: avaliagao financeira individualizada das atividades
operacionais da empresa (locacdo, servigos, concessoes e etc.), apuracao individualizada dos
custos das atividades operacionais (locagdo, servigos, concessdes ¢ etc.), medidas de redugdo
dos principais itens das despesas operacionais (pessoal, custeio etc.) e projecao fundamentada
de receitas.
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Por fim, encaminhe-se copia do Relatorio, voto e Acordao ao:

1.

2.

Diretor Presidente da empresa Sao Paulo Turismo S.A (a época e atual)
Titular da Pasta da Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR,

Chefe do Executivo,

Controlador Geral do Municipio, e

Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo.

Apos as providéncias regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

MCM

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro— TCMSP



