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DECISAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Céamara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regulares o Pregéo Eletrénico 002/2014, o
Termo de Contrato 014/CRS-C0O/2014, bem como os Termos de Aditamento
001/CRS-C0O/2015, 007/CRS-CO/2015, 027/CRS-C0O/2015, 017/CRS-CO/2016 e
024/CRS-C0O/2016.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apos as
comunicacdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

N Participou do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES.

Sao Paulo, 20 de maio de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Tratam estes autos da analise do Pregéao Eletronico n.°
002/2014, do Termo de Contrato n.° 014/CRSCO0O/2014, bem como dos termos de
Aditamento n.° 001/CRS-C0/2015, n.° 007/CRSCO0/2015, n.° 027/CRS-C0O/2015, n.°
017/CRS-C0O/2016 e n.° 024/CRS-C0O/2016, instrumentos referentes ao Lote 2 do
objeto licitado, firmados entre a Coordenadoria Regional de Saude Centro Oeste
(CRSCO) e a empresa Suporte Servicos de Seguranca Ltda., para prestacdo de
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servigos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada e monitoramento eletrénico
nas unidades da Supervisdo Técnica de Saude Butanta.

As andlises levadas a efeito nestes autos decorreram de
determinacdo exarada no Aco6rdado proferido no julgamento englobado dos TCs n°
364.14-87 e 437.14-59, que examinaram representacdes interpostas em face do
Pregéo Eletrénico n® 002/2014.

Por economia processual, adoto como relatério aquele
elaborado pela Secretaria Geral as fls. 421/423, que transcrevo a seguir:

“As fls. 311/337 a SFC concluiu, em sintese, o quanto
segue:

Pregéao Eletrénico n° 002/2014:

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Pregdo Eletrbnico n° 002/2014
apresenta as seguintes irregularidades:

13.1 - Insuficiéncia da nota de reserva 43195/14 (R$
495.645,97), para atender a despesa prevista para o exercicio de 2014 (R$
2.478.229,85) (item 11.3) (Infringéncia ao inciso VIl do artigo 2° do DM 44.279/03).

13.2 - Auséncia de justificativa para a adocéo dos indices
contabeis para avaliacdo de situacdo financeira dispostos no subitem 12.4.2.3 do
edital (item 11.13) (Infringéncia ao 8§ 5° do artigo 31 da LF 8.666/93).

13.3 - Auséncia de justificativa para a alternatividade
prevista, indices financeiros ou 5% do capital social, no subitem 12.4.2.4 do edital
(item 11.13).

13.4 — N&o publicacdo do edital em jornal de grande
circulacédo (item 11.17) (Infringéncia ao inciso Il do artigo 8° do DM 46.662/05).

Termo de Contrato n° 014/CRSC0O/2014:

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Contrato n°® 014/CRS-
CO/2014 apresenta a seguinte irregularidade:

16.1 - Insuficiéncia do empenho prévio, NEs 66513/14 e
66523/14 (R$ 646.334,36), para atender a despesa prevista para o exercicio de
2014 (R$ 836.432,70) (item 14.11) (Infringéncia ao artigo 61 da LF 4.320/64 e DM
23.639/87).

Termo de Aditamento n°® 001/CRS-C0O/2015:
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“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°® 001/CRS-C0O/2015 néo
apresenta irregularidade.”

Termo de Aditamento n°® 007/CRS-C0O/2015:

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°® 007/CRS-C0O/2015 néo
apresenta irregularidade.”

Termo de Aditamento n°® 027/CRS-C0O/2015:

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°® 027/CRS-C0O/2015
apresenta a seguinte irregularidade:

16.1 - Nao foi apresentada Certiddo Negativa de Débito
do INSS valida na data do ajuste (item 14d) (infringéncia ao 83°, do artigo 195, da
CF/88 e ao artigo 1°, da Lei Municipal n°® 11.184/92).”

Termo de Aditamento n°® 017/CRS-C0O/2016:

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°® 017/CRS-C0O/2016
apresenta a seguinte irregularidade:

16.1 - Nao foi apresentada Certiddo Negativa de Débito
do INSS valida na data do ajuste (item 14d) (infringéncia ao 83°, do artigo 195, da
CF/88 e ao artigo 1°, da Lei Municipal n°® 11.184/92).

16.2 - Publicacdo do ajuste no Diéario Oficial (05.03.16) 41
dias apos a data limite (24.01.16) (item 14h) (infringéncia ao artigo 26 da Lei
Municipal n® 13.278/02).

Termo de Aditamento n°® 024/CRS-CO/2016: “Com base
nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos
que o Termo Aditivo n°® 024/CRS-C0O/2016 apresenta a seguinte irregularidade:

16.1 - Nao foi apresentada Certiddo Negativa de Débito
do INSS valida na data do ajuste (item 14d) (infringéncia ao 83°, do artigo 195, da
CF/88 e ao artigo 1°, da Lei Municipal n® 11.184/92).

16.2 - Os acréscimos, em relacdo ao valor original,
somaram 33,5% excedendo o limite de 25% (item 14)) (infringéncia ao § 2° do artigo
65 da Lei Federal n° 8.666/93).” [destaques nossos].
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As fls. 345 o Nobre Conselheiro Relator determinou a
intimag&o da Origem para manifestagao.

Intimada, a Origem encaminhou os documentos de fls.
347/379, os quais foram analisados as fls. 383/386 pela Auditoria, que considerou
sanados apenas 0s seguintes apontamentos: (i) o apontamento relativo a
publicacdo do Edital em jornal de grande circulacdo e (ii) o apontamento relativo a
comprovagéo da regularidade da Contratada perante o INSS quando da celebragdo
do Termo de Aditamento n.° 027/CRS-CO/2015, do Termo de Aditamento n.°
017/CRS-C0O/2016 e do Termo de Aditamento n.° 024/CRS-CO/2016.

As fls. 388/391 a AJCE acompanhou o entendimento da
Auditoria, com excecdo do apontamento relativo a publicacdo extemporanea do
Termo de Aditamento n.° 017/CRS-CO/2016: (...) conforme posicao ja firmada nesta
assessoria, em virtude de nédo afetar a validade do ato e por ter sido providenciada
em prazo razoavel (41 dias), demandando recomendacdo a Origem para que
observe a legislacdo vigente em situacdes futuras.

As fls. 392 o Nobre Conselheiro Relator determinou a
intimacdo do representante legal da empresa contratada para manifestacéo.
Intimada, a Suporte Servicos de Seguranca Ltda. apresentou os esclarecimentos de
fls.401/409, os quais foram analisados as fls. 411/413 pela Auditoria, que ratificou
sua concluséo de fls. 385v°/386V°.

As fls. 414/416 a AJCE reiterou sua conclusdo de fls.
391.

As fls. 417/420 a PFM alegou que (i) os apontamentos
feitos pela Auditoria ou foram justificados ou nenhum prejuizo causaram ao
interesse publico; (ii) as falhas apontadas pela Auditoria séo todas elas de carater
formal e, muito embora sejam relevantes para o aprimoramento dos procedimentos
futuros da Origem, ndo tém o condao de comprometer a higidez do certame e dos
respectivos ajustes; (iii) ndo € possivel analisar os procedimentos levados a cabo
pela Origem sem atentar para as circunstancias e peculiaridades vigentes a época;
(iv) a apreciacao do julgador deve levar em conta ndo apenas 0s aspectos formais
em si, 0os quais, embora relevantes, passam a um segundo plano, pois o0 objetivo
maior estd em verificar se 0s atos praticados eram necessarios; se 0 escopo
pretendido foi atingido; se o preco pago foi correto; (...) se os atos praticados foram
em beneficio do chamado interesse publico; (v) ndo h& prova cabal de dolo ou ma fé
dos agente publicos. Nesse contexto, propugnou pelo acolhimento dos atos em
analise, e, subsidiariamente, pela aceitacdo dos seus efeitos juridicos, em nome do
principio da seguranca juridica.

Ao final, a Secretaria Geral posicionou-se pela
irregularidade do Pregao Eletrénico n® 002/2014, do Termo de Contrato n°
01/CRSCO/2014 e do Termo de Aditamento n°® 024/CRS-C0O/2016, em razdo dos
apontamentos especificados pela equipe de auditoria e, a depender da confirmagéo
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das irregularidades por ocasido do julgamento do pregéao e do contrato em exame,
pela irregularidade dos demais Termos de Aditamento, por acessoriedade, nos
termos do art. 49, § 2° da Lei n°® 8.666/1993.

Este é o relatorio.

VOTO

Tratam estes autos da andlise do Pregao Eletrdnico n.°
002/2014, do Termo de Contrato n.° 014/2014, bem como dos Termos de
Aditamento n.° 001/2015, n.° 007/ 2015, n.° 027 /2015, n.° 017/ 2016 e n.° 024/
2016, instrumentos referentes ao Lote 2 do objeto licitado, firmados entre a
Coordenadoria Regional de Saude Centro Oeste (CRSCO) e a empresa Suporte
Servigos de Seguranca Ltda., para prestacdo de servigos de vigilancia/seguranca
patrimonial desarmada e monitoramento eletrbnico nas unidades da Supervisao
Técnica de Saude Butanta.

No que toca aos apontamentos registrados pela Auditoria
em relacdo ao Pregdo n° 002/2014, apos as justificativas apresentadas pela
Origem, restaram pendentes as falhas relativas a insuficiéncia de nota de reserva,
bem como a auséncia de justificativas quanto aos indices econdmico-financeiros
adotados para qualificacéo dos licitantes.

Quanto a insuficiéncia da nota de reserva para atender a
despesa prevista para o exercicio de 2014, ainda que esta falha constitua
infringéncia ao inciso VII do artigo 2° do DM 44.279/03, que exige a demonstragao
de disponibilidade orcamentéaria para realizacdo do procedimento licitatério, ha que
se considerar a realidade enfrentada pelo gestor na época dos fatos e também a
natureza do servico objeto da contratacao.

Nesse sentido, a Origem apresentou justificativa
informando a auséncia de saldo na dotacdo orcamentéaria respectiva, bem como a
iminéncia do término da vigéncia do contrato emergencial entdo existente,
destacando ainda a essencialidade dos servicos a serem contratados.

Diante das justificativas apresentadas e considerando
gue ndo se verificou qualquer prejuizo no momento da contratacdo, tendo em vista
a emissao posterior dos empenhos correspondentes dentro do exercicio financeiro
ao inicio da vigéncia contratual, entendo que seja possivel a superacdo deste
apontamento, em especial pela natureza dos servigos objeto do certame, 0s quais
nao poderiam sofrer solu¢do de continuidade.

Em relacdo ao apontamento acerca da auséncia de
justificativa para ado¢do dos indices econdmico-financeiros para qualificacdo dos
licitantes, verifico que ndo restou demonstrado nos autos qualquer prejuizo a
competitividade e a higidez do certame, conforme destacado pela PFM, razdo pela
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gual relevo a presente falha, ficando ressalvadas, entretanto, as ponderacdes da
Auditoria a titulo de recomendacé&o a Origem.

Quanto ao Contrato n° 014/CRSCO0/2014, a Auditoria
apontou a existéncia de falha correspondente a insuficiéncia de empenho para
atender a despesa prevista para o exercicio de 2014, em infringéncia a legislacéo
pertinente.

Ainda que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 vede a assungao
de obrigacGes que importem em despesas sem o prévio empenho, entendo que no
caso dos autos a previsdo legal restou atendida, ainda que de forma parcial, n&o
ficando demonstrada a existéncia de prejuizo suficiente para macular o instrumento
contratual como um todo, sobretudo porque posteriormente foi providenciada a
emissao de nota de empenho complementar, em valor suficiente para cobertura da
despesa até o final do exercicio financeiro.

No que toca aos TAs aqui analisados, a auditoria
registrou a existéncia de irregularidade quanto a auséncia de apresentacdo de
CNDs vélidas na data da realizacdo de parte dos Termos de Aditamento,
apontamento que restou sanado com a apresentacdo posterior de certidées que
demonstraram a regularidade fiscal da empresa contratada, no periodo em que 0s
instrumentos foram formalizados.

Quanto ao apontamento de AUD relativo a publicacéo
extemporanea do extrato do TA n° 017/2016, conforme par. Unico do art. 61 da Lei
n° 8.666/93, o requisito da publicacdo ndo constitui condicdo de validade do ato,
mas sim de sua eficacia, razéo pela qual o descumprimento do prazo de publicacdo
nao pode ser causa suficiente para invalidacdo do ajuste, tratando-se de falha
meramente formal, que comporta superacdo com a publicacdo posterior.

No que toca ao apontamento sobre o excesso de
acréscimo contratual no TA n® 024/2016, acolho as ponderacBes exaradas pela
Secretaria Geral no sentido a falha comporta relevacdo, nos seguintes termos:

“(...) a infringéncia ao art. 65, §1° da Lei n.° 8.666/93
poderia ser excepcionalmente relevada no presente caso, tendo em vista: (i) a
necessidade superveniente da contratacdo (o imével foi transferido para a
Secretaria apos a celebracdo do Contrato — fls. 356 e 376); (i) a urgéncia da
contratacdo (o imével estava sendo depredado — fls. 359/370); (iii) o respeito aos
direitos patrimoniais da Contratada (a Contratada concordou com a implantacéo de
mais um posto de vigilancia nas contratuais — fls. 370/371); (iv) a porcentagem do
acrescimo feito no Termo de Aditamento n.° 024/CRS-C0/2014 (9,12% — fls. 333) e
a porcentagem que extrapolou o limite legal de 25% (8,5% — fls. 334), as quais nao
podem ser consideradas excessivas/exorbitantes/abusivas; (v) a inconveniéncia de
se instaurar um procedimento licitatorio para a contratacdo de apenas um posto de
vigilancia (devido a demora do procedimento e aos seus custos); (vi) a
inconveniéncia de se celebrar um contrato por emergéncia, visto que este so
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poderia vigorar por 180 dias consecutivos e ininterruptos (art. 24, 1V, da Lei n.°
8.666/93) — prazo que nao supriria a necessidade da Administragégo.”

Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES o
Pregéo Eletrénico n.° 002/2014, o Termo de Contrato n.° 014/2014, bem como 0s
Termos de Aditamento n.° 001/2015, n.° 007/ 2015, n.° 027 /2015, n.° 017/ 2016 e
n.° 024/ 2016.

Apéds as comunicacgbes de praxe, arquivem-se 0S autos.



