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TC 4.057/2013

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SME. Aquisi¢do de
O0leo de soja refinado. Quantitativo licitado né&o
demonstrado. Art. 15, § 7° |Il, Lei 8.666/93. Ajuste
exaurido. Auséncia de determinacdo de prejuizo.
Precedentes. ACOLHIDOS. Votacao unanime.

TCs. 1.232-13/09, 1.845-11/58 e 2.843-01/96

3262 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acolher o Pregdo Eletrénico 15/SME/2013 e o
Contrato 062/SME/DAE/2013, dele originario.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de maio
de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Analisam-se, neste momento, o Pregdo Eletrénico n°
15/SME/2013 e o Contrato n°® 062/SME/DAE/2013, dele decorrente, celebrado entre
a Secretaria Municipal de Educacédo — SME e a Caramuru Alimentos S.A., cujo objeto
€ a aquisi¢cado de 300.000 litros de 6leo de soja refinado Tipo 1 para os programas de
alimentacao escolar, no valor de R$ 927.000,00 (novecentos e vinte e sete mil reais).
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No ambito instrutdrio, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle postou-se pela irregularidade dos itens analisados em razdo da mesma
anomalia, qual seja a auséncia de evidéncia do quantitativo a ser adquirido em
funcdo da previsdo de consumo pelas Unidades Escolares, em desacordo com o
artigo 15, § 7°, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93".

Em nome do contraditorio e da ampla defesa, foi oficiada
a Secretaria Municipal de Educacdo e intimado o Sr. Ataide Alves, Chefe de
Gabinete daquela Secretaria e responsavel pela pratica dos atos impugnados para
oferecer defesa. Este, por sua vez, encaminhou copia dos pareceres do
Departamento de Alimentacdo Escolar e da Assessoria Juridica da Secretaria, nos
quais se informa, de modo redundante, que o calculo da quantidade a adquirir teve
como base os dados de relatérios de necessidade de ndo pereciveis por
abastecimento e que, a época da solicitacdo, o estoque de Oleo girava em torno de
11.000 litros, estando o desabastecimento ja previsto, considerando o tempo para o
processamento da Licitacdo. Ademais, antes da solicitagdo em causa, contava-se
com o sucesso da Chamada Publica para aquisicdo de 6leo de Agricultura Familiar,
0 que nao aconteceu e redundou na decisdo pela Licitacdo para abastecer as
Unidades Escolares por 6 meses, definindo-se o quantitativo de 300.000 litros, com
base na média mensal de 53.048 litros.

Em nova manifestacdo, SFC apontou que o relatorio
apresentado por SME, as fls. 229/234, contém uma simulagdo ou previsdo das
necessidades para abastecimento em varias datas e que tal informacdo nao
demonstra o consumo mensal anterior ou 0 consumo per capita mensal ou outro
coeficiente que seja indicador para tais simulacfes, razdo pela qual manteve a
infringéncia, considerando ainda que o0s documentos encaminhados nao
comprovaram o consumo meédio efetivo anterior a contratacdo, no que foi seguida
pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
entendeu ndo ser possivel a analise conclusiva por ndo haver elementos faticos para
contrapor a critica procedida por esta Casa, motivo pelo qual informou ter reiterado a
Secretaria Municipal de Educacédo a importancia e a necessidade de esclarecimentos
quanto aos quantitativos utilizados na Licitacdo em andlise, porém, sem obter
resposta.

A Secretaria Geral acompanhou os Orgdos Técnicos
desta Casa e opinou pela irregularidade do Procedimento Licitatério e do Contrato
em exame.

Visando a completa instrugdo processual, determinei a
intimacéo da Contratada, para os termos do processo.

! Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;
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A empresa Caramuru alegou a inexisténcia de ato ou fato
que Ihe imponha o dever de defender-se, justificando tal afirmagdo na limitagéo
temporal e na auséncia de especificacdo dos fatos na intimacéo. Acresceu que as
justificativas para o0 objeto e para o quantitativo sdo providéncias que nao lhe
competem, que ndo possui qualquer responsabilidade, gestdo ou interferéncia no
consumo das mercadorias, nem acesso aos histéricos das ultimas aquisicbes de
0leo e que nado praticou nenhum ato na conducdo do Pregéo Eletrénico. Por fim,
requereu a extingdo do procedimento instaurado contra ela pela auséncia de
tipicidade de ato ilicito.

Na sequéncia, SFC esclareceu que, embora ndo tenha
sido imputado diretamente nenhum fato & Contratada, buscou-se com a intimacéo,
em estrito cumprimento a Legislacdo vigente, dar-lhe ciéncia da existéncia do
procedimento e possibilitar o exercicio de seu direito de defesa, diante de evidente
interesse na demanda, ja que o resultado do processo pode afetar seus direitos
decorrentes da Licitacdo e do Contrato. Reiterou, ao final, suas conclusdes
anteriores.

De sua parte, a AJCE ratificou seu posicionamento
anterior por ndo ter sido acrescentado elemento fatico, documental ou argumentativo,
que tenha se contraposto as conclusfes alcangadas por esta Casa.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ndo obstante nao
ter recebido resposta da Secretaria Municipal da Educacdo, entendeu que nao se
pode ignorar as consideracfes das suas areas técnicas, segundo as quais o calculo
do quantitativo para a aquisi¢ao foi feito com base em previsdo das necessidades
para o abastecimento a época, circunstancia que a seu ver, a principio, se mostrava
correta. Citou julgados desta Corte de Contas, em casos semelhantes, concluindo
que, existindo Decisdo deste Egrégio Plenario deixando de acolher o apontamento
feito por AUD, tornando a questdo superada, e considerando que a Pasta justificou
0S gquantitativos, a solugdo mais justa seria a relevacao da falha apresentada com
declaracédo de regularidade dos Instrumentos.

Por fim, propugnou, subsidiariamente, pela aceitacdo dos
efeitos juridicos dos atos praticados, em nome do principio da seguranca juridica e
da inexisténcia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario.

SG, por sua vez, acompanhou as conclusdes de SFC e
AJCE pela irregularidade dos Instrumentos por ndo ter restado demonstrado ou
esclarecido a contento pela SME o consumo mensal ou per capita que justificasse o
quantitativo adquirido.

E o relatorio.

VOTO

O presente TC tem por foco a andlise do Pregao
Presencial n® 15/SME/2013, e o Contrato n°® 062/SME/DME/2013, firmado entre a
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Secretaria Municipal de Educacdo — SME e a empresa Caramuru Alimentos S.A.,
vencedora do Certame, objetivando a aquisicdo de 300.000 (trezentos mil) litros de
soja para consumo no Programa de Alimentacdo Escolar, totalizando a despesa de
R$1.041.000,00 (um milhdo e quarenta e um mil reais).

Na avaliacdo dessa aquisicdo a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo
e pela Secretaria Geral, concluiu que n&o foi demonstrado pela Pasta o quantitativo
licitado, caracterizando a inobservancia do estatuido no art. 15, 8 79, inciso I, da Lei
Federal n® 8.666/93, que estabelece, entre outras regras, a necessidade da
“definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao do
consumo e utilizagcdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao”.

Entendo, no entanto, que a Secretaria, sob a Gtica
interpretativa, ndo deixou de atender essa prescricdo, na medida em que sua Divisao
Técnica — SME/DAE demonstrou, na planilha de fl. 235 a média de consumo mensal,
estimando, por esse critério, a quantidade necessaria de 6leo de soja, para o periodo
programado.

A esse propdsito, ndo me parece razoavel a conclusdo de
SFC de que o relatorio apresentado pela Secretaria Municipal de Educacéo, as fls.
227/238, contém apenas uma simulacdo ou previsdo das necessidades para
abastecimento, ndo demonstrando o consumo mensal anterior.

N&o se desconhece a obrigatoriedade da observancia e
cumprimento das regras do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/93, em especial aquela
prevista no inciso Il, do paragrafo 7°, sobre a definicdo dos quantitativos nas
compras de servicos. Porém, no caso vertente, a impropriedade apurada pela
Auditoria, referendada pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral, néo ficou perfeitamente caracterizada, ante a ndo determinagéo do
prejuizo sofrido pela Municipalidade e evidéncias de ma-fé ou dolo dos agentes
envolvidos.

Ante 0 exposto, e considerando os precedentes desta
Egrégia Corte lembrados pela Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 316/319,
TCs. 001.232-13/09, 001.845-11/58 e 002.843-01/96, e também a noticia do
exaurimento do Ajuste, ACOLHO o Pregéao Eletrénico n° 15/SME/2013 e o Contrato
n° 062/SME/DAE/2013, dele originario.

E como voto.



