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REPRESENTAGCAO. EDITAL. PREGAO para
Registro de Precos. PRODAM. Servigos de
impressao de documentos eletrénicos.
Superadas, tanto a formula para calculo dos
indices de situagao financeira, como a auséncia
de sangao no atraso de pagamento. Artigos 3°,
31, § 5° e 55, lll e VIl da Lei Federal n°. 8.666/93.
Solucionada a realizagdo de Vvistoria de
empresas classificadas. Artigo 4°, incisos Xl,
Xll, XV e XVI da Lei Federal 10.520/02.
Irregularidade julgada prejudicada. CONHECIDA.
IRREGULARIDADES IMPROCEDENTES. Votagéao
unanime.

TC citado n°® 72.002.064.07-95

RELATORIO

Trata o presente da analise da representagio interposta por
CDVD - Centro de Desenvolvimento Video Digital Ltda., em face do Edital de Pregéo n°
02.001/06, da Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sao
Paulo — PRODAM/SP, cujo objeto € o Registro de Pregos para a contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de impressao de documentos eletronicos.

A representante articulou suas razdes em trés itens, apontando
as seguintes irregularidades:

- Item 1 — auséncia de indicacdo da férmula para calculo dos indices que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa — itens 6.7.1 e 4.3.1, alinea "n" — afrontando o
disposto no art. 31, § 5° (Art. 31 - A documentacio relativa a qualificacio econémico-
financeira limitar-se-a a: [...] § 5° - A comprovacio da boa situacio financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para a correta avaliacio de situacio financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo) e no art. 3° (Art. 3° - A licitacio destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos), ambos da Lei
Federal n° 8.666/93;

- ltem 2 — falta de previsdo, no item Xl do edital, de sancao pelo atraso, por parte da
contratante, no pagamento a contratada contrariando as disposicdes do art. 55, lll e
VII (Art. 55 - Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] III - o
preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; VII - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas), do
diploma antes citado;



certame.

Item 3 — ilegalidade do disposto no item 4.3.1 alinea "m1", que prescreve a realizagao
de vistoria nas dependéncias das empresas classificadas em 1° e 2° lugares; e no
item 6.8, que prevé a declaragdo do vencedor somente apds a vistoria, violando,
assim, o previsto no art. 4°, incisos XI, XIl, XV e XVI da Lei Federal n® 10.520/02 (Art.
4° - A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacio dos interessados e
observara as seguintes regras: [...] XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade; XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacido do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacio do atendimento das
condicoes fixadas no edital [...]; XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante sera declarado vencedor; XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqiientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacio, e assim
sucessivamente, até a apuracio de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;), posto que implica a abertura dos envelopes da habilitacdo de
duas empresas.

Em decorréncia do alegado, requereu a suspensao liminar do

A Assessoria Juridica de Controle Externo assim se

manifestou:

1) No tocante a alegada omissdo de férmulas para o calculo dos indices exigidos,
considerou atendida a legislacdo, uma vez que os referidos calculos sdo de
conhecimento dos técnicos da area e ndo admitem outra interpretacgéo.

2) No que concerne a apontada auséncia de sangéo pelo pagamento com atraso,
entendeu improcedente o questionamento, ja que eventuais acréscimos,
atualizacbes ou compensacgbes, decorrentes desta situagdo, independem de
clausula escrita, constituindo direito do contratado.

3) Quanto a abertura dos envelopes de habilitagdo das duas melhores classificadas,
considerou procedente a impugnacgao, uma vez que a legislagado sobre o pregao
sO concebe tal abertura em relagdo a vencedora; entendeu, ainda, incabivel a
vistoria prevista no item 4.3.1, alinea "m1" do edital, uma vez que se contrapde a
exigéncia contida no proéprio item, que prescreve a apresentagéo de declaragéo da
licitante vencedora comprometendo-se a disponibilizar instalagdes, equipamentos
e pessoal técnico necessarios a execugao do ajuste, tratando-se do compromisso
de responsabilidade previsto no art. 30, § 6° da Lei n° 8.666/93 (Art. 30 - A
documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...] § 6° - As exigéncias
minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de relacio explicita e da declaraciao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizacio prévia).

Concluiu, propondo que a Origem procedesse a adequagdo do

edital e questionando, por ultimo, a possibilidade de prorrogacédo da vigéncia do contrato
decorrente da Ata que, na forma proposta, € incompativel com o Sistema de Registro de

Pregos.

A representante, em sequéncia, fez juntar os documentos de

fls. 88/112, nos quais reiterou os termos da inicial e insurgiu-se contra o indeferimento de
impugnacao administrativa do edital, protocolizada junto a Administragao.

Adotando as razdes consignadas pela AJCE, indeferi o pedido

de suspensédo do certame e determinei a PRODAM que:



a) procedesse a abertura apenas da documentagéo relativa a proposta vencedora;

b) aceitasse a declaracdo de disponibilidade como documento habil para a
certificagcéo exigida;

c) retirasse da clausula respectiva a possibilidade de prorrogagéo do prazo do ajuste
até o limite de 60 (sessenta) meses, incompativel com o regime de Registro de
Precos.

A Origem comunicou a esta Corte o adiamento da abertura do
certame, encaminhando, posteriormente, as justificativas referentes a impugnagéao do edital.

No tocante a abertura do envelope de habilitagdo de duas
empresas, defendeu a legalidade do item, alegando que a Administragao pretendia registrar os
precos das duas melhores propostas, em consondncia com as disposicoes do art. 35 e
paragrafo unico do Decreto Municipal n°® 44.279/03 (Art. 35 - Poderio ser registrados varios
precos para o mesmo objeto em func¢iio da capacidade de fornecimento ou de outro critério julgado
conveniente, desde que previsto no instrumento convocatorio, que estabelecera as condicées para as
futuras contratacdes. Paragrafo tinico - Sera obrigatoria, dentre outras condicdes, a previsiao de
que os fornecimentos por qualquer das detentoras somente ocorrerio mediante manifestacio
expressa de desinteresse pelas detentoras antecedentes com precos menores na ordem de
classificacao.).

Quanto a declaragao de disponibilidade de bens, equipamentos
e pessoal como documento habil para a certificagdo exigida, argumentou que a declaragdo nao
€ suficiente para atestar a capacidade da contratada para a execugdo dos servigos,
entendendo ser necessaria a vistoria, nos termos do § 3° do art. 43 (Art. 43 - A licitag¢do sera
processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos: [..] § 3° - E facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢io do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta) do mencionado
diploma.

No que concerne a vigéncia do contrato — prevista para até 60
(sessenta) meses — alegou que a vigéncia da Ata — de, no maximo, 24 (vinte e quatro) meses —
nao se confunde com a do contrato, esta disciplinada no art. 57, Il, da Lei Federal de Licitacbes
(Art. 57 - A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...] II - a prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, que poderio ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencido de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracio,
limitada a sessenta meses) € aquela no art. 13 da Lei Municipal n°® 13.278/02 (Art. 13 - O prazo de
vigéncia da ata de registro de precos é de um ano, prorrogavel por até igual periodo).

Em remate, informou que as determinacdes deste Tribunal
foram atendidas, comprovando o alegado com cdpias do edital reformulado.

A AJCE considerou cumpridas as referidas determinagoes,
mantendo, porém, seu posicionamento anterior quanto as impropriedades antes constatadas e
ja corrigidas pela Origem.

Determinei, entdo, que fosse dada ciéncia da manifestacao a
PRODAM/SP, permitindo o prosseguimento do certame licitatorio.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo de Controle, de seu turno,
informou que a vencedora da licitagdo foi a empresa Total Print Ltda., sendo lavrada a Ata de
Registro de Pregos n° 03.12/06.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propds que fosse julgada
prejudicada a representacgéo, eis que ato superveniente implicou o desaparecimento da causa
de pedir e a satisfacdo da pretensao de representante.



A Secretaria Geral opinou, preliminarmente, pelo conhecimento
da representagdo. Quanto ao mérito, pela improcedéncia dos itens 1 e 2 e pela procedéncia
das alegacgdes referentes ao item 3, que, entretanto, deveria ser julgado prejudicado, em razéo
de terem sido sanadas as falhas.

E o relatério

VOTO

Na esteira das manifestacées acostadas aos autos, conhego
da representagao, pois estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.

No tocante ao mérito, julgo improcedentes os itens 1 e 2, posto
que, consoante salientado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, a férmula para calculo
dos indices previstos no item 6.7.1 é de conhecimento dos técnicos da area, ndo admitindo
outra interpretagao.

Da mesma forma, entendo que a auséncia de previsao
expressa de sanc¢do a contratante, em caso de atraso no pagamento, ndo macula o certame,
uma vez que se trata de direito da contratada, quer conste ou nao de clausula contratual.

Superados, assim, os questionamentos relativos aos itens 1 e
2, volto-me para o contido no item 3, que se refere a realizagdo de vistoria nas dependéncias
das empresas classificadas em 1° e 2° lugares, implicando, tal previsdo, a abertura dos
envelopes de habilitagdo de ambas.

Sob este angulo, consigno que cabe razdo a Assessoria
Juridica de Controle Externo, ao asseverar que ndao ha como se conceber a abertura dos
envelopes de habilitacdo das duas empresas melhores classificadas e vincular a decisao final
da licitagdo a uma vistoria posterior.

E que, a teor do disposto nas legislagdes federal e municipal
sobre o pregado, s6 é admitida a abertura do envelope de habilitacdo do licitante vencedor,
sendo os demais abertos somente em caso de inabilitacdo do melhor classificado.

Confira-se, sobre o tema, o disposto no art. 99, IX, do Decreto
Municipal n°® 46.662/05:

‘Art. 9° - na sessdo publica do pregdo, serdo observados

os seguintes procedimentos: [...] IX - abertura apenas de

envelope contendo os documentos de habilitacédo,

apresentado pelo licitante, cuja proposta comercial tenha

sido classificada em primeiro lugar;'

N&o se sustenta, a luz deste dispositivo, a argumentacdo da
PRODAM/SP, no sentido de que poderiam ser abertos os envelopes das duas melhores
classificadas.

No mesmo sentido, a ligdo da administrativista Vera Monteiro,
ao discorrer sobre a fase de habilitagdo no pregéo:

'Dessa forma, entregues os envelopes e em decorréncia
da transparéncia e publicidade dos atos —, o pregoeiro
deve abrir o envelope do licitante classificado em primeiro
lugar e examinar os documentos apresentados, sendo que
todos os interessados tém o direito de examina-los’
(Temas de Direito Administrativo - Licitagdo na
Modalidade de Pregdo, Malheiros Editores, 2003, pag. 157).

De outra parte, consoante apontado, a realizagdo de vistoria,
no pregao, somente é possivel antes da fase dos lances orais, uma vez que a aferigdo sobre a
capacidade técnica das propostas deve preceder esta fase.



Assim, o momento correto para a analise técnica das propostas
pelo pregoeiro € o do julgamento das propostas, anterior aos lances orais.

Sob este aspecto, socorro-me novamente do magistério de
Vera Monteiro: ‘A sessdo de lances verbais s6 deve ter
inicio depois de o pregoeiro certificar-se da conformidade
de todas as propostas com o instrumento convocatorio,
sob pena de o resultado final, apés o encerramento dos
lances, ser indutil.’ (obra citada, pag. 127).

Destarte, revela-se ilegal a previsdo de realizagdo de vistoria
nas dependéncias da empresa apds a classificagdo das licitantes.

Tais irregularidades, todavia, foram sanadas pela
PRODAM/SP, o que me leva a dar por prejudicada a representagdo no que se refere ao item 3.

Permito-me, a este passo, trazer a apreciacdo do Egrégio
Plenario, a questdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos contratos, abordada por
ocasido da prolagdo do meu despacho que autorizou o prosseguimento do certame,
determinando, porém, a retirada da clausula editalicia referente a possibilidade de prorrogacéo
do ajuste até o limite de 60 (sessenta) meses.

A época, louvei-me na manifestacéo da Assessoria Juridica de
Controle Externo, que entende ser incompativel com o Sistema de Registro de Precos a
prorrogacgao da vigéncia de contrato decorrente de Ata, apds a expiragao do prazo desta.

Todavia, apos refletir sobre o tema e embasado em doutrina
que considero mais adequada a espécie, alias, por mim ja esposada em voto proferido no TC
n° 3.063.06-87, da Relatoria do nobre Conselheiro Mauricio Faria, e em parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, da lavra da Dra. Cecilia Marcelino Reina, endossado pelo
Procurador Geral do Municipio, Dr. César Augusto Coccaro Filho e pelo Secretario dos
Negdcios Juridicos, Dr. Ricardo Dias Leme, revejo a posi¢cdo adotada a época do despacho
acima referido, fazendo-o pelas razdes a seguir aduzidas.

Consoante dispde o art. 15, § 3°, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/93 (Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverio: [...] § 3° - O sistema de registro de
precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condic¢des: [...] III - validade do registro nao superior a um ano.), a validade da Ata de
Registro de Precgos é limitada a 1 (um) ano, podendo ser prorrogada, nos termos do art. 13 da
Lei Municipal n° 13.278/02 (Art. 13 - O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é de um ano,
prorrogavel por até igual periodo.), por igual periodo, realgando o paragrafo unico (Paragrafo
unico - A expiracio do prazo de vigéncia da ata de registro de precos nao implica a extingao dos
contratos dela decorrentes, ainda em execucio.) do mesmo dispositivo, que o término do prazo de
vigéncia da Ata nao implica a extingdo dos contratos dela decorrentes, ainda em execugao.

Nessa senda, concluo que os dispositivos citados pertinem ao
prazo de vigéncia da Ata, enquanto que o relativo a duragédo dos ajustes vem disciplinado no
art. 57 do Estatuto Licitatério Federal, no qual esta expresso que a vigéncia dos contratos esta
adstrita a dos respectivos créditos orgamentarios, exceto, a teor do inciso Il (Art. 57 - A duracgio
dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos: [...] II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderio ter a sua duraciio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio
de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administraciio, limitada a sessenta meses.), para a
prestacdo de servicos continuos, cuja duragdo pode ser prorrogada até o limite de 60
(sessenta) meses, com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosos para a
Administracao.

Vale lembrar, a respeito, a Licdo de Margal Justen Filho, do
seguinte teor:

'A questao da duragdao dos contratos ndo se confunde

com a prorrogacao dos prazos nele previstos para

execucdo das prestagcées. O prazo de vigéncia dos



contratos é questio enfrentada no momento da
elaboragao do ato convocatoério; a prorrogag¢ao do prazo
para execugdo das prestagdes é tema relativo a execugao
do contrato. Portanto, légica e cronologicamente, as
questdoes sdo inconfundiveis." (Comentarios a Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos, Editora Dialética,
8? edigao, 2.000, pagina 518).

E prossegue, mais adiante:

'Nao se confunde prazo de validade da licitagdo com prazo
de duragao dos contratos. O prazo de validade da licitagao
se relaciona ao periodo dentro do qual ela produz efeitos
(tanto para a Administragdao Publica como para os
particulares). Aplica-se ao caso, inclusive, o disposto nos
artigos 15, § 3°, inciso lll e 64, § 3° (Art. 64 - A Administraciio
convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condicdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta
Lei. [...] § 3° - Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega
das propostas, sem convocacio para a contratacdo, ficam os
licitantes liberados dos compromissos assumidos.)' (mesmo
autor, obra e pagina citadas).

Destarte, infere-se do exposto que, lavrado o ajuste durante o
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, podera ele ser prorrogado, no caso de
servigos continuos, até o limite de 60 (sessenta) meses, mesmo apds a expiragdo da vigéncia
da Ata.

No mesmo sentido posicionou-se Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes, ao comentar o Decreto Federal n° 3.931/01, que trata de contrata¢des de servicos
e aquisigOes de bens, no dmbito federal, pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP:

'Os contratos decorrentes do SRP, contudo, seguem a
regra geral, devendo sujeitar-se as disposi¢cées dos
contratos convencionais, previstas no art. 57 da Lei n°
8.666/93'. (Sistema de Registro de Pregcos e Pregao
Presencial Eletronico, Editora Férum, 22 Edigao, 2.006,
pagina 403).

Vale dizer, por outro lado, que a vigéncia dos ajustes
decorrentes do Sistema de Registro de Pregos deve submeter-se ao disposto no instrumento
convocatorio e respectivo contrato, sempre observado o art. 57 da mencionada Lei Federal.

Mesmo nesse caso, todavia, é imprescindivel ter-se presente a
necessidade de se analisar se as vantagens trazidas pelo Sistema de Registro de Precos
permanecem em vigor, por ocasido da prorrogagdo do ajuste, uma vez que esta s6 deve
ocorrer se se mostrar mais vantajosa para a Administracado, o que se aufere pela comparagéo
entre os pregos e condi¢des ofertados pelo detentor da Ata e os oferecidos no mercado.

Feitas essas consideragdes, reitero meu posicionamento pela
improcedéncia da Representagdo, no que se refere aos itens 1 e 2 e julgo-a prejudicada no que
diz respeito ao item 3.

Dé-se ciéncia do decidido ao Senhor Prefeito Municipal,
Gilberto Kassab, ao Presidente da E. Camara, Vereador Antonio Carlos Rodrigues, a
Secretaria Municipal de Gestao, Marcia Regina Ungarette e a representante.

A seguir, arquivem-se os autos.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator
o Conselheiro Roberto Braguim, devolvidos na presente sesséo pelo Conselheiro Euripedes
Sales, ap6s vista que lhe fora concedida, durante a fase de discusséao, na 2.3232 S.0O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representacgao, por presentes os requisitos de admissibilidade.

Considerando que a representante articulou suas razbes em
trés itens, apontando as seguintes irregularidades no edital do Pregao para Registro de Pregos
02.001/06:

Iltem 1 - auséncia de indicagdo da férmula para calculo dos
indices que comprovem a boa situacao financeira da empresa — itens 6.7.1 € 4.3.1, alinea "n" —
afrontando o disposto no artigo 31, § 5°, e no artigo 3°, ambos da Lei Federal 8.666/93;

Item 2 - falta de previsdo, no item Xl do edital, de sangdo pelo
atraso, por parte da contratante, no pagamento a contratada, contrariando as disposi¢cbes do
artigo 55, incisos lll e VII, do diploma antes citado;

Item 3 - ilegalidade do disposto no item 4.3.1, alinea "m1", que
prescreve a realizagcao de vistoria nas dependéncias das empresas classificadas em 1° e 2°
lugares; e no item 6.8, que prevé a declaragdo do vencedor somente apds a vistoria, violando,
assim, o previsto no artigo 4°, incisos Xl, Xll, XV e XVI da Lei Federal 10.520/02, posto que
implica a abertura dos envelopes da habilitacdo de duas empresas,

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgar
improcedentes os itens 1 e 2 da representacdo, posto que a formula para calculo dos indices
previstos no item 6.7.1 é de conhecimento dos técnicos da area, ndo se admitindo outra
interpretacdo, da mesma forma que a auséncia de previsdo expressa de sangéo a contratante,
em caso de atraso no pagamento, ndo macula o certame, uma vez que se trata de direito da
contratada, quer conste ou ndo de clausula contratual. Acordam, ademais, a unanimidade,
quanto ao item 3 da representagéo, em julga-lo prejudicado, tendo em vista que a realizagdo de
vistoria nas dependéncias das empresas classificadas em 1° e 2° lugares implicaria na abertura
dos envelopes de habilitagdo de ambas, o que as legislagdes federal e municipal sobre o
pregao nao admitem.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio
de cépia do presente Acorddo ao Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, Gilberto Kassab,
ao Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, Vereador Antonio Carlos Rodrigues, a
Secretaria Municipal de Gestdo, Marcia Regina Ungarette, e, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte, a representante e a representada, para ciéncia.

ACORDAM, 4afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes —
Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Sessdo no Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque em 05
de dezembro de 2007. Presidente: Antonio Carlos Caruso — Relator: Roberto Braguim.



