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TC 3.995/2017

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. PRODAM-
SP SA. Registro de precos. Locacdo de
microcomputadores notebook, desktop e monitores
de video, com fornecimento de software. 1. Pesquisa
de precos. Art. 4°, do Dec. Mun. 44.279/03. 2. Edital
republicado. REGULAR. Votacdo unanime.

3.0952 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o edital do Pregéo Eletrénico 05.004/2017 da Empresa de
Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢do do Municipio de S&o Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séo Paulo, 24 de junho de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida o presente TC, do acompanhamento do Edital de
Pregéo Eletrénico 05.004/2017, do tipo menor preco, da Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sado Paulo — PRODAM-SP S.A., cujo
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objeto € o Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na locacdo de microcomputadores tipo notebook, microcomputadores
tipo desktop e monitores de video, com fornecimento de software e suporte para a
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Séao Paulo.

A Coordenadoria Ill, as fls. 441/452, em vista das
analises realizadas, relativas aos aspectos formais e legais do Edital de Pregao
05.004/2017, concluiu no sentido de que este ndo reunia condicbes de
prosseguimento, em face dos apontamentos constatados.

Diante dos apontamentos constantes da conclusdo do
Orgéo Técnico, o Conselheiro Relator, as fls. 453/455, determinou a suspensao sine
die do Pregdo em acompanhamento que, submetido ao conhecimento do Egrégio
Plenario desta Colenda Corte de Contas, fls. 465/466, a unanimidade, referendou a
medida determinada.

Oficiada, a Origem apresentou manifestacao as fls. 469 e
seguintes, acompanhada de documentos.

A Equipe Técnica as fls. 578/586, considerou superados
alguns dos apontamentos, mantendo, no entanto, outros apontamentos da sua
analise inaugural.

Novamente oficiada, a Origem apresentou manifestacéo
as fls. 591 e seguintes que, submetida a analise da AJCE, fls. 622/629v, destacou,
entre outros, a existéncia de apontamentos que ainda remanesciam e que deveriam
ser atendidos pela Prodam.

Assim, a fl. 630, o Conselheiro Relator determinou a
Unidade Técnica de Oficios a expedicdo de oficio a Origem para ciéncia e
manifestacéo, que ciente, as fls. 632/637, manifestou-se.

Na sequéncia, o Orgdo Técnico procedeu a anélise, fls.
650/656, e concluiu no sentido de que alguns apontamentos foram superados, mas,
no entanto, outros foram ratificados.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
as fls. 657/659, no tocante aos itens 4.6, 4.11 e 4.12, ratificou sua manifestacédo
precedente, fls. 622/629; quanto aos itens 4.8 e 4.14, acompanhou a conclusdo da
Auditoria pela superacao; referente ao item 4.2, entendeu que o apontamento pode
ser superado; sobre o item 4.3, argumenta que a Origem efetuou nova consulta ao
mercado, com cotacdo de 3 fornecedores, e, embora a pertinéncia dos argumentos
de AUD, destacou que nao houve apontamento de inidoneidade dos precos
cotados, podendo, portanto, a pesquisa efetuada em outras fontes (entendimento da
Especializada), ser adotada a titulo de recomendacgé&o, considerando que a consulta
em questao, respeitou os ditames do Decreto Municipal 44.279/2003, concluindo,
por fim, que as irregularidades que apontou, anteriormente, foram superadas.
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Instada a manifestar-se, especificamente sobre o item
4.11, esclarecendo o apontamento a luz do disposto no § 5° do artigo 7° do Decreto
Municipal, a Especializada atendeu as fls. 661/661v.

A Prodam se manifestou novamente as fls. 669/677.

A Auditoria, as fls. 681/683v, considerou superados 0s
itens 4.1, 4.6 e 4.11, desde que efetivadas as alteracbes propostas. No entanto,
ratificou seu entendimento anterior, relativo aos apontamentos dos itens 4.3 e 4.12.

Diante da concluséo a Origem foi novamente oficiada e
apresentou a manifestacdo de fls. 693/698 que, analisada pela Coordenadoria lll,
fls. 705/706, concluiu pela manutencdo do apontamento do item 4.3 e pela
superacao do apontamento do item 4.12.

Por sua vez, a AJCE, as fls. 708/710, destacou os
apontamentos considerados superados e aquele mantido pelo Orgédo Técnico desta
Casa.

No caso deste ultimo, que trata da pesquisa de precos,
defendeu a possibilidade de se superar a irregularidade.

Diante da andlise da AJCE, o Conselheiro Relator, a fl.
711, autorizou a retomada do certame, determinando a empresa promover as
alteracbes/correcbes propostas que, submetidas ao conhecimento do Egrégio
Plenério, fls. 719/719v, referendou a unanimidade, determinando, ainda, a

realizacdo da analise do contrato e o acompanhamento da respectiva execucgao.

Posteriormente, o Orgdo Técnico, as fls. 770/773,
acompanhou o edital republicado e considerou superados todos 0s apontamentos e
concluiu que o edital reunia as condi¢des para prosseguimento da licitac&o.

Na mesma direcdo, a AJCE, as fls. 776/776v e 779,
concluiu no sentido de que o instrumento convocatério, nestes autos analisados,
devidamente republicado, observou as condicbes contempladas na r. decisédo
proferida pelo Egrégio Plenario deste Tribunal, superando-se, 0s pontos
anteriormente apontados.

A PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 781,
acompanhou as manifestagdes dos 6rgaos preopinantes deste Egrégio Tribunal de
Contas, no sentido da regularidade do edital em analise, e nos termos da judiciosa
decisdo do Pleno, requereu seja o0 mencionado edital julgado regular.

A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:

“Infere-se do r. despacho a fl. 711, que o Excelentissimo
Conselheiro Relator autorizou a retomada do certame, referendada a unanimidade
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pelo Egrégio Plenario deste Tribunal, fls. 719/719v, devendo a Origem promover as
alteracdes ou corregdes propostas, nos moldes em que foram apresentadas a esta
Corte de Contas, no curso da instrucdo do feito, quando da republicacdo do edital,
reiterando, por fim, a determinagdo para realizacdo da analise do contrato e o
acompanhamento da respectiva execucdo, com amparo e nos termos das
manifestacbes da AJCE, as fls. 708/710.

Posteriormente, a Coordenadoria lll, fls. 770/773 e a
AJCE, 776/776v e 779, concluiram suas analises no sentido de que todos os
apontamentos foram superados e que o edital reunia as condigcbes para
prosseguimento da licitacdo, vez que o mesmo foi republicado e a Origem observou
as condicionantes contempladas na r. decisdo, proferida pelo Egrégio Plenério
deste Colendo Tribunal de Contas, superando, deste modo, as infringéncias
incialmente apontadas. Concluséo.

Assim, considerando o r. despacho do Nobre Conselheiro
Relator, autorizando a retomada do certame, referendado, a unanimidade, pelo
Egrégio Plenario deste Tribunal de Contas, e as analises finais dos Orgdos Técnico
e Juridico, dando conta de que as condicionantes constantes do mencionado r.
despacho, foram observadas pela Origem, superando, deste modo, todas as
infringéncias inicialmente apontadas no edital, acompanho as conclusdes das
analises mencionadas e opino pela regularidade do Edital do Pregao Eletrbnico

05.004/2017 da PRODAM."

E o relatério.

VOTO

Cuida o presente TC de acompanhamento do Edital de
Pregéo Eletronico 05.004/2017, do tipo menor preco, da Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sado Paulo — PRODAM-SP S.A., cujo
objeto € o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na locagao de microcomputadores tipo notebook, microcomputadores
tipo desktop e monitores de video, com fornecimento de software e suporte para a
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo, no valor estimado de R$
90.430.767,54 (noventa milhdes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e sessenta e
sete reais e cinquenta e quatro centavos) para o periodo de 12 meses.

A Auditoria, em vista das analises realizadas, relativas
aos aspectos formais e legais do Edital de Pregao 05.004/2017, concluiu no sentido
de que este ndo reunia condicbes de prosseguimento devido as seguintes
irregularidades:

1 H .

- Irregularidades:

1 - Auséncia de comprovacao da real vantagem da
locacdo de equipamentos, comprometendo a justificativa para a realizacdo do
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certame, em infringéncia ao art. 2°, I, do Decreto Municipal 44.279/03;

2 - Auséncia de correlacdo dos quantitativos previstos
com as necessidades das unidades participantes, em infringéncia ao art. 3°, lll, da
LF 10.520/02 e art. 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/93;

3 - Auséncia de metodologia para obtencédo do valor de
referéncia da licitagdo em contrariedade ao art. 4°, § 1°, do DM 44.279/03 (item 3.3);

4 - Auséncia de justificativas que subsidiem a escolha da
Prodam em promover a licitagdo pelo Sistema de Registro de Preco, em infringéncia
ao principio geral de motivacao dos atos administrativos;

5 - Nao retirada de subitem do Edital sugerida em
audiéncia publica, frustrando o carater competitivo do certame, nos termos do art.
3° 8 19,1, da Lei Federal 8.666/93;

6 - Previséo irregular de prorrogacao da validade da ata
de registro de precos, em infringéncia ao art. 15, 8 3°, lll, da Lei Federal 8.666/93,;

7 - A possibilidade de atualizagdo por indices oficiais dos
valores para fins da comprovacgdo do Patriménio Liquido minimo (subitem 8.2.8 do
edital) ndo se mostra condizente com os indices inflacionarios atuais. Além disso, tal
admissibilidade pode comprometer o tratamento isondmico devido as licitantes.
Ademais, destacamos que o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Federal 9.249/95 veda
a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetaria de demonstracdes
financeiras, inclusive para fins societarios;

8 - Auséncia da necessaria ratificacdo dos indices
definidos para avaliagdo da situagdo econdmico-financeira das licitantes pela area
financeira da Prodam, especificamente para o presente edital que, embora néo
justificados nos respectivos autos, foram considerados razoaveis, por serem
usualmente empregados nos parametros estabelecidos;

9 - A exigéncia da declaracdo prevista no item 8.2.4 do
edital deve ser suprimida do edital, sob pena de afronta aos artigos 27 a 30 da Lei
Federal 8.666/93 (item 3.7);

10 - Para que prevaleca o entendimento de que o
descumprimento do prazo consignado no item 6.14.6, para entrega de
documentagéo, enseja a penalidade de inabilitacdo da licitante, conforme dispde o
item 6.14.5, e em respeito ao principio do tratamento isonémico das licitantes (art.
3° da Lei Federal 8.666/93), deve ser suprimida a expressao "sem motivo
justificado" ou, se mantida, constar o rol dos motivos aptos a justificar o
cumprimento intempestivo da obrigacéo (item 3.7);

11 - A previsdo de reajuste do valor contratual (itens 13.6
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a 13.8 do edital) ndo se compatibiliza com as disposi¢cdes da LF 10.192/01, que
veda a aplicac@o de reajustes em prazo inferior a doze meses. Além disso, o critério
de reajuste definido pelo Edital contraria o preceituado no artigo 40, inciso Xl, da Lei
Federal 8.666/93, e afronta ao principio do equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

12 - As penalidades previstas nos itens 16.1."a", 16.1."c",
16.2."b", 16.2."e" e 16.3."f" do Edital, bem como itens correspondentes no modelo
de Ata de Registro de Precos e Contrato, em virtude do carater excessivo da
sanc¢do, desatendem os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

13 - Em atencdo ao principio da estrita legalidade, devera
ser suprimida a expressao "a critério” das penalidades previstas nos itens 16.1.c,
16.2.e, 16.3.c e 16.3.f do edital e itens correspondentes nos modelos de Ata de
Registro de Precos e de Contrato;

14 - Auséncia de justificativa para a ndo aplicacdo de
beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte, em infringéncia ao art.
15, 8 1°, do Decreto Municipal 56.475/15.

15 - Auséncia de pronunciamento por parte da Prodam
acerca da aplicacdo da Lei Federal 13.303/16 para seus procedimentos licitatorios;

16 - Inconsisténcia entre as previsdes do item 14.24 do
Edital e subitem "dd", da clausula VI, da minuta da Ata de Registro de Precos. Além
disso, ndo ha previsao para o termo inicial para contagem do prazo de resolucdo de
problemas.

Diante das irregularidades apontadas pela Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, foi determinada a suspensédo sine die do Pregéo,
decisao referendada, a unanimidade, pelo Plenario desta Colenda Corte de Contas.

Apos instrucdo do processo e medidas anunciadas pela
Origem, foi AUTORIZADA a retomada do certame, sob a condicdo de que a
empresa promovesse as alteragdes/correcdes propostas, decisdo referendada pelo
Pleno.

A Auditoria, ao realizar o acompanhamento do edital
republicado, considerou "superados todos os apontamentos” e concluiu que o edital
"reunia as condicdes para prosseguimento da licitagao."

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu
igualmente "pela regularidade do edital examinado", no que foi acompanhada pela
Procuradoria da Fazenda Municipal.

) A Secretaria Geral acompanhou as analises finais dos
Orgaos Técnicos e opinou "pela regularidade do Edital do Pregdo Eletrénico
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05.004/2017 da PRODAM."

Face ao exposto e com base nas manifestacbes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral cujos fundamentos adoto como razdo de decidir,
JULGO REGULAR o Edital do Pregéao Eletronico 05.004/2017, da Prodam.

Cumpridas as formalidades legais arquivem-se 0s autos.



