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3.0772 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente, os
processos TC/003114/2017 e TC/003990/2017, dos quais € Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao, visto que, embora a Assessoria Juridica de
Controle Externo desta Corte tenha considerado que o0s requisitos de
admissibilidade constantes da legislacdo aplicavel ndo foram plenamente
preenchidos, a impugnacdo se amolda ao exercicio do direito constitucional de
peticdo, previsto na Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XXXIV, alinea "a".

ACORDAM, ainda, a wunanimidade, no meérito,
considerando a revogacado do pregao eletrbnico, em declarar prejudicada a analise
da representacao pela perda total e superveniente de seu objeto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as providéncias de praxe, destacando a instituida no artigo 58 do Regimento Interno
desta Corte, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de
dezembro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento em conjunto os TCs 3.114/17-79 e
3.990/17-13, pela similitude de objetos, ja que ambos tratam do Pregéao Eletrénico
05/2017-COBES, realizado pela Secretaria Municipal de Gestdo, que tem como
objeto a formacdo de Ata de Registro de Precos para fornecimento de mobiliario
padronizado a vérias unidades da Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

Primeiramente, relato o TC 3.114/17-79, que consiste no
Acompanhamento do Edital, tendo a Coordenadoria Ill, inicialmente, afirmado a
impossibilidade de seguimento do certame em razao dos seguintes apontamentos:

a) auséncia de justificativas para o agrupamento dos
itens da licitacdo em lotes;

b) previséo irregular de prorrogacdo da validade da ata
de registro de precos;

c) inadequacdo da metodologia empregada para
obtencao do valor de referéncia da licitacao;

d) auséncia de estudos prévios ou justificativas que
embasem o quantitativo de itens licitados;

e) auséncia de previsdes detalhadas acerca da utilizacéo
dos precos registrados por unidades administrativas nao participantes;

f) omissdo na exigéncia de apresentacdo de certidao
negativa de débitos trabalhistas e de regularidade perante a Fazenda Municipal,

g) incorre¢Bes formais relativas a falta de mencgéo do
horario do certame, conforme horéario oficial de Brasilia;

h) ndo comprovacdo da capacitacdo da servidora
designada como pregoeira,

i) inexisténcia de rubrica no edital disponibilizado.

Considerando a iminéncia da abertura do certame,
sopesados 0s apontamentos técnicos da Auditoria e a impugnacao realizada nos
autos da Representacao, esta Relatoria decidiu suspender o certame e determinar a
oitiva da Origem sobre os pontos suscitados, dando-se especial destaque para as
falhas da pesquisa de precgos, que deve ser realizada em bases sdlidas, a fim de



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comissédo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

permitir que a Administracdo possa, efetivamente, obter a proposta
economicamente mais vantajosa, como preconiza a Lei Federal 8.666/93.

A decisdo cautelar suspensiva foi levada a Plenaria, nos
termos do art. 31, inciso XVI, do Regimento Interno, na 2.9262. Sessdo Ordinaria
realizada aos 13 de junho de 2017.

Por unanimidade, o Plenario desta Corte de Contas
referendou a medida determinada por esta Relatoria.

Assim, seguiu-se a instrucao regular do feito, com a oitiva
da Origem, que se manifestou sobre os apontamentos da Coordenadoria llI,
apresentando documentos, da seguinte forma:

a) o agrupamento dos produtos em quatro lotes distintos
visou a padronizacdo dos moveis, com o emprego de critérios técnicos;

b) a prorrogacdo de Atas de Registro de Precos é
considerada legalmente valida pelo Plenéario desta Corte de Contas;

C) a pesquisa de precos nao deve ser realizada
necessariamente por bancos publicos de precos que possuem discrepancias
consideraveis de valores e muitas vezes tais registros apresentam produtos que néo
possuem especificacdes compativeis com aquelas propostas pela Municipalidade;

d) os referenciais das Ata de Registro de Precos de 2014
nao poderiam ser empregados por estar cronologicamente defasados, o que deve
ser evitado, segundo sustenta, por entendimento doutrinario e jurisprudencial;

€) 0S guantitativos a serem registrados estéo justificados
pelas estimativas de consumo fornecidas pelas unidades que desejam participar do
certame;

f) as regras de adeséao por 6rgdos ndo participantes estao
contidas no item 5.6 da minuta da Ata de Registro de Precos;

g) ndo é necessaria a realizagdo de audiéncia publica
porque o valor estimado nao atingiu o valor fixado pela Lei de Licitacbes para tal
exigéncia;

h) a certiddo de regularidade perante a Justica do
Trabalho ndo € necessaria, pois 0 objeto da Ata de Registro de Precos é o
fornecimento de bens e néo a prestacéo de servicos;

i) a certiddo de regularidade de tributos municipais néao é
necessaria, pois o objeto licitado somente é tributado por ICMS;
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j) 0 prazo minimo legal de 8 (oito) dias Uteis entre a
veiculacao do edital e a abertura do certame foi observado pela Municipalidade;

k) ndo é necesséario prever que o horario oficial de
Brasilia é adotado, pois o sistema BEC-SP j& se encontra fixado nesse padréo;

[) a pregoeira esta habilitada para conduzir o certame,
conforme documentacéo acostada aos autos;

m) o processo administrativo atualmente esta em meio
eletronico no Sistema SEI, de forma a dispensar a rubrica no edital;

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Coordenadoria Ill reiterou os apontamentos de irregularidade, com
excecdo de dois itens que considerou superados, a saber, a exigéncia de
apresentacao de certiddo negativa de débitos trabalhista e de regularidade perante
a Fazenda Municipal e a falta de mencao ao horario do certame.

Seguindo a instrucdo processual, a Assessoria Juridica
de Controle Externo considerou que além dos apontamentos superados pela
Auditoria, seria possivel reputar justificados os quantitativos apresentados e valida a
prorrogacdo da Ata de Registro de Precos, conforme decisdo anterior desta Corte
de Contas. No entanto, restariam ainda trés apontamentos que a Especializada
reputou serem relevantes o suficiente para impedir a retomada do certame.

Diante das manifestacbes dos Orgdos Técnicos, que
consideraram haver pontos ainda a obstar o prosseguimento do certame, a Origem
foi novamente intimada mais duas vezes. E em ambas as oportunidades, nao
obstante tenham sido deferidos pedidos de dilacado de prazo, a Secretaria Municipal
de Gestdo nédo se manifestou.

Ato continuo foi determinada a oitiva da Procuradoria da
Fazenda Municipal que, a seu turno, informou que a Origem havia comunicado que
protocolaria manifestacdo nestes autos dando conta da revogacéo do certame.

Os autos remanesceram em custddia por 60 (sessenta)
dias, aguardando que a Origem informasse acerca da revogacao do certame.

Ao final deste prazo, ndo tendo ocorrido, efetivamente, a
esperada revogacao, a Procuradoria da Fazenda Municipal foi novamente instada a
se manifestar.

Com base nas informagfes anteriormente trazidas pela
Origem aos autos, a Procuradoria da Fazenda Municipal se limitou a pugnar pelo
reconhecimento da regularidade do edital, com o prosseguimento do certame
suspenso.
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Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo ndo acolhimento excepcional do edital do Pregdo Eletrénico 05/2017-
COBES, em razao dos 3 (trés) apontamentos considerados remanescentes pela
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Passando ao TC 3.990/17-13, tem-se 0 processamento
da Representacao apresentada pela empresa Refiti Méveis Corporativos Ltda. EPP,
gue pugna pela existéncia de vicios no procedimento licitatorio consistentes no
seguinte:

a) atribuicdo do Lote 4 para participacdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ndo seria razoavel, porque a
expectativa de fornecimento supera a estimativa de faturamento de MEs e EPPs,
nao sendo possivel o atendimento da demanda por tal classe de empresa;

b) a estimativa de precos formulada pela Origem
apresentaria valores irrazoaveis, com majoracdo de até 300% em relacdo aos
precos praticados em 2016, o que poderia ensejar prejuizo ao Erario.

De plano, o pedido formulado pela Representante, para
qgue fosse concedida medida cautelar a fim de suspender o certame licitatorio, foi
declarado prejudicado, posto que a suspensdo da licitacdo ja havia sido
determinada no ambito do Acompanhamento de Edital constante do TC 3.114/17-
79.

Entdo, a fim de iniciar a instrucao do feito, foi intimada a
Origem, para que se manifestasse sobre o0s pontos impugnados pela
Representacdo. Em resposta, a Municipalidade apresentou 0s seguintes
argumentos:

a) a Representante ndo possui interesse de agir, porque
0s pontos impugnados ndo sdo de seu efetivo interesse, ja que na qualidade de
empresa de pequeno porte poderia participar do certame;

b) a atribuichio do Lote 4 exclusivamente para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte obedece as normas que
estabelecem a obrigatoriedade de reserva de até 25% do objeto nas aquisi¢cdes de
bens divisiveis, constante Lei Complementar Federal 123/2006 e Decreto Municipal
56.475/2015;

c) os referenciais de precos foram definidos
corretamente, conforme planilha de cotagéo direta dos bens junto aos fornecedores,
cuja copia € acostada aos autos.

A Coordenadoria lll, ap6és exame dos esclarecimentos
prestados pela Origem, considerou que a impugnacao sobre a destinacao do Lote 4
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é procedente, posto que o valor
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de fornecimento para o referido lote totaliza um preco estimado de R$
33.188.971,74, sendo que com apenas R$ 3.600.000,00 de faturamento anual
bruto, a Microempresa ja estaria obrigada a realizar o reenquadramento.

Da mesma forma, a Empresa de Pequeno porte estaria
obrigada legalmente a pleitear o reenquadramento se possui faturamento anual
bruto superior a R$ 4.800.000,00.

A Especializada apontou, ainda, que a comprovacao de
fornecimento de quantitativo equivalente a 10% do lote totalizaria R$ 3.318.897,17,
0 que, por si sO, também situaria as empresas em faturamento superior aos limites
legais. Sobre a questdo da pesquisa de precos, a Auditoria remeteu a analise ja
efetuada sobre o tema no ambito do TC 3.114/17-79.

A Assessoria Juridica de Controle Externo asseverou que
a Representacdo ndo cumpria os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal. Nao obstante, em relacdo ao mérito, opinou pela
procedéncia da Representacdo em relacdo a irregularidade da destinacéo do Lote 4
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Diante das conclusdes dos Orgdos Técnicos, a Origem
foi intimada novamente a se manifestar e apresentou pedido de dilacdo de prazo,
gue foi deferido. Ndo obstante, deixou o0 prazo transcorrer sem resposta, 0 que
levou a Relatoria a reiterar a intimacdo, ja que no caso em julgamento ha uma
licitacdo suspensa que, em tese, representaria uma necessidade publica que
deveria ser provida.

Mesmo diante de tais ponderacbes, a Secretaria
Municipal de Gestdo ndo se manifestou, e, em consequéncia, foi determinada a
oitiva da Procuradoria da Fazenda Municipal que informou que o certame seria
revogado. Similarmente ao que ocorreu no processo de Acompanhamento de Edital,
esta Representacdo permaneceu em custédia por 60 (sessenta) dias, aguardando
gue a Origem informasse acerca da revogacao do certame.

Como isso nao ocorreu, a Procuradoria da Fazenda
Municipal foi novamente instada a se manifestar, oportunidade na qual pugnou pela
improcedéncia da Representacdo por considerar que, na destinacdo de lote
exclusivo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a Origem se pautou
pela ampliacdo da competitividade no certame.

A Secretaria Geral entendeu que embora os requisitos
regimentais ndo tenham sido preenchidos, a Representacdo pode ser admitida
porquanto presente os elementos materiais para seu conhecimento. No mérito,
acompanhou o entendimento da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle
Externo, reputando procedente o questionamento relativo a atribuicdo exclusiva do
Lote 4 as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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ApoOs a manifestacdo da Secretaria Geral, em ambos os
expedientes, sobreveio informacédo, prestada pela Origem, sobre a revogacdo do
Pregéo Eletrénico 05/COBES/2017, publicada no Diario Oficial da Cidade em 1° de
outubro de 2019.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Preliminarmente, CONHECO da Representacao, posto
gue embora considerado pela Assessoria Juridica de Controle Externo que os
requisitos de admissibilidade constantes da legislacdo aplicAvel ndo foram
plenamente preenchidos, a impugnacdo se amolda ao exercicio do direito
constitucional de peticdo, previsto na Constituicdo Federal, art. 5°, inciso XXXIV,
alinea a.

No mérito, € necessario reconhecer que a pratica do ato
revocatorio pela Municipalidade operou a total perda do objeto em relacdo aos
pontos que, em tese, ainda pudessem ser examinados no processo. Ou seja, a
revogacdo do pregdo tornou prejudicada qualquer outra analise do
Acompanhamento de Edital ou da Representacdo pela perda total e superveniente
do objeto.

N&o obstante, deve-se atentar para o0 devido
cumprimento da Instrucdo 02/2015 desta Corte, caso a Origem venha a promover
licitacdo em substituicdo ao Pregdo Eletronico que foi revogado, com a expressa
menc¢do de que "Este procedimento substitui o Pregdo Eletrdnico 05/2017-COBES,
revogado em 1° de outubro de 2019".

Tal medida visa evitar que as falhas verificadas nestes
autos nao sejam repetidas em um eventual pregéo futuro.

Diante do exposto, CONHECO da Representacdo
constante do TC 72.003.990/17-13 e, no mérito, JULGO PREJUDICADOS tanto a
Representacdo referida quanto o Acompanhamento do Edital, por PERDA DO
OBJETO.

DETERMINO, ainda, que seja observado pela Origem o
regramento estabelecido por esta Corte na Instrugdo 02/2015, sobre publicacdes de
certames anteriormente revogados ou anulados.

Intimem-se a Origem e o0 Representante Legal da
Representante.

ApoOs as providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.



