TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-251/2025

Processo - TC/003986/2002
Objeto - Recurso ex officio interposto em face da Decisdo da Segunda Camara de
28/07/2021 — Secretaria Municipal de Servigos (atual secretaria

Municipal das Subprefeituras) e Fundagdo Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo — Acompanhamento da execug¢do contdbil
financeira do Contrato 12/SS0O/2002 (TA 001/2003) — Prestagdo de
servigos técnicos profissionais especializados para o desenvolvimento de
estudos de alternativa de modelos institucionais, técnicos e interfaces
com aspectos sociais € ambientais, objetivando a concessdo de servigos
de limpeza urbana no Municipio de Sao Paulo

62* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

RECURSO. SMSUB. ESTUDOS TECNICOS.
CONCESSAO. SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA. 1. Decorridos mais de cinco anos do
marco interruptivo, as pretensdes ressarcitoria e
punitiva sdo fulminadas pelo instituto da
prescrigdo. Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO.
Votagdo unanime. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
considerar necessarias. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo por maioria.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, em conhecer do recurso ex

officio porque a espécie se aplica o disposto no art. 137, paradgrafo unico, do Regimento Interno

desta Casa, demandando o reexame necessario da matéria.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, JOAO ANTONIO, ambos com declaragdes de voto apresentadas, e

EDUARDO TUMA, com voto proferido em separado, em reconhecer a consumacdo da

prescri¢do quinquenal, reformando, assim a Decisdo anterior para julgar extinto o feito nos

termos do art. 12 da Resolu¢do 10/2023 — TCMSP.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o

encaminhamento do relatorio e voto do Relator, das declaragdes de voto, do voto em separado e

do presente Acordao a Origem para a adog¢ao das medidas que considerar necessarias, nos termos

do art. 13 da Resolugao 10/2023 — TCMSP.

a

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, que afastou

incidéncia da prescricao e, no mérito, negou provimento ao recurso, por ndo haver nos autos

elementos capazes de alterar a Decisdo da Segunda Camara recorrida, que deve ser mantida.

Vencido, em parte, o Conselheiro EDUARDO TUMA, que julgou

parcialmente procedente o apelo, reafirmando a aceitacdo de todos os efeitos juridicos e

financeiros, mantendo o reconhecimento do carater declaratério da irregularidade na execugao

contratual, exclusivamente para assegurar a eficicia do conteudo orientador da Administragdo

Publica, com enfoque pedagogico.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —

Relator, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro 2025.

DOMINGOS DISSEI —  Presidente
RICARDO TORRES —  Conselheiro Revisor, com declaragdo de voto, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acorddo, nos termos
do § 7° do art. 136 do Regimento Interno desta Corte
/smv
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Tl"ibul'lalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Item 1) e-TCM n° 3.986/2002

Interessadas:

Objeto:

Relator:

Secretaria de Servicos e Obras - SSO
(atual  Secretaria  Municipal de
Servigos - SES) e Fundacao Escola de

Sociologia e Politica de Sao Paulo.

Recurso “Ex Officio” - Execugao -
Contrato no 012/5S0/02 e
Aditamento n© 01/03, - Prestacao de
servigos técnicos profissionais
especializados para o]
desenvolvimento de estudos de
alternativa de modelos institucionais,
técnicos e interfaces com aspectos
sociais e ambientais, objetivando a
concessao de servicos de limpeza
urbana no Municipio de Sdao Paulo.
Valor: R$831.400,00 (oitocentos e
trinta e um mil e quatrocentos reais)
Responsavel: Alexandre Modonezi de
Andrade.

Conselheiro Roberto Braguim
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO

Trata-se, nesta oportunidade, de
julgamento de Recurso "ex officio”, visando ao reexame
necessario nos termos do artigo 137, paragrafo Unico, do
Regimento Interno! desta Corte de Contas, posto que no
ambito da 3452 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara,
realizada em 28/07/2021,0s Conselheiros que ela integravam,
decidiram, a unanimidade, de conformidade com o Relatério e
Voto do Relator Cons. Eduardo Tuma, julgar irregular? a
Execucao Contabil Financeira® do Contrato n® 012/SS0/2002 e

do Aditamento n© 001/03, no periodo e nos valores analisados.

Decidiram, ainda, também a unanimidade,

acolher os efeitos financeiros produzidos, tendo em vista que

1“Art. 137 - Das decisoOes interlocutorias, das terminativas e dos acérddos, cabem,
conforme o caso, os seguintes recursos: (...) Paragrafo Unico - Das decisoes
terminativas proferidas por Camara ou Juiz Singular, pelairregularidade ou ilegalidade
de ato ou despesa executada, independentemente de mengao expressa a recurso “ex
officio”, havera reexame necessario pelo Tribunal Pleno, a ser processado segundo o
rito estabelecido para o recurso ordinario.”.

2 Irregularidades: 1 - irregularidade dos empenhos relativos as medicbesde n° 5 e 6,
gue totalizam R$ 184.320,00 devido a sua extemporaneidade; 2 - impropriedade
verificada nos prazos dos pagamentos, que ndao obedeceram, em regra, o fixado na
cldusula 6.2 do Contrato, ou seja, de 30 dias, contados do adimplemento de cada
parcela; e 3 - documentos disponibilizados pelo LIMPURB apenas relacionaram os nomes
dos profissionais que teriam atuado na execucdo dos servicos previstos no Contrato n.°
012/SS0/02 e em seu Termo de Aditamento n.© 001. No entanto, nao apresentaram
seus curriculos nem comprovaram a participagao desses profissionais nas atividades
ligadas ao Ajuste, ou mesmo que tivessem algum vinculo formal com a Contratada, ndo
havendo, também, nos Relatdrios apresentados, a identificacdo dos profissionais que
atuaram em cada um deles.

3 O Contrato, assim como o Termo de Aditamento, foram julgados regulares pelo Pleno
deste Tribunal de Contas, consoante se depreende do Acérdéao de fls. 232 dos autos.
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as impropriedades nao tiveram o condao de desvirtuar a
execucgao contratual, com a execucao e conclusao dos servicos
ha quase duas décadas, tratando-se de situacdo ja
consolidada, inexistindo nos autos indicios de prejuizos ao

erario, dolo ou ma-fé dos responsaveis.

Devidamente intimados a Pasta, a
Contratada e o Responsavel deixaram transcorrer “in albis” o

prazo para recorrer da Decisdo.

Na devida instrucao, a SCE opinou pelo
conhecimento do Recurso “Ex Officio”, porém pela manutencao

dos apontamentos que fundamentaram a Decisao guerreada.

A Assessoria Juridica opinou pelo
conhecimento do Recurso “Ex Officioc” e pelo seu

improvimento.

Na sequéncia, a PFM propugnou pelo
provimento do reclamo em exame e a Secretaria Geral opinou
pelo conhecimento do Recurso “Ex Officio”, mantendo-se a
Decisdao inaugural incélume, em funcao das infringéncias
constatadas pelos C')rgéos desta Corte, igualmente firmadas no

Acordao guerreado.

Por fim, AJ e SG manifestaram-se pela nao
incidéncia da prescricdo nos presentes autos em fungao do

conteudo exclusivamente declaratdrio do Acordao.
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E o relatério.

VOTO
Preliminarmente, em harmonia ao

apurado pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral, dou
por afastada a incidéncia da prescricdo nos presentes autos,
em funcao do conteudo exclusivamente declaratério do
Acordao guerreado.

Desta forma, conheco do Recurso “Ex
Officio” porque a espécie se aplica o disposto no artigo 137,
paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa,
demandando o reexame necessario da matéria. No mérito,
porém, NEGO-LHE PROVIMENTO, por ndo haver nos autos
elementos capazes de alterar a Decisao, que deve, assim, ser
mantida.

E o voto.
TCM, 03 de fevereiro de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO

TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2025.02.03 10:08:30 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ATHSC/RB.



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Processo: TC/3986/2002

Origem: Secretaria Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal
das Subprefeituras)

Objeto: Recurso “ex officio” — Acompanhamento da execucao contabil

financeira do Contrato 12/SS0O/2002 (TA 001/2003) -
Prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados
para o desenvolvimento de estudos de alternativa de modelos
institucionais, técnicos interfaces com aspectos sociais e
ambientais, objetivando a concesséao de servicos de limpeza
urbana no Municipio de Séo Paulo.

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro

Relator Roberto Braguim, peco vénia para divergir.

2. E o caso de reconhecer a consumac&o de prescricdo

no presente feito.

3. A ocorréncia do fenbmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o
julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussao Geral n°
897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n° 5.509,
com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicacdo do prazo quinquenal a prescricdo das pretensées

punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberac&o dos Tribunal de Contas.

C6d. 042 (Versdo 06) 1
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4. Paradar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucéo
n° 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos e causas de
suspensado do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da Corte
guando verificada a hipotese de prescricdo. O texto da resolucéo foi objeto de
debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme
formalizado no TC 008.702/2022-5 e resumido no Acorddo TCU 2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo — TCMSP, a partir da Resolucao n°® 10/2023 — publicada no Diario
Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,
regulamentou a prescricdo para 0 exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem

como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescricéo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolucéo, pode ser realizada
em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacao dos interessados,

uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacdo do interessado, em qualquer fase do processo,

ressalvado o disposto no paragrafo Unico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricdo
guinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput,
da Resolucao n°® 10/2023.

C6d. 042 (Versdo 06)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

8. No caso concreto, consumou-se 0 transcurso de prazo
superior a 5 (cinco) anos, considerando a data entre o penultimo marco
interruptivo — Relatério produzido pela area técnica apos a manifestacao da
Origem, em 17.12.2007 — e o ultimo marco interruptivo, a saber, a decisédo

condenatoria recorrivel de 28.07.2021.

9. \Verificada a prescricdo, deve ser extinto o presente
feito, especialmente com relacédo aos terceiros interessados. Entretanto, nos
termos da deliberac&o deste Tribunal de Contas no bojo do TC/366/2011, deve
ser ponderada a relevancia da manutencado dos aspectos declaratorios que

podem emergir da analise do quanto processado.

10. Tal entendimento condiz com a verséao ja aprimorada
da normatizacéo do Tribunal de Contas da Uniéo a respeito do tema, em seus
arts. 11 e 12.1

11. No caso concreto, hd de se considerar o tempo
transcorrido entre os atos da Administracdo e o pronunciamento desta Corte,
periodo no qual houve, até mesmo, alteracbes na legislacdo que rege a

matéria de contratacdes publicas.

1 Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipétese do art. 12.
Art. 12. O reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva e da pretenséo ressarcitoria, a despeito de
obstar a imposi¢do de sancao e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocdo de
determinacgfes, recomendacfes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a
atuacdo administrativa.

Cod. 042 (Versdo 06)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

12. Assim, ndo se vislumbra necessidade de
pronunciamento desta Corte no sentido de reorientar a atuacdo da

Administracéo.

13. Por oportuno, observo que 0 reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo néo irradia efeitos para
outros procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6érgédo de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para
fins de apuracdo de atos de improbidade — cujas acdes de reparagao séo
imprescritiveis, nos termos do Tema 897, do STF, de repercusséo geral - ou

criminais.

14. Ante o exposto, conhe¢o do Recurso “ex officio”
para, de oficio, reconhecer a consumacédo da prescricdo quinquenal,
reformando, assim o acérdao anterior e julgando EXTINTO o feito nos
termos do art. 12 da Resolucdo TCMSP n° 10/2023.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento do Relatorio, Voto e
da Deciséo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocédo das medidas que

julgar necessarias.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC 3986/2002
DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar a
eventual incidéncia prescricional nos autos do processo em tela.

A Decisao Singular, ora recorrida, foi prolatada antes da edicdo da Resolucéo
n°®10/2023, de 12/06/2023, que regulamenta a prescri¢cdo para o exercicio das pretensées
punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Porém, verifico dos autos que do ultimo marco interruptivo decorreram-se mais
de 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situacao prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°,
inciso I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolucdo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdao da pretenséo
punitiva e da pretensado ressarcitéria em relacdo as impropriedades nos referidos
autos, nos termos da Resolucéo disposta.

O art. 487, 1l do Codigo de Processo Civil prevé a resolucdo de mérito no
caso de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescri¢ao.

Logo, em razao do tempo transcorrido, com a prescri¢cao declarada, o contetdo
fatico ndo mais deve ser objeto de valoracéo por esta Egrégia Corte.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando, conforme
jurisprudéncia.

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescrigdo, que se qualifica como questao prejudicial de
mérito, obsta 0 exame da questdo de fundo da causa. (...) Em outras palavras, o
reconhecimento do instituto da prescricdo em desfavor do Tribunal obsta o
prosseguimento a analise de mérito do processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario.
Processo 009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da sesséo 29/11/2023).

Nestes termos, também o Acordéo n° 727/2023 — TCU — 12 Camara. Processo
n°® TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaracdo. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer dos
embargos de declaragdo opostos (...); 9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos
artigos 8 e 10 da Resolucdo TCU 344, de 11 de outubro de 2022, a prescricdo da
pretensdo punitiva e da pretensao ressarcitéria, bem como tornar insubsistente o
Acordao 3538/2019 - 12 Camara e as deliberacdes que o sucederam, em relacédo a
esses responsaveis; 9.3. dar ciéncia dessa deliberagdo ao embargante e aos demais
responsaveis Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage; 9.4. arquivar os autos.




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescri¢cao atinge diretamente
a acao e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a
acao de persecucdo pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo. (STF.
Recurso Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do
Acérdao. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario tem pacificado o
entendimento de que o feito deve ser extinto com a declaracdo da prescricao.

Em julgamentos recursais, a deciséo ja proferida assume carater instrumental
como funcao orientadora e pedagdgica desta Corte de Contas, como assim ficou decidido,
por maioria, nos termos do Acérdao proferido nos autos do TC n° 6372/2016.

Considerando, entdo, que a funcdo precipua do instituto da prescricdo é
garantir seguranca juridica e evitar que situacdes ha muito consolidadas gerem incertezas
em razdo do decurso do tempo, RECONHECO a incidéncia da prescrigdo, em
conformidade com a Resolucdo n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo pela qual
JULGO EXTINTO os feitos com julgamento de mérito e determino seu correspondente
arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma Resolucéao.

Determino, também, o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem, como funcao orientadora e pedagdgica, a fim de subsidiar
a implementacéo de medidas corretivas ou preventivas necessarias ao aperfeicoamento da
gestdo publica, nos termos do artigo 13 da Resolucao citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
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622 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, de 04 a 19/02/2025

RELATOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
REVISOR CONSELHEIRO CORREGEDOR RICARDO TORRES

1)TC 3.986/2002 - - Recurso “ex officio” interposto em face da Decisdo de 22 Camara de
28/7/2021 - Secretaria Municipal de Servicos (atual secretaria Municipal das Subprefeituras)
e Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de S3o Paulo - Acompanhamento da execuc¢do
contabil financeira do Contrato 12/S50/2002 (TA 001/2003) - Prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados para o desenvolvimento de estudos de alternativa de modelos
institucionais, técnicos e interfaces com aspectos sociais e ambientais, objetivando a
concessao de servicos de limpeza urbana no Municipio de Sdo Paulo (FCCF)

VOTO EM SEPARADO

Cuidam os autos nessa fase processual de analise de Recurso “ex officio”
interposto em face da Decisdo de 22 Camara de 28/7/2021 sobre o Acompanhamento da
execucdo contabil financeira do Contrato 12/5SS0/2002 (TA 001/2003), que teve por objeto
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados para o desenvolvimento de
estudos de alternativa de modelos institucionais, técnicos e interfaces com aspectos sociais
e ambientais, objetivando a concessao de servigos de limpeza urbana no Municipio de S3o
Paulo (FCCF), firmado pela Secretaria Municipal de Servicos (atual secretaria Municipal das
Subprefeituras) e a Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo.

A SCE e a AJ manifestaram-se pelo conhecimento do Recurso e pela
manutencao dos apontamentos que fundamentaram a Decisdo guerreada.

A PFM propugnou pelo provimento do reclamo em exame.

A Secretaria Geral, acompanhando os 6érgaos técnicos, opinou pelo
conhecimento do Recurso “ex officio”, mantendo-se a Decisdo por seus proprios
fundamentos.

Instados a se manifestarem especificamente sobre a incidéncia de prescri¢do
no dmbito deste Tribunal, a Al e a SG, em derradeira manifestacdo, opinaram pela sua ndo
incidéncia em funcdo do conteddo exclusivamente declaratério do v. Acdrdao,

Céd. 042 (Versdo 05)
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entendimento esse que orientou o voto do Relator, e razao da divergéncia que ora
apresento nos seguintes termos.

. HISTORICO DA EVOLUGAO DA PRESCRICAO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os fatos
juridicos stricto sensu sobreleva em importancia o decurso do tempo, principalmente
no que concerne a prescricao e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem
nas rela¢des juridicas, no que diz respeito a aquisi¢cdo e a extin¢do dos direitos.”?!

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢éo ocorre a extingéo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, sé que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizacdo das
relagGes sociais e, assim, a uma dimensao especifica do principio da seguranca juridica,
estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico
é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estfio sujeitas a
prescricéo.” * Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temdtica da prescricio deveria

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg.
43,

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-
03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum, p. 620
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idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislagdo, deve ser aplicado o instituto por

analogia:

“A primeira vista, seria necessaria legislacio especifica para regular o tema. O recurso
a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico, dentre
estas, as de direito administrativo (...)"”>

Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria de suas
tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acGes de ressarcimento ao

erario:

“A prescri¢do qlingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 n3o se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder
de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade
| TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“N3o se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei 8.112/1990
no ambito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as agSes de
ressarcimento ao erario.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 62, inciso
Il, da instru¢do Normativa TCU 2 71/2012, dispbs que ficava dispensada a instauracdo da
tomada de contas especial na hipotese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a
data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo

Horizonte: Forum. p. 623
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Quanto a prescricao das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicdes da prescricdo decenal do

Cédigo Civil.

“A prescricao para aplicagdo das sangGes previstas na Lei Organica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decenario, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do acérddo condenatdrio,
e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto no
art. 205 do Cddigo Civil.” (Acorddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescric3o)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas mantinha
claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita a
reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Caodigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo
tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenario
| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Contudo, o panorama da prescri¢cdo no Tribunal de Contas da Unido recentemente
foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
Nos julgamentos dos temas 666°, 8977, 8998 em repercussdo geral, o STF reconheceu a
existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em face das pretensdes ressarcitorias dos

Tribunais de Contas.

6 E prescritivel a acdo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Séo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

8 F prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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0 §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos de
prescric@o para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem prejuizos
ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter entrado
no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo da norma
constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu em
seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo ha duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituicdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter
eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patrimonio publico. Esse sentido
deve ser preservado. Todavia, ndo ¢é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) conteludo
material da pretensado a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota que
deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra
mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos de que trata
o § 52 do art. 37 da Constituicao Federal, afirmando como tese de repercussao geral
a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito
apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como
de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na questdo trazida pelo
Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acdo de ressarcimento de
um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel.
Entretanto, no contexto da Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o importante que foi definido
novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do
Ministro Edson Fachin:
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“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrario de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais - esta autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erario, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdzo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio enfrentou a
guestdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisoes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

“Em conclusao, nos termos das fundamentacoes e decisdes Plenarias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sao imprescritiveis as agées de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relag¢do a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da administragdo nao
dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razGes
que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisdes do
Tribunal de Contas que resultem imputagao de débito ou multa, e, que, nos termos do
§39, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas decisdes; uma vez que, (a) a
Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo ha decisdo judicial caracterizando a existéncia de
ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel
ao imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se,
ainda, que, com base nas decisGes do Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de
execucdo, serd possivel o ajuizamento de acdo civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese
fixada no TEMA 897, sera imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto
Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:
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“O reconhecimento da prescricao de agdes de ressarcimento ao erario no julgamento
do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a a¢des
de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erario que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndao pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erario: fase
administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executdria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar
Mendes, p.25; p. 53 do Acérdado. Grifos nossos.)

Contudo, apds esta manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao que
se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021 da
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou que a

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAQO AQS ARTS.
76, §52 E 78, §72, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE
ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS
INSTITUTOS DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacado
do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de
improbidade administrativa”. E prescritivel a pretens3o de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.2 899 da
Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional,
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prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99 por

analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo TCU.
Prescri¢ao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da pretensao
punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razio da
interpretacdao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescri¢cdo previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados
pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados
pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4. Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Uniao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. || — A aplicabilidade de sang&es
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC
13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo unico do
art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRI(;AO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, II, DA LEI
9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRAGAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razGes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo da Lei 9.873/1999 ao caso
concreto, observa-se que a pretensao sancionatéria do TCU, em relacao aos atos
praticados pelo impetrante, levando-se em consideragao a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo. Ill - A
pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos apontados como marcos
interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito
pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dle-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos
Nnossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientacdo
aplicdvel para a fixacdo e a contagem dos prazos prescricionais das agbes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para
fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal,
nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢ado punitiva
da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.”
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator
Ministro Edson Fachin p. 16, Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC)
e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando
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gue os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescricao e
decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolu¢do 344/2022
e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP,
em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto da prescricdo
nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolucgdo,
exceto os de aprecia¢do, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.”

Pois bem. Vigente a resolu¢ao normatizando a prescri¢cao nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicao estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“0 fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede de
embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examina-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescricao deve ser aferida em todos os processos em
tramitagdo no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos 6rgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para 0s
quais ja tenha ocorrido o transito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolucdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Cimara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragdo |
SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em que j3a
houve decisdo a negando anterior a entrada da resolucao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria de
ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragdo, mesmo
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que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisio de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal,
a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui fato
superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescrigdo em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo jd tenha sido expressamente
analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na decisdo embargada,
por se tratar de matéria de ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feitas estas consideracgdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas, podemos ponderar sua aplicagao e efeitos no presente
caso.

Il. Do Reconhecimento da Aplicagao da Resolucdo n2 10, de 2023, no presente caso.

Inicialmente, afasto, com o devido respeito e acatamento, a afirmacdo do parecer
da Secretaria Geral e Assessoria Juridica no sentido de que as regras da Resolucdo n2 10, de
2023, ndo se aplicam ao presente caso pelo Unico fato de a Decisdo recorrida ndo possuir
conteudo punitivo ou ressarcitério, limitando-se a declarar a irregularidade da execucdo do
contrato, considerando as particularidades do caso concreto.

Em meu entender, ainda que a Decisdo recorrida ndo detenha claro comando
punitivo ou ressarcitério, a natureza de um processo de Acompanhamento de Execucdo
Contratual, por si sé, arrasta consigo um viés declaratério-condenatdrio, de forma a atrair a
incidéncia da Resolugdo 10/2023, considerando as possiveis externalidades negativas
decorrentes do conteldo declaratdrio de uma execucdo contratual irregular.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que o julgamento de irregularidade da execugdo
contratual demonstra indubitavel repercussao negativa na esfera juridica dos indicados como
responsdveis, por carregar conteldo de reprovacdao a respeito dos atos praticados, com
eventuais desdobramentos possiveis para além da determinacdo exarada a Origem com o viés
pedagdgico.

No caso concreto, nota-se que entre a segunda manifestacdao da Auditoria apds
manifestacdo da Origem, ocorrida em 03/04/2007 (fls. 2320/2321, peca 18), e o julgamento
original ocorrido em 28.07.2021 (peca 23), decorreram mais de 5 anos.
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Nesse contexto, entendo como boa prdtica, em processos dessa natureza, a
aplicacdo da Resolugao n? 10, de 2023, que, no presente caso concreto, leva ao reconhecimento
da prescricao.

A incidéncia do instituto da prescricdo é matéria nova no ambito das Cortes de
Contas e envolve construcdo jurisprudencial a partir da maturacdo das situacdes concretas
examinadas, sem descurar das particularidades dos processos de controle externo.

Nesse diapasdo, ja expressei em julgados anteriores o entendimento de que ndo
parece haver relevancia em prolongar a continuidade de um processo com pretensoes
ressarcitérias ou punitivas prescritas, em observancia ao principio da economicidade,
especialmente em relacdo a fatos antigos, aplicando-se o artigo 12, paragrafo Unico, da
Resolucdo n? 10/2023.

No que se refere a prescricdo em fase recursal o plenario do TCU vem consolidando
sua jurisprudéncia no sentido de que a mera existéncia de uma decisdo proferida pela Corte em
12 instancia ndo é suficiente, por si so, para satisfazer o critério de relevancia e afastar os efeitos
extintivos da prescri¢do. Nessa linha, confira-se trecho do dispositivo do Acérdao 1347/2024 do
TCU relatado pelo ministro Augusto Nardes, acolhido pelo Plendrio na sessdo de 10 de julho
deste ano de 2024:

“8. Assim, acolho os pareceres nos autos para reconhecer a ocorréncia da prescricdo
das pretensGes punitiva e ressarcitoria do Tribunal, considerar insubsistente o
Acérddo 7364/2021-TCU-Segunda Cimara e arquivar o presente processo, nos
termos do art. 11 da Resolugdo TCU 344/2022. (...) Ante o exposto, VOTO no sentido
de que o Tribunal acolha o acérddo cuja minuta submeto a deliberagdo deste
colegiado.” (Acérddo 1347/2024 — PLENARIO/ Relator AUGUSTO NARDES/ Processo
028.345/2020-7/ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)/ Data da sessdo 10/07/2024)

Ainda que a Resolugdo n2 10/2023 ndo apresente redacdo idéntica a Resolucdo n®
344/2022 do TCU no que tange ao critério de relevancia, ndo se pode olvidar os esforgos de
alinhamento de entendimento sobre o instituto da prescricdo entre todos os Tribunais de
Contas, sendo, portanto, imprescindivel a reflexdo acerca do acima mencionado, que direciona
no sentido de que o critério de relevancia para a continuidade do processo ndo pode ser
presumido, devendo ser comprovado por meio de ponderacdo de elementos concretos
presentes nos autos.

A exemplo da interpretacao do critério de relevancia na pratica, cito a decisao

acordada unanimemente por este Plendrio, no TC n? 002314/2008 no qual decidiu-se o
seguinte:
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“Todavia, embora se trate de recursos em face de Decisdo do julgamento da anélise
formal do ajuste, sem determinagdo de penalidade ou de ressarcimento, considerando
que o contrato objeto do julgamento foi firmado em 2008, portanto hda cerca de 16
anos, e que, compulsando os autos do TC/002470/2008, que cuida do
acompanhamento de sua execugdo, ainda ndo julgado, verifica-se ja conter
manifestacGes da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral no sentido da prescrigdo de
eventuais pretensdes punitiva e indenizatdria e, também, que o entdo Subprefeito
indicado como responsavel, Sr. Marcelo Bruni, ja é falecido, voto, excepcionalmente,
pela extingdo deste processo”.(TC n? 002314/2008; Relator Conselheiro Domingos
Dissei; Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de setembro de 2024.)

No que tange a prescri¢do, seu critério de relevancia e seus efeitos dispde os artigos
12 e 13 da Resolugdo n? 10, de 2023 o seguinte:

“Art. 12. Aferida a prescrigdo da pretensao punitiva e da pretensdo ressarcitdria em
relagdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo Singular, Camara ou do
Pleno pronunciara explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em
relacdo aos demais aspectos da instrugdo ou do julgamento, observados os critérios
de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.

Paragrafo Unico. Na hipotese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do
processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por decisdo de Juizo
Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdao
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicdo de san¢do e de reparagdo do dano, ndo
impede o julgamento do processo, a expedi¢ao de determinagdes, recomendagbes ou
outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo
administrativa.”

Observando as normas citadas, reconhecida a prescri¢dao no presente caso, em face
dos elementos até entdo expostos, antevejo duas dimensdes decorrentes da decisdao, a
promover inarreddvel cisdo dos seus efeitos, consistentes especificamente (i) na manutengao
do conteudo declaratdrio no presente caso, exclusivamente quanto ao conteldo reorientador
da Administracdo Publica, sob o viés pedagdgico, (ii) e na aceitacdo dos efeitos juridicos do ato
e extingcdo do feito com relacdo aos responsdveis e demais envolvidos.

De fato, diante dos apontamentos levantados durante a acdo fiscalizatoria,
representando o austero trabalho realizado pela auditoria desta Casa com relacdo aos atos
praticados, mostra-se relevante a manutencdo do reconhecimento da irregularidade, com
efeitos especificamente voltados a esfera da Administracao Publica, como forma de orientar o
gestor publico na sua atuacao.

Na dimensdo voltada para a Administracdo Publica, na qual o objetivo ndo é punir
ou exigir reparacoes financeiras, mas sim orientar a boa governanca, a prescricio ndo deve
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obstar a expedi¢ao de recomendagdes que visem corrigir procedimentos ou prevenir novos
desvios. Isso porque tais orientacdes sdo instrumentos fundamentais para a preservacao do
interesse publico.

Destaco que a manutencdo da parte declaratdria do acérdao, especialmente no
tocante as irregularidades constatadas na execuc¢do do contrato, deve subsistir unicamente
como elemento orientador da atuacao dos gestores publicos. O reconhecimento da prescricdo
ndo pode impedir, em casos de relevancia, a atuacdo pedagdgica do Tribunal de Contas, que,
ao expedir recomendacdes, contribui para a melhoria dos processos administrativos e para o
fortalecimento da gestdo publica.

Embora, a principio, possa aparentar que estou me afastando da aplicacdo da
prescricdo, diante da manutencdo do provimento declaratério, destaco que, a explicitacdo de
sua dimensdo relacionada a Administracdo, com viés pedagogico e reorientador, vai ao
encontro, no mérito, da previsao contida no artigo 13 da Resolugdo, que sera concretizada nos
seguintes termos no dispositivo deste voto:

“Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do Relatério, do Voto e da
Decisdo a ser deliberada em Plenario, para a adogdo das medidas que considerar
necessarias, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.”

Pondero, nesse sentido, que a sobredita manutencdo (do provimento declaratdrio)
guarda consonancia com a orientacao prevista na Resolucdo vigente e milita em favor da funcao
de orientacdo pedagégica dos Tribunais de Contas, que é peculiar a atuacdo do controle
externo, e mostra-se de extrema relevancia para o aprimoramento da Administracdo Publica
como um todo.

Inclusive, também se darad nos termos propostos em precedentes deste Plenario,
como por exemplo o TC n? 2.865/2013 no qual foi acolhida a incidéncia da prescri¢cdo nos autos
em fase recursal, contudo o feito ndo foi extinto como um todo sendo, nos termos do art. 13,
determinado o envio do relatério, voto e deste Acérdao a Origem para adogcao das medidas que
julgar necessadrias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada as execuc¢des contratuais. Confira:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados e em reconhecer a incidéncia da prescricdo nestes autos, em
conformidade com a Resolugdo 10/2023 deste Tribunal, deixando de apreciar, por
maioria, por via de consequéncia, o mérito dos fatos analisados no presente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatdrio, voto e deste Acérdao
a Origem para adogao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicpamento da gestdo
relacionada as execuc¢des contratuais, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023,
bem como, apds as demais comunicagGes de praxe, o arquivamento dos autos.” (TC
n? 2.863/2013; Relator Conselheiro Jo3o Antonio; 472 Sessdo Ordindria N3o
Presencial.)

De outra parte, contudo, para além da manutencdo do reconhecimento de
irregularidade com vistas ao aperfeicoamento da atuacdo da Administracdo Publica, mostra-se
essencial consolidar, de forma expressa, que o decurso do prazo e reconhecimento da
prescricdo alcancam todos os demais efeitos da decisdo e implicam, em ultima instancia, na
extin¢do do feito para os responsdaveis e demais envolvidos, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 12 da Resolugdo n? 10, de 2023.

Conforme explicitado anteriormente, o reconhecimento da prescri¢gao no presente
caso decorre do reconhecimento da repercussao da irregularidade da execucdo do contrato na
esfera juridica dos responsdveis e envolvidos na contratacdo, fazendo-se necessdria, ante a
manutencao da irregularidade para fins de reorientacdo da Administracdo Publica, a previsao
expressa de quais sao os efeitos da decisdo em relacdo aos demais envolvidos, como expressdo
do principio da seguranca juridica.

De fato, como explicou o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento
do tema 897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagGes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranca juridica,
estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico
é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um marco temporal limitado.”°

Dessa forma, conforme demonstra a ratio decidendi da jurisprudéncia
recentemente consolidada do STF, exposta no histdrico deste voto, os atos dos Tribunais de
Contas ndo se escusam dos ditames do principio da seguranca juridica, até nos casos de
auséncia de lei especifica, como é o da prescricdo nas pretensdes de controle externo,
especialmente para garantir a calculabilidade.

10 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-
03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.
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Define o Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo Humberto Avila que “a
calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o espectro alternativamente
aplicdveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a consequéncia serd efetivamente
aplicada.”!?

Nessa linha, a prescricdo garante calculabilidade, em sua dimens3do temporal da
seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para haver a confirmacao de
consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

Consigno ainda, quanto a argumentacao deste voto, fala do Ministro Luis Roberto
Barroso no teor de seu voto no tema 897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal,
na qual refletiu que a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor interpretativo na analise
de dispositivos normativos:

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica e a seguranca.
A prescricdo é um instituto diretamente associado a ideia de seguranga juridica. Logo,
se ha uma ambiguidade no dispositivo, o principio da seguranca juridica € um bom
vetor interpretativo para escolher o melhor sentido e o melhor alcance para aquela
norma.”*?

Ressalto, adicionalmente, que a medida proposta de aplicar o art. 13 para fins
pedagdgicos esta em consonancia com a atuag¢ao do TCU, conforme sua jurisprudéncia, o que
se evidencia no julgamento do Acérddo n? 165/2023 do Plenario, referente ao Relatério de
Auditoria 011.479/2015-9:

“30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste processo pela
ocorréncia da prescri¢cao, entendo que deve ser proposta ciéncia ao Instituto Estatual
do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteragio do objeto e do valor do Contrato 03/2013-
Inea.

()

33. Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao Inea acerca da alteragdo
irregular do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea por meio do 12 Aditivo, de

11 AVILA, Humberto, Seguranca Juridica entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributério, 22 Edicdo,
Ed2 Malheiros, Sdo Paulo, 2012 p. 596

12 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérd3o: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC
25-03-2019. p. 03 do Acdrdao.
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10/12/2014, em percentual superior ao pelo art. 65, §12, da Lei 8.666/1993 e pela
Decisdo 215/1999-TCU-Plenario.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.” (Acérddo 165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/ Processo:
011.479/2015-9/ RELATORIO DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessdo 10/07/2024)

Por fim, consigno que este Plenario pacificou o entendimento exarado neste voto
durante o julgamento do TC n? 366/2011, na 3.3352 Sessdo Ordinaria:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ex officio, por regimental.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator e JOAO ANTONIO, votando o Conselheiro Presidente EDUARDO
TUMA para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta
Corte, em aplicar a Resolugdo 10/2023 para reconhecer a prescri¢do intercorrente e
julgar extinto o presente feito com relagdo aos responsaveis e demais envolvidos, com
a aceitacdo de todos os demais efeitos juridicos e financeiros.

ACORDAM, por maioria, consoante voto de desempate do Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA, em preservar o reconhecimento do conteudo declaratério da
irregularidade da execugdo contratual, exclusivamente para dar eficacia ao conteldo
reorientador da Administracdo Publica, sob o viés pedagdgico, na forma da
determinacdo exarada no voto do Relator, de encaminhamento, a Origem, de cépia
do relatdrio, votos e deste Acérddo, para adogdo das medidas que julgar necessdrias,
nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

O voto de desempate contou com a anuéncia dos Conselheiros RICARDO TORRES —
Relator, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEI — Revisor, que declarou sua adesdo.
Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que negou provimento ao recurso ex
officio, mantendo inalterada a decisdo original, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, com as cautelas de praxe, o arquivamento
dos autos.” (pega 56, TC n? 366/2011).

Consoante o exposto, conhego do recurso ex officio para JULGA-LO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, determinando a aplicagdao da Resolugao n? 10, de 2023, no presente feito, com
o reconhecimento da prescricdo quinquenal. Com efeito, em nome da seguranca juridica e da
estabilizacdo das relagdes juridicas, reafirmando a aceitacdo de todos os efeitos juridicos e
financeiros, com a subsequente EXTINGAO DO FEITO COM RELACAO AOS RESPONSAVEIS E
DEMAIS ENVOLVIDOS.
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Por fim, mantém-se o reconhecimento do carater declaratério da irregularidade
na execugao contratual, exclusivamente para assegurar a eficdcia do contelddo orientador da
Administracdo Publica, com enfoque pedagégico.

Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do Relatério, do Voto e
da Decisdo a ser deliberada em Plendrio, para a ado¢ao das medidas que considerar necessarias,
nos termos do art. 13 da Resolu¢do 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 14/03/2025
08:57:33 -03:00
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TC 3.986/2002

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTABIL E
FINANCEIRA. TERMO ADITIVO. SES. Servicos para o
desenvolvimento de estudos de alternativa de
modelos institucionais, técnicos e interfaces com
aspectos sociais e ambientais, objetivando a
concessao de servigos de limpeza urbana.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votacao unanime.

3452 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execucéo contabil financeira do
Contrato 012/SS0O/2002 e do Aditamento 001/03, no periodo e valores analisados.

DECIDEM, a unanimidade, acolher os efeitos financeiros
produzidos, tendo em vista que as impropriedades nao tiveram o condao de
desvirtuar a execucdo contratual, com a execucdo e conclusdo dos servicos ha
quase duas décadas, tratando-se de situacao ja consolidada, inexistindo nos autos
indicios de prejuizos ao erario, dolo ou ma-fé dos responsaveis.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, ap6s cumpridas
as formalidades legais, 0 arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de julho
de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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EDUARDO TUMA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente da andlise da execuc¢édo do Contrato n°
012/SS0O/02, formalizado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — PMSP,
através da atual Secretaria Municipal de Servicos — SES, e a Fundacéo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo, e Aditamento n°001/03 para a "Prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados para o desenvolvimento de estudos
de alternativa de modelos institucionais, técnicos e interfaces com aspectos sociais
e ambientais, objetivando a concessao de servicos de limpeza urbana no Municipio
de Sao Paulo" no valor de R$831.400,00 (oitocentos e trinta e um mil e
qguatrocentos reais ).

De inicio cumpre informar que o Contrato, assim como o
Termo de Aditamento, foram julgados regulares pelo pleno consoante se depreende
do acordéo de fls. 232 dos autos.

Foi determinada entdo expedicdo de Oficio a Origem
para que comprovasse a este Tribunal os servigos prestados por meio do Contrato
n° 12/SSO/02 para o desenvolvimento de estudos, objetivando a concessao de
servicos de limpeza urbana, trazendo aos autos os elementos comprobatorios
relativos aos resultados da execucdo dos servicos, bem como a relacdo dos
componentes da equipe técnica de cada etapa do projeto e o pessoal alocado para
a elaboracao dos trabalhos, demonstrando a funcéo/cargo das pessoas envolvidas
no objeto do referido ajuste.

A Auditoria apontou ressalvas em seus relatorios de fis.
56 1-565, 577, 577 v°, 2302- 2307, 2308, 2308 v°, 2320, 2320 v°.

"9.1- Concluimos, adstritos a area de nossa competéncia,
no aspecto contabil e orcamentério da execucdo do Contrato n® 012/SS0O/02, e pela
irregularidade dos empenhos relativos as medi¢c6es de n° 5 e 6, que totalizam R$
184.320,00[cento e oitenta e quatro mil trezentos e vinte reais] devido a sua
extemporaneidade, o que contraria o disposto no art. 61 da Lei Federal n°® 4.320/64
e 0 Decreto Municipal n® 23.639/07 (item 6)." (fl. 564).

"9.3- Manifestamo-nos, ainda, pela impropriedade
verificada nos prazos dos pagamentos, que nao obedeceram, em regra, o fixado na
clausula 6.2 do Contrato, ou seja, de 30 dias, contados do adimplemento de cada
parcela (item 6)." (fl. 565).

"3.2- Os documentos disponibilizados pelo LIMPURB
apenas relacionaram os nomes dos profissionais que teriam atuado na execucdo
dos servigos previstos no Contrato n.° 012/SSO/02 e em seu Termo de Aditamento
n.° 001. No entanto, ndo apresentaram seus curriculos nem comprovaram a
participacdo desses profissionais nas atividades ligadas ao ajuste, ou mesmo que
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tivessem algum vinculo formal com a Contratada, ndo havendo, também, nos
Relatorios apresentados, a identificacdo dos profissionais que atuaram em cada um
deles.” (fl. 2307).

A equipe técnica da Coordenadoria VI ao proceder a
andlise relativa aos esclarecimentos apresentados pela Origem reiterou,
integralmente, o quanto assinalado nos subitens 9.1, posto que as respostas
estampadas "ndo tiveram o conddo de justificar ou esclarecer quaisquer das
irregularidades atras indicadas". (fls. 2378)

A especializada apurou que os documentos® eram afetos
a pedidos de reserva e empenho vinculados ao montante total das despesas a
serem realizadas no ano de 2003, sendo certo que a efetivacdo da reserva n°® 4196
e o empenho n° 3845 no SEO ocorreram somente no dia 04.02.03%. E mais, o
sistema de Execucdo Orcamentaria estava operante ja no dia 17.01.03, conforme
fls. 2373, do extrato de dotacdo orcamentaria de 2003, evidenciando-se a
extemporaneidade da emissdo do empenho n°® 3845 e realizada somente 18 dias
depois.

Salientaram que os numeros de identificacdo da reserva
e do empenho foram gerados nesse momento, quer dizer, no momento da insercao
no sistema de execucao orcamentaria em 04.02.03, sublinhando rasuras quando da
emissao 25(vinte e cinco) dias antes da data da insercao no SEO.

Apontaram também, que "no més seguinte, (06.03.03),
houve cancelamento da reserva n° 3845° e imediata re-emissdo sob o n°® 10787*
emitida no mesmo dia, nota de empenho n° 12236° em substituicdo a de n° 3845 e
o valor mantido nas reservas, destacando que constou no extrato de cancelamento
de empenho n° 1531 (fls. 2375) como motivo a alteracdo de espécie. Desse modo,
ficou configurada a extemporaneidade da emissao do empenho n° 3845, acusando,
de conseguinte a infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n°® 4.320/64 e ao Decreto
Municipal n°® 23.639/07."

Ainda, restou comprovada, a irregularidade, no tocante
aos prazos de pagamento, posto que "nao obedeceram o quanto fixado na clausula
6.2 do contrato, isto €, 30 dias contados do adimplemento de cada parcela,
conforme coluna (g) da planilha (fls. 2348-2349)".

Assim, as irregularidades apontadas pela Auditoria ndo
foram esclarecidas a contento, uma vez que, segundo a especializada:

"1) Esta evidenciada a extemporaneidade do

! (fls. 764 e 767)

2 consoante extratos de fls. 2371 e 2372.
3 (fls. 765)

* (fls. 766),

> (fls. 768)
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Empenho n° 3.845, uma vez que o mesmo poderia, sim, ter sido efetuado em
17/01/2003, o que ocorreu, todavia, somente em 04/02/2003.

2) A clausula 6.2 do Contrato em analise foi
descumprida, uma vez o0 prazo para pagamento de cada parcela, previsto no
mesmo dispositivo, ou seja, "30 (trinta) dias contados do adimplemento”, ndo foi
observado em nenhum dos pagamentos efetuados pela Origem.

3) A Origem néo exigiu, quando da assinatura do
Contrato e emissdo da respectiva Ordem de Servicos, a devida relacédo
discriminando os técnicos envolvidos na execu¢cao dos mesmos, assim como suas
respectivas qualificacfes, e assinaturas de responsaveis, providéncias estas que
garantiriam a qualidade dos servi¢os contratados, possibilitando a responsabilizacéo
dos executores em caso de eventuais vicios ou defeitos."

Instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de
Controle Externo acompanhou todas as conclusdes da Especializada. (fls. 376/378)

A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que "as
irregularidades estamparam natureza meramente formal, passiveis, pois de
relevacao” enfatizando "a auséncia de registro de ato indevido de quem quer que
seja ou de prejuizo ao erario, jA que restou afirmado que o servico foi efetivamente
prestado.” Assim requereu a Procuradoria da Fazenda Municipal, outra vez, fossem
as falhas formais anotadas relevadas com o reconhecimento da regularidade da
execucao do ajuste e seu termo aditivo.

A Secretaria Geral manifestou-se as fls. 2396/2401 da
seguinte forma:

"E de se sublinhar que a AMLURB, frise-se, objeto desse
ajuste, consoante itens 3.1 e 3.2 formulados por essa Fundacao (fls. 1585/1621)
seria a responsavel pelo gerenciamento da concessdo tangente aos servicos
divisiveis de limpeza urbana do Municipio de S&o Paulo. Todavia, n&o teve ainda o
seu processo de instalacdo concluido, podendo, pois causar falhas no
acompanhamento dos ajustes pela ndo constituicdo da entidade designada, qual
seja, ente autarquico designado para essa finalidade, em que pese ja restar
aprovado o Decreto n° 45.294, de 17.09.2004 nos termos do art. 194, § Unico da Lei
13.478/02, consoante manifestacéo desta Secretaria Geral no TC 722604-20.

Cuida ressaltar, que enquanto a AMLURB nao for
implementada, ndo podera custear os servi¢cos de limpeza urbana, de acordo com
os itens arrolados no art. 2° do Decreto n° 43.271, de 26.05.2003.

De se ver, que o Fundo Municipal de Limpeza Urbana foi
instituido pelo art. 79 da Lei Municipal n°® 13.478, de 30.12.03 e regulamentado pelo
decreto atras mencionado.

A gestdo desse Fundo, reitere-se, compete a AMLURB
de acordo com o seu art. 7° por meio da Diretoria Colegiada, bem como a ela
cabera decidir sobre a alocacdo dos recursos do Fundo Municipal de Limpeza
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Urbana (art. 2°) do referido Decreto.

Diante de todo o quadro tracado, é de se indagar o
prejuizo ao erério publico em haver celebrado tal contrato com o fito de implementar
um novo sistema, preparando novo cenario regulatorio, sendo certo que a
implantacdo gradual desse ente autarquico resolver-se-ia com o Decreto de
regulamentacao, iniciando-se a instalacdo, de conseguinte de AMLURB com acesso
ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana.

Nessa senda, importante sobressair, em que pese as
irregularidades atras estampadas, o contrato em aprec¢o ja foi cumprido, o preco
pago, frisando-se, outrossim que sequer foi ainda implementada a AMLURB."

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, cuida o presente da analise da
execucao contabil financeira do Contrato n°® 012/SSO/02, formalizado entre a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, através da atual Secretaria Municipal de
Servigos, e a Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, para a
"prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados para o0
desenvolvimento de estudos de alternativa de modelos institucionais, técnicos e
interfaces com aspectos sociais e ambientais, objetivando a concessao de servigos
de limpeza urbana no Municipio de Sao Paulo", no valor de R$ 831.400,00
(oitocentos e trinta e um mil e quatrocentos reais ).

De inicio, cumpre informar que o Contrato, assim como o
Termo de Aditamento, foram julgados regulares pelo Pleno deste Tribunal de
Contas, consoante se depreende do Acérdao de fls. 232 dos autos.

Foi entdo determinada expedicdo de Oficio a Origem
para que comprovasse a este Tribunal os servigos prestados por meio do Contrato
n° 12/SS0O/02 trazendo aos autos o0s elementos comprobatérios relativos aos
resultados da execucdo dos servigos, bem como a relacdo dos componentes da
equipe técnica de cada etapa do projeto e o pessoal alocado para a elaboracéo dos
trabalhos, demonstrando a funcéo/cargo das pessoas envolvidas no objeto do
referido ajuste.

Ao analisar os documentos apresentados pela Origem, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu que permaneceram pendentes
de justificativa os seguintes pontos®:

"1 - Concluimos, adstritos a area de nossa competéncia,
no aspecto contébil e orcamentario da execu¢cdo do Contrato n° 012/SS0O/02, pela
irregularidade dos empenhos relativos as medi¢cbes de n° 5 e 6, que totalizam R$

® (fl. 2307).
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184.320,00 [cento e oitenta e quatro mil trezentos e vinte reais] devido a sua
extemporaneidade, o que contraria o disposto no art. 61 da Lei Federal n°® 4.320/64
e 0 Decreto Municipal n® 23.639/07 (item 6)." (fl. 564).

"2 - Manifestamo-nos, ainda, pela impropriedade
verificada nos prazos dos pagamentos, que ndao obedeceram, em regra, o fixado na
clausula 6.2 do Contrato, ou seja, de 30 dias, contados do adimplemento de cada
parcela (item 6)." (fl. 565).

"3 - Os documentos disponibilizados pelo LIMPURB
apenas relacionaram os nomes dos profissionais que teriam atuado na execucéo
dos servicos previstos no Contrato n.° 012/SS0O/02 e em seu Termo de Aditamento
n.° 001. No entanto, ndo apresentaram seus curriculos nem comprovaram a
participacdo desses profissionais nas atividades ligadas ao ajuste, ou mesmo que
tivessem algum vinculo formal com a Contratada, ndo havendo, também, nos
Relatorios apresentados, a identificagdo dos profissionais que atuaram em cada um
deles.” (fls. 2307).

Neste sentido, em suas manifestacbes, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral acompanharam a Auditoria e
destacaram que, em que pese as irregularidades apontadas, o ajuste em apreco ja
foi cumprido e o preco pago, frisando, outrossim, que a época do ajuste a AMLURB
sequer havia sido implementada.

A extemporaneidade do empenho das 52 e 6% medicbes
e a inobservancia do prazo de pagamento fixado na clausula 6.2 do Contrato (30
dias contados do adimplemento de cada parcela) ndo foram refutadas e sédo
incontroversas, implicando na irregularidade da execucdo, que deveria ter
observado a risca a legislacao (artigo 61 da Lei Federal n°® 4.320/64 e o Decreto
Municipal n® 23.639/07) e os termos contratuais.

Da mesma forma, a auséncia de comprovagdo da
atuacdo dos profissionais nas atividades ligadas ao ajuste ou mesmo de vinculo
formal com a Contratada ndo restou superada, tratando-se de constatacdo de
natureza fatica que comprova o0 nao cumprimento do que foi determinado
anteriormente nos autos, incluindo a apresentacao da relagdo dos componentes da
equipe técnica de cada etapa do projeto e o pessoal alocado para a elaboragédo dos
trabalhos, com a demonstracdo clara e precisa da fungdo/cargo das pessoas
envolvidas no objeto do referido ajuste.

Como se nota, a andlise contébil financeira do avencado
apurou impropriedades que, embora mantidas, néo tiveram o condao de prejudicar
o cumprimento do avengado, mormente se considerado o lapso temporal de quase
vinte anos desde a execuc¢ao do ajuste.

Face ao exposto, e com amparo nas conclusdes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo, bem como, Secretaria Geral
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deste Tribunal de Contas, cujos fundamentos adoto como razées de decidir JULGO
IRREGULAR a execucdo contébil financeira do Contrato n® 012/SSO/02 e do
Aditamento n°001/03, no periodo e valores analisados.

Entretanto, considerando que as impropriedades nao
tiveram o cond&o de desvirtuar a execugdo contratual, com a execuc¢ao e concluséo
dos servicos ha quase duas décadas, tratando-se de situacdo ja consolidada,
inexistindo nos autos indicios de prejuizos ao Erario, dolo ou ma-fé dos
responsaveis, ACOLHO OS EFEITOS FINANCEIROS produzidos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



