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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-313/2024

Processo - TC/003984/2006

Convenentes - Secretaria Municipal da Satude e Instituto Adventista de Ensino
Convénio - 02/2006/SMS-G/PSF

TA - 01/2006

TA - 02/2006

TA - 03/2006

TA - 04/2006

TA - 05/2006

TA - 06/2006

TA - 07/2006

TA - 08/2006

TA - 09/2006

TA - 10/2007

TA - 11/2007

TA - 12/2007

TA - 13/2007

TA - 14/2007

TA - 15/2007

TA - 16/2007

Objeto - Prestagdo de servigos relativos ao desenvolvimento e aprimoramento do

Programa Satide da Familia

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMS. Servigos
relativos ao Desenvolvimento e aprimoramento do Programa
Satde da Familia. 1. Deve-se reconhecer a prescri¢do intercorrente
se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho. Art. 9°, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagio de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.
EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, com declaracao de
voto apresentada, e JOAO ANTONIO, em reconhecer consumada a prescri¢io intercorrente e,

por maioria, em julgar extinto o feito.
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
reconheceu a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas, em razao das falhas
constatadas nos autos, julgou irregulares o Convénio 02/2006/SMS.G/PSF e os Termos Aditivos
correspondentes, com exce¢do dos Termos de Aditamentos 04/2006, 05/2006, 06/2006, 10/2007,
12/2007, 15/2007 e 16/2007.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimagdo da Origem,
com encaminhamento do relatorio e voto do Relator e deste Acérdao, para adogdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagcdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023, bem

como dos demais interessados e, apos, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo: TC/003984/2006
Origem: Secretaria Municipal da Saude
Objeto: CONVENIO N° 02/2006-SMS.G/PSF E TERMOS

ADITIVOS N° 001 A 005/2006 — DESENVOLVIMENTO
E APRIMORAMENTO DO PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Egrégio Plenario,

Trata o presente da analise do Termo de Convénio n°
02/2006-SMS.G/PFS e dos Termos Aditivos n° 001 a 005/2006, firmado
entre a Secretaria Municipal de Saude e o Instituto Adventista de Ensino,
para continuidade das atividades desenvolvidas pelo Programa Saude da

Familia.

No relatorio de analise do Convénio, as fls. 71/83 a

Coordenadoria IV concluiu pela irregularidade nos ajustes.

O parecer da SG (fls. 524/537) opinou pela
irregularidade do convénio e acrescentou aos achados da equipe de
auditoria o apontamento relativo a auséncia de chamamento publico para

a escolha da entidade conveniada.
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Intimada a Origem manifestou-se as fls. 554/599, sendo
gue os demais intimados deixaram transcorrer “in albis” o prazo para suas

manifestacoes.

Instada novamente a se manifestar, a Especializada
(fls.337 e 337v°), concluiu pela relevacdo dos apontamentos anteriores,

opinando, ao final, pela regularidade dos instrumentos.

As fls. 670/673, a AJCE, opinou pela irregularidade
formal dos instrumentos, contudo, considerando a falta de qualquer
apontamento pretérito que apontasse prejuizos ao erario, opinou pela
aceitacdo dos efeitos financeiros dos ajustes, sem prejuizo de

recomendacgdes eventualmente pertinentes.

A PFM requereu pelo acolhimento dos instrumentos, por
formais, e, ante a auséncia de dolo, culpa, ma-fé ou qualquer prejuizo ao
erario, considerando o tempo decorrido, que, a0 menos sejam aceitos os

efeitos juridicos produzidos (fls.676/678).

A Secretaria Geral opina, em caréater excepcional, pelo
acolhimento do Convénio 02/2006 e seus Termos Aditivos, diante da
possibilidade de serem relevadas as infringéncias apontadas e pela
necessidade de conferir seguranca as relagdes juridicas ja cumpridas, sem
prejuizo das ressalvas cabiveis em funcdo dos achados de auditoria

remanescentes (fls. 682/683).
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Instada a se manifestar sobre a configuracdao do
disposto no art. 9° da Resolugcao n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescricao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.

Corte reconhecem o advento da prescricao no presente processo.
E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente

do presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢céo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugéo n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢cao intercorrente.
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3. Encampado pela jurisprudéncia recente do

Supremo Tribunal Federal', predomina o entendimento de que a atuacéo

dos Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao

prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°

9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acgao punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacéao
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricao

intercorrente e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha

entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte

sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusado de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescricao intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocéo de “nado ser
qualquer despacho que obsta a decretacao da prescricao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de conviccao caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingcdo do processo com base no art. 12 da Resolugcao n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito,

posto que consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto
e da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocao das

medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacéo de

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia

do presente voto e do acordao resultante.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

9/11/2023
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Item 52
e-TCM 3984/2006

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (SMS) e

Instituto Adventista de Ensino.

Objeto: Analise - Convénio n°® 02/2006/SMS.G/PSF - TAs
01/2006, 02/2006, 03/2006, 04/2006, 05/2006, 06/2006,
07/2006, 08/2006, 09/2006, 10/2007, 11/2007, 12/2007,
13/2007, 14/2007, 15/2007 e 16/2007 - Prestacao de servicos
relativos ao Desenvolvimento e aprimoramento do Programa
Saude da Familia (CAV).

DECLARAGCAO DE VOTO
Acompanho o voto do Relator e reconheco a prescrigao

punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na Resolugao n©
10/2023 desta E. Corte.
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Nao obstante, filio-me a manifestacdo de AJCE, dada a
manutencao da funcdo declaratoéria do Tribunal de Contas, e,
quanto ao mérito, em razao das falhas constatadas nos
presentes autos, julgo irregulares o Convénio n©°
02/2006/SMS.G/PSF e os Termos Aditivos correspondentes,
com excecao dos Termos de Aditamentos nOs 004/2006,
005/2006, 006/2006, 010/2007, 012/2007, 015/2007 e
016/2007, que foram considerados formalmente regulares,

nos termos do exame da Auditoria.

TCM, 23 de outubro de 2023.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.



