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TC n° 72-003.984.98-86
4° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
parcialmente regular a execugao do contrato e
irregulares diversos Termos Aditivos dos servigos de
segurancga e vigilancia. SMS. Afastada a preliminar de
ilegitimidade. CONHECIDOS. PROVIDOS
PARCIALMENTE, para julgar regular apenas o valor de
R$ 6.055,29, ndo tendo havido pagamento a maior.
Votagao unanime.

2.910? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 27/06/2017

3° Julgado

ANALISE DOS TERMOS ADITIVOS.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO CONTRATO.
SMS. Servigos de seguranca e vigilancia. Empenho a
posteriori regular, excepcionalmente. Insuficiéncia de
empenho, publicacio e remessa ao SERI
extemporaneos, relevados. Irregulares a auséncia de
publicagdo, contrato verbal e pagamento de valor a
maior. Arts. 60 e 61, Lei 4.320/64, Dec. Mun. 23.639/87.
Art. 26, Lei Mun. 13.278/02. Execugao PARCIALMENTE
REGULAR e TAs 02/1998 e 12/2002, REGULARES. TA
157/2002 |IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagcdao por maioria. Demais TAs
IRREGULARES. DETERMINAGAO Votagio unanime.

Legislagcdo citada: Portaria SF 42/00. Dec. 39.020/00.
Arts. 60 e 61, Lei 4.320/64, Dec. Mun. 23.639/87. Art. 26,
Lei Mun. 13.278/02. Art. 37, caput, CF.

2.6262 Sessao Ordinaria

2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que nao
acolheu o TA 1/98 e aplicou multa. Servicos de
seguranga e vigilancia. SMS. Afastada a preliminar
arguida pois desprovida de argumento fatico ou
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juridico. CONHECIDOS. Votagdo unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao por maioria.

2.048? Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO. SMS.
Servicos de seguranga e Vvigilancia. Contrato
REGULAR. TERMO ADITIVO IRREGULAR, por
insuficiéncia de recursos a época da lavratura.
DETERMINAGAO. Votagdo unanime. MULTA. Votagao
por maioria.

Legislagao citada: Art. 84, Lei Mun. 10.544/88.

1.9652 Sessao Ordinaria

4° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, por presentes os pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em afastar a
preliminar de ilegitimidade aduzida pela empresa SERVI Segurancga e Vigilancia de
Instalagdes Ltda., pois, na qualidade de parte no Contrato 001/98-ARS-3, objeto dos
autos, submete-se a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, ainda que as falhas
apontadas derivem de fatos administrativos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar provimento parcial aos apelos, para o fim de, quanto a execugao contratual,
julgar regular apenas o valor de R$ 6.055,29 (seis mil, cinquenta e cinco reais e vinte
e nove centavos), uma vez que os calculos realizados pela Secretaria Municipal da
Saude, quando do pagamento do primeiro més de vigéncia do ajuste, estavam
corretos, nao tendo havido pagamento a maior, mantendo inalterado o Acordao
recorrido nos demais aspectos, por seus proprios e juridicos fundamentos, eis que os
apelos néao apresentaram nenhum fato novo capaz de modifica-lo.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds
cumpridas as formalidades legais e regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de fevereiro
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Cuidam-se de recursos ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela empresa SERVI — Segurancga e Vigilancia
de Instalagdes Ltda., em face do Acérdao proferido em 1° de agosto de 2012, que,
assim decidiu:

1 - por maioria, julgou regulares o Termo Aditivo 012/2002
e a execugao do Contrato 001/1998-ARS.3 referente ao periodo de 04/02/1998 a
03/02/1999, no montante de R$ 932.993,10;

2 - por unanimidade julgar irregular a execugdo do
Contrato 001/1998-ARS.3 para a quantia de R$ 6.055,29 (seis mil, cinquenta e cinco
reais e vinte e nove centavos), por consistir em pagamento a maior no més de
fevereiro de 1998, bem como em determinar a Secretaria Municipal da Saude — SMS
medidas para o ressarcimento dessa quantia aos cofres publicos e, também
irregulares os Termos Aditivos 001/1999-ARS.3, 023/2000, 080/2000, 001/2001-
ARS.3 e 127/2002;

3 - por maioria, ainda, reconheceu os efeitos financeiros
desses termos aditivos, ante as justificativas trazidas aos autos e em razdo da
auséncia de comprovagao de ma-fé e de prejuizo ao erario, bem como julgou
irregulares o Termo aditivo 002/1998-ARS-3 e o Termo de aditivo 157/2002,
aceitando os efeitos financeiros deste ultimo.

Ressalte-se que aludido julgamento versou sobre a
execucgao, no periodo de 04.02.98 e 03.02.99, do Contrato 001/98-ARS-3, firmado
entre a Secretaria Municipal de Saude e a Empresa SERVI Seguranga e Vigilancia
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de Instalagdes Ltda., tendo por objeto a prestagdo de servicos de seguranga e
vigilancia nas dependéncias da Administracdo Regional de Saude e unidades
subordinadas, bem como sobre a regularidade de seus inumeros Termos de
Aditamento, sendo certo que o referido contrato foi julgado regular por esta Corte,
conforme Acordao de fls. 277/278)

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpés Recurso
Ordinario pretendendo a reforma do V. Acordao de fls. 787, requerendo a declaragao
de regularidade da execugdo do contrato n°® 001/1998-ARS. 3 ou, se assim nao
entenderem os Nobres Conselheiros, que sejam reconhecidos, ao menos, os efeitos
financeiros e patrimoniais do ajuste.

A Contratada, por sua vez, interp6s Recurso Ordinario
(fls.749 e segs.) requerendo a reforma da R. Decisao, para, preliminarmente, exclui-
la do processo, tendo em vista que todos os fatos e documentos analisados dizem
respeito a procedimentos internos da administracdo, bem como para
desconsideragdo de todas as conclusbes dos oOrgaos técnicos em anadlise e,
consequentemente, para modificacdo da decisdo no sentido de declarar a
regularidade dos Termos Aditivos n°s 001/1999/ARS.3, 023/2000, 001/2001/ARS.3,
127/2002 e 157/2002 e para considerar que ndo houve qualquer pagamento a maior
no més de fevereiro de 1998.

A Auditoria desta Corte, apés exame, concluiu que as
razdes de recurso apresentadas ndo modificaram os aspectos considerados na R.
Decisao recorrida.

No entanto, relativamente ao acompanhamento da
execugao contratual, concluiu pelo cabimento da retificagdo do apontamento inicial,
para considerar que os calculos realizados pela Origem quando do pagamento do
primeiro més de vigéncia do contrato estavam corretos, ndo tendo havido pagamento
a maior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
afastou a alegada ilegitimidade de parte da contratada, dado o fato de que em um
contrato administrativo ha a prestacdo de servicos mediante pagamento pela
Administracdo e, havendo, transferéncia de recursos cabe ao Tribunal de contas
fiscalizar essa movimentagcdo. Ademais, em reforco de seu entendimento, apontou o
fato de que no durante a instrucdo processual é franqueada a contratada a
participacdo no processo por meio de manifestacdo e apresentacdo de
esclarecimentos.

No mais, apontou que os argumentos de recurso
expendidos nao se revestem de razoabilidade nem tampouco sao suficientes para
ensejar a modificagao do r. Acordao, salvo no que diz respeito ao pagamento a maior,
reconhecido como regular pela area auditora.

Entendeu também a Assessoria Juridica de Controle
Externo que os argumentos do recurso interposto pela PFM — Procuradoria da
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Fazenda Municipal, ndo s&o habeis para alterar o V. Acérdédo guerreado,
considerando que nao foram apresentados quaisquer motivos de fato e de direito
que inovassem a matéria ventilada nos autos.

Finalmente, manifestou-se aquela Assessoria pelo
conhecimentos dos recursos e, no mérito, pelo provimento parcial do recurso da
Contratada, no que tange ao recebimento a maior no més de fevereiro de 1998.

A Secretaria Geral, acompanhando a AJCE, concluiu por
entender, igualmente, que os recursos ordinarios interpostos podem ser conhecidos,
eis que presentes aos requisitos de admissibilidade. Quanto ao mérito, opinou pelo
provimento parcial dos recursos, com a finalidade de julgar regular a execugao
contratual quanto ao valor R$ 6.055,29, mantendo-se, no mais, o venerando acérdao
recorrido, por seus proéprios e juridicos fundamentos.

E o Relatorio.

VOTO

1 - Conhecgo dos Recursos interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, por tempestividade, e pela empresa SERVI Seguranga e
Vigilancia de Instalagdes Ltda., por admissibilidade.

2 — Afasto a PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE aduzida
pela empresa SERVI Seguranga e Vigilancia de Instalagdes Ltda., pois, na qualidade
de parte no Contrato 001/98-ARS-3, objeto dos autos, submete-se a fiscalizagao
deste Tribunal de Contas, ainda que as falhas apontadas derivem de fatos
administrativos.

3 - No mérito, diante dos elementos recursais e acolhendo
a manifestacdo da equipe de auditoria, endossada pela area juridica deste Tribunal,
dou provimento parcial aos apelos, para o fim de, quanto a execugao contratual,
julgar regular apenas o valor de R$ 6.055,29 (Seis mil cinquenta e cinco reais e vinte
e nove centavos), uma vez que os calculos realizados pela Secretaria Municipal de
Saude, quando do pagamento do primeiro més de vigéncia do ajuste estavam
corretos, ndo tendo havido pagamento a maior.

4 - Mantenho inalterado o Acérdao recorrido nos demais
aspectos, por seus proprios e juridicos fundamentos, eis que os apelos nao
apresentaram nenhum fato novo capaz de modifica-lo.

5 — Cumpridas as formalidades legais e regimentais,
arquivem-se 0s autos.

E o meu voto.
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3° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, ap6s determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2.609? S.0., para que os mesmos |lhe fossem conclusos, a fim
de proferir voto de desempate. Naquela sessao, votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, tendo votado os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, YARA
TACCONI — Revisora e EURIPEDES SALES, na 2.6072 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
YARA TACCONI — Revisora e EURIPEDES SALES, em julgar regulares o Termo
Aditivo 012/2002 e a execugao do Contrato 001/1998-ARS.3 referente ao periodo de
04/02/1998 a 03/02/1999, no montante de R$ 932.993,10.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaragao de voto apresentada, ndo acolheu o Termo Aditivo 012/2002 e
a mencionada execucdo contratual; porém, tendo em vista o tempo decorrido,
reconheceu os efeitos financeiros dessa execucgao ja produzidos, em respeito ao
principio da segurancga das relagdes juridicas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em julgar irregular
a execugdo do Contrato 001/1998-ARS.3 para a quantia de R$ 6.055,29 (seis mil,
cinquenta e cinco reais e vinte e nove centavos), por consistir em pagamento a maior
no més de fevereiro de 1998, bem como em determinar a Secretaria Municipal da
Saude — SMS medidas para o ressarcimento dessa quantia aos cofres publicos.

ACORDAM, também, a unanimidade, em julgar
irregulares os Termos Aditivos 001/1999-ARS.3, 023/2000, 080/2000, 001/2001-
ARS.3 e 127/2002.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, YARA TACCONI — Revisora e
EURIPEDES SALES, em reconhecer os efeitos financeiros desses termos aditivos,
ante as justificativas trazidas aos autos, caracterizadoras da situagao fatica relativa a
dificuldade de liberagdo de recursos financeiros que atingia a Administragdo em
determinado periodo, diante também da impossibilidade do servigco objeto do
contrato sofrer solugdo de continuidade, bem como em razdo da auséncia de
comprovagao de ma-fé e de prejuizo ao erario.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros YARA TACCONI - Revisora, EURIPEDES SALES e ROBERTO
BRAGUIM, em julgar regular o Termo Aditivo 002/1998-ARS.3.
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Vencido, neste particular, o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator, que o julgou irregular, mas reconheceu os seus efeitos financeiros.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e ROBERTO BRAGUIM, votando o
Conselheiro Presidente EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em julgar irregular o Termo Aditivo
157/2002.

] Vencidos os Conselheiros YARA TACCONI — Revisora e
EURIPEDES SALES, que o julgaram regular.

] ACORDAM, também, por maioria, pelos votos dos
Cons,elheiros MAURICIO FARIA - Relator, YARA TACCONI - Revisora e
EURIPEDES SALES, em aceitar os efeitos financeiros do Termo Aditivo 157/2002.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que nao
acolheu os efeitos financeiros do instrumento.

Participaram do julgamento os Conselheiros YARA
TACCONI — Revisora, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente a sessao, nesta data, o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pela Conselheira
YARA TACCONI — Revisora, na 2.6072 S.O.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de agosto
de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente, com voto.

MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO

Trata o presente da analise de execugdao do Contrato
001/98-ARS-3, julgado regular por esta E. Corte (Acérdéo de fls. 277/278), firmado
entre o Municipio de Sao Paulo (Secretaria Municipal da Saude) e a empresa SERVI
SEGURANCA E VIGILANCIA DE INSTALACOES LTDA., tendo por objeto a
prestacao de servigos de seguranga e vigilancia nas dependéncias da Administragao
Regional de Saude-3 e unidades subordinadas.
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No curso da referida analise, foi constatado por AUD (fl.
378), por meio dos processos de pagamento solicitados, a existéncia de TERMOS
ADITIVOS né&o encaminhados a esta Corte.

Foram requisitadas as copias necessarias para analise,
efetuada nestes autos, dos TERMOS ADITIVOS de n° 02/98, 01/99, 023/2000,
080/2000, 01/2001, 012/2002, 127/2002 e 157/2002.

Em sua primeira andlise, entendeu SFC, quanto a
execucgao contratual do ajuste em tela, referente ao periodo de 04/02/98 a 03/02/99,
com despesas realizadas no montante de R$ 939.048,39, pela regularidade no valor
de R$ 160.649,10 e irregularidade no montante de R$ 778.399,29 por pagamento a
maior de R$ 6.055,29 em fevereiro/98 e por realizacdo de despesas sem prévio
empenho de R$ 772.344,00.

Quanto aos TERMOS ADITIVOS, concluiu pela
regularidade com ressalvas dos TAs n°® 02/98 e 157/2002 e pela irregularidade dos
TAs n° 01/99, 023/2000, 080/2000, 01/2001, 012/2002 e 127/2002.

Em primeira manifestacdo, a AJCE acompanhou as
conclusées de AUD quanto a execugdo contratual e quanto a regularidade com
ressalva dos aditivos 002/98 e 157/02 e irregularidade dos demais, superando,
todavia, a questao relativa ao empenho insuficiente do TA 001/99, por constatar a
emissao de empenhos complementares e tempestivos as despesas, sem, contudo,
considera-lo regular, visto que maculado por outras ilegalidades.

Regularmente intimada (fls. 540/541), a Origem deixou
transcorrer o prazo sem qualquer manifestacao.

Apresentaram defesas o Sr. CESAR PRATES
CASTANHO JR., ordenador das despesas referentes aos TAs n° 001/99 e 023/2000
(fls. 563/565); o Sr. GILDO VIEIRA RAMOS DE VASCONCELOS, ordenador da
despesa do TA n° 080/2000 (fls. 566/570); o Sr. PAULO CARRARA DE CASTRO,
em relacdo aos Termos Aditivos n° 001/2001, 012/2002, 127/2002 e 157/2002; o Sr.
CARLOS ALBERTO ERGAS, em relacdo ao Termo Aditivo n° 002/98, além da
empresa contratada (fls. 574/597).

Feita nova analise pela Auditoria C IV, concluiram os
Auditores pela manutencao do entendimento anterior.

A AJCE, em derradeira analise, manifestou-se pela
irregularidade da totalidade dos aditivos, considerando que nos TAs 02/98 e
157/2002 houve ofensa ao principio da publicidade, propondo, ainda, o
prosseguimento do acompanhamento da execugdao contratual, no que foi
acompanhada pela Subchefia que, por sua vez, sugeriu o acolhimento dos efeitos
financeiros produzidos pelos ajustes.
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A PFM requereu a relevagdo das falhas formais
apontadas em razdo da inexisténcia de qualquer referéncia a ma prestacdo do
servigo contratado, bem como de prejuizo ao erario, com o reconhecimento da
regularidade dos Termos Aditivos e de toda a execugdo contratual, ou,
alternativamente, aceitacdo dos seus efeitos econémicos.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, quanto a execugao contratual, entendo que
as falhas apontadas pela auditoria relativas a insuficiéncia de empenho no valor de
R$ 772.344,00 (setecentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e quatro reais)
podem ser relevadas, uma vez que 0s recursos — ainda que intempestivamente —
foram empenhados dentro do exercicio, ndo comprometendo a execugao
orcamentaria do mesmo, além do que os servigos foram efetivamente prestados,
inexistindo noticias de eventual prejuizo ao erario.

De fato, a insuficiéncia dos valores empenhados para
atender a despesa contraida no exercicio e a intempestividade da emissao das notas
de empenho, quanto ao aspecto da estrita legalidade, implicam em infringéncia aos
artigos 60 e 61 da Lei Federal 4.320/64, bem como ao Decreto Municipal n°
23.639/87.

Todavia, ha que se ponderar que a Origem demonstrou a
realizacao dos empenhos de todas as despesas realizadas no exercicio, ainda que
extemporaneamente, ndo dando origem a nenhum pagamento para O exercicio
seguinte, a titulo de Despesas de Exercicios Anteriores, 0 que seria inadmissivel
frente ao principio da anualidade orgamentaria.

Também entendo regular o empenhamento "a posteriori"
do valor de R$ 77.234,40, uma vez que feito com base no Decreto de Execucgédo
Orcamentaria do exercicio de 1999, que autorizava, excepcionalmente, que os
empenhos efetivados no més de janeiro produzissem efeitos retroativos a data de
inicio de realizacdo da despesa, pela indisponibilidade, a época, do Sistema de
Execugédo Orgamentaria.

No entanto, deixo de acolher do montante da despesa
realizada no periodo de execucgdo analisado a quantia de R$ 6.055,29, com base na
analise da auditoria desta Corte, que concluiu consistir em pagamento a maior no
més de fevereiro de 1998.

Destarte, do total de despesa realizada no periodo de
execugdo contratual analisado (R$ 939.048, 39), julgo regular o montante de R$
932.993,10 e irregular a quantia de R$ 6.055,29, pelas razdes acima aduzidas.
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No que tange aos oito TERMOS ADITIVOS detectados e
analisados pelos 6rgaos técnicos desta Corte, julgo irregular o TERMO ADITIVO n°
02/98 na esteira da manifestacdo da AJCE, que passa a integrar o presente voto.

Quanto ao Termo Aditivo n°® 001/99, em que pesem o0s
argumentos trazidos pelo ordenador da despesa, Sr. CESAR PRATES JR., no
sentido de lapso quanto ao envio de documentos; inducdo a erro pela existéncia de
varios setores responsaveis; nao existéncia de prejuizo ao erario; carater formal das
irregularidades; imprescindibilidade e urgéncia dos servicos de seguranca, e a
possibilidade de relevagcdo de algumas das irregularidades nele detectadas — tais
como a publicacdo extemporanea, por consistir em falha meramente formal e a
insuficiéncia de empenho, visto que restou constatado por AUD a emissdo de
"empenhos complementares e tempestivos a realizagdo das despesas” -
remanescem, entretanto, outras maculas a legislagdo, como a auséncia de
realizacdo de pesquisa de mercado, ndo comprovacédo de regularidade junto ao
INSS na data do ajuste, assinatura de despacho autorizatério apés o inicio de
vigéncia da prorrogacao e caracterizagado de contrato verbal.

Ressalte-se que as certiddes da previdéncia social
anexados a defesa da contratada, foram desconsideradas pelos 6rgaos técnicos
desta Corte por referirem-se a empresa EMSA, estranha aos autos.

Esta mesma irregularidade, qual seja, a auséncia de
certiddao negativa do INSS, macula o TERMO ADITIVO n° 023/2000, sobre o qual
também argumentou o Sr. CESAR PRATES JR., ordenador da despesa e Chefe de
Gabinete da Secretaria Municipal da Saude a época, para quem isso deveu-se "a
questdo de serem varios os departamentos dentro desta pasta, e que, a cada um
deles cabia determinada responsabilidade”, argumentos estes que ndo suprimem
sua responsabilidade enquanto ordenador da despesa, tampouco sanam a violagao
ao artigo 195, § 3° da CF.

Quanto ao TERMO ADITIVO n° 80/2000, ainda que
passiveis de relevacdo as impropriedades relativas a extemporaneidade de
publicagdo e remessa a este TCM, por ndao afetarem substancialmente o ajuste, ou
mesmo, ainda que passiveis de sopesamento as justificativas de defesa trazidas
pelo Sr. GILDO VIEIRA RAMOS, ex-Chefe de Gabinete de SMS, relativas ao
empenhamento extemporaneo, inclusive com emissdo de Nota de Empenho no
exercicio seguinte, configurando DEA (fls. 525 e 690), no sentido de que "somente
ocorreram em face do congelamento imposto pela Secretaria de Finangas,
impedindo que a Origem empenhasse a despesa” uma vez que, a época, "todas as
Administragbes Regionais de Saude, perderam sua autonomia em relagdo as suas
finangas, visto que deixaram de ser unidades orgamentarias” e, ainda, que no
momento da celebragao deste aditivo, "ja havia dificuldade de liberagéo de recursos
financeiros em face de sua escassez (..) o que dificultava a emissdo de notas de
empenho”, culminando com a expedicdo da Portaria SF n°® 42/00 que "dispds acerca
do encerramento da execugdo da despesa referente ao exercicio de 2000 e
determinou que os empenhamentos necessarios seriam efetuados por autorizagcdo
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especifica do Secretario de Finangas”, persiste, sobre o mesmo, a auséncia de CND
relativa ao INSS, revestindo-o de ilegalidade, portanto.

Acerca dos Termos Aditivos de n° 001/2001, 012/2002,
127/2002 e 157/2002, manifestou-se o Sr. PAULO CARRARA DE CASTRO,
alegando que a empresa Servi "tinha situagdo regular perante a Previdéncia Social,
como demonstram os documentos anexos”, e que, "desde maio de 1997, a empresa
em foco tem obtido a sistematica emissdo de certidées negativas de débito (DOC. 1)
e, no periodo em que vigoraram os Termos Aditivos n° 001/2001, n° 012/2002, n°
127/2002 e n° 157/2002, sua situagao era absolutamente reqular”.

Compulsando os autos verifica-se que, de fato, as CNDs
referentes a previdéncia social, apresentadas por este ex-Chefe de Gabinete de
SMS (fls. 645/658), ainda que emitidas com o CNPJ da matriz da empresa em Goias
(CNPJ 01437326/0001-43), e ndo com o da filial de Sdo Paulo constante dos Termos
Aditivos e Notas de Empenho, como observou AUD, s&o validas "para todos os
estabelecimentos da empresa, matriz e filiais" conforme estd expressamente
consignado em seu teor, motivo pelo qual n&o subsiste a irregularidade de suposta
ofensa ao artigo 195, § 3° da CF, nos Termos Aditivos n° 01/2001, 012/2002,
apontada pelos 6rgéaos técnicos.

Contudo, sobre os Termos Aditivos n° 01/2001 e 157/02
ainda subsiste a irregularidade pela auséncia de publicagdo violando o artigo 26 da
Lei Municipal n° 13.278/02, além do "caput" do artigo 37 da CF e, sobre o de n°
127/2002 a caracterizagdao de contrato verbal, com a assinatura do despacho
autorizatorio e lavratura do termo aditivo posteriormente ao inicio de sua vigéncia,
em contradigdo com a legislagao de regéncia da matéria.

Por fim, ressalto que os 08 (oito) aditivos ora em
julgamento nao foram enviados a esta E. Corte de Contas, o que configurou violagao
as Instrugdes n°® 01/92, alterada pela Resolugao n° 04/96, a qual relevo por consistir
em falha que ndo macula substancialmente os mesmos.

Ante o exposto, JULGO regular a execugao contratual
referente ao periodo de 04/02/98 a 03/02/99 no montante de R$ 932.993,10 e,
irregular para a quantia de R$ 6.055,29.

Também com base na fundamentagdo acima exposta
JULGO regular o Termo Aditivo de n° 012/02 e irregulares os demais de n° 002/98;
001/99; 023/00; 080/00; 001/01; 127/02 e 157/2002.

Reconheco, contudo, os seus efeitos financeiros, ante as
justificativas trazidas aos autos, caracterizadoras da situacdo fatica relativa a
dificuldade de liberagao de recursos financeiros que atingia a Administragdo em
determinado periodo, diante também da impossibilidade do servico objeto do
contrato sofrer solucdo de continuidade, bem como em razdo da auséncia de
comprovagao de ma-fé e de prejuizo ao erario.
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Determino providéncias para o ressarcimento do valor de
R$ 6.055,29 por irregularidade na execugédo contratual (2.6072 S.0.).

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim

A andlise da instrugdo processual efetuada nestes autos
leva-me a considerar regular apenas o TA n° 002/98, cujas impropriedades — atraso
na publicacdo do ajuste e falta de remessa da documentagcao a este Tribunal —
podem ser relevadas, por seu carater formal.

Os demais Termos Aditivos, entretanto, portam vicios que
impedem o seu acolhimento, levando a sua rejeicdo, pelos motivos a seguir
aduzidos:

a) TA n° 001/99 — por infringéncia ao artigo 57, Il, da Lei
Federal n° 8.666/93" e ao artigo 83, Ill, da Lei Municipal n° 10.544/882, vigente a
época, em razédo de nao realizacdo de pesquisa de mercado para prorrogagao da
avencga; ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/643, pela realizagdo de despesa sem
prévio empenho; ao artigo 76, §§ 1° e 2°4, do mencionado diploma municipal, pela
atribuicdo de efeitos financeiros retroativos, caracterizando contrato verbal; ao artigo
61 da Lei Federal n® 4.320/645, pelo empenhamento insuficiente para cobertura das
despesas no exercicio; ao artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal®, pela nio
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos — CND; e, ainda, pela publicagao
extemporanea do extrato e nao remessa de documentacéao a este Tribunal.

b) TA n° 023/00 — por afronta ao artigo 195, § 3° da
Constituicdo Federal, ao artigo 79, paragrafo Unico, da Lei Municipal n°® 10.544/887 e
as Instrucdes 01/92;

I Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...) II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderio ter a
sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de precos e condi¢cdes mais vantajosas
para a Administracio, limitada a sessenta meses;

2 Art. 83. Observado o limite fixado no artigo 71, os contratos de prestagdo de servigos, ou de fornecimento, mantidas as
mesmas condi¢des avengadas, poderdo ser prorrogados, por prazo igual ou inferior ao originalmente pactuado, desde que: (...)
I1I- Pesquisa prévia de mercado ndo revele pregos inferiores.

3 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

4 Art. 76. (...) § 1° - Sera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo o que importe em pequenas
despesas, de pronto pagamento, que devera se efetuar de acordo com a legislagio pertinente. § 2° - E vedado atribuir efeitos
financeiros retroativos aos contratos regidos por esta lei, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu
causa.

3> Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representagdo e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotag@o propria.

6 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes
contribui¢des sociais: (...) § 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

7 Art. 79. (...)

§ Unico - O termo de contrato, bem como de seus aditamentos, deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no o6rgao de
divulgagio oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura.
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c) TA n° 080/00 — pelas mesmas infringéncias apontadas
em relagdo ao TA n° 023/00 e também ao artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/648
(empenhamento extemporaneo);

d) TA n° 001/01 — afronta ao artigo 195, § 3° da
Constituicao Federal, ao artigo 79, paragrafo unico, da Lei Municipal n°® 10.544/88 e
as Instrugbes n° 01/929;

e) TA n° 012/02 - infringéncia ao artigo 195, § 3° da Lei
Maior e as Instrugdes n° 01/92;

f) TA n°® 127/02 — afronta ao artigo 60, paragrafo unico, da
Lei Federal n° 8.666/93'0; ao artigo 43 do Decreto n° 41.772/02'" (contrato verbal) e
as Instrucdes 01/92;

g) TA n® 157/02 - infringéncia ao artigo 26 da Lei
Municipal n® 13.278/02'2 (publicagéo) e as Instrugdes n° 01/92.

Ressalto que, no meu entendimento, a irregularidade do
TA n° 001/99 ja conduziria a rejeicdo de todos os demais, por sucederem ajuste
irregular.

No que concerne a execucdo contratual, também nao
posso acolhé-la, por referir-se, ainda que parcialmente, a periodo relativo a
instrumentos considerados irregulares, reconhego, porém, tendo em vista o tempo
decorrido, os efeitos ja produzidos, em respeito ao principio da seguranca das
relagdes juridicas, com excecgdo da importancia de R$ 6.055,29 (seis mil, cinquenta e
cinco reais e vinte e nove centavos), que, por ter sido paga a maior, deve ser
devolvida ao erario. Isto posto, julgo regular o TA n° 002/98 e irregulares os TAs n°s
001/99, 023/00, 080/00, 001/01, 012/02, 127/02 e 157/02 (2.6092 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simoes

Cuidam os autos do TC n° 3.984/98-86 do
acompanhamento da execug¢ao do Contrato n° 01/98 firmado entre a Secretaria
Municipal de Saude e a empresa Servi — Seguranca e Vigilancia de Instalagdes
Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servicos de seguranga e vigilancia nas

8 Art. 61. Para cada empenho seré extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representagdo e a importancia da despesa bem como a dedugio desta do saldo da dotag@o propria.

9 Dispde sobre a remessa de documentos ao TCM para verificagdo da regularidade da despesa, da Administragdo Direta,
CMSP, TCM e Autarquias Municipais.

10 Art.60. () Paragrafo winico - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inciso 11, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

T Art. 43. Sera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administra¢do, salvo o que importe em pequenas despesas de
pronto pagamento, que deverao ser efetuadas de acordo com a legislagao vigente.

12 Art. 26. O termo de contrato e seus aditamentos deverio ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario Oficial
do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
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dependéncias da Administragdo Regional de Saude 3 e Unidades Subordinadas, e
da analise dos Termos Aditivos n° 2/98, 1/99, 23 e 80 de 2000, 01/2001 e 12, 127 e
157 de 2002.

Na sessdo 2.607, o Conselheiro Relator Vice-Presidente
Mauricio Faria julgou regular a execugdo contratual, no valor de R$ 932.993,10
(novecentos e trinta e dois mil, novecentos e noventa e trés reais e dez centavos) e
irregular no valor de R$ 6.055,29 (seis mil, cinquenta e cinco reais e vinte e nove
centavos).

Julgou regular o Termo Aditivo n° 12/2002 e irregulares os
demais, reconhecendo, contudo os seus efeitos financeiros.

Divergiu a Conselheira Revisora Yara Tacconi apenas
quanto aos Termos Aditivos n° 2/98 e 157/2002, julgando-os regulares, sendo
acompanhada pelo Conselheiro Euripedes Sales.

Na sessdo 2.609 o Conselheiro Corregedor Roberto
Braguim julgou irregular a execug¢do contratual, reconhecendo todavia os seus
efeitos financeiros, com exceg¢do da importancia de R$ 6.055,29 (seis mil, cinquenta
e cinco reais e vinte e nove centavos) que deveria ser devolvida ao erario.

Quanto aos Termos Aditivos, julgou regular somente o n°
2/98 e irregulares todos os demais.

Diante do registro de empate quanto ao Termo Aditivo n°
157/2002 e, conforme disposi¢ao legal, profiro o voto de desempate.

Com fundamento nas manifestacbes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo, voto, alinhado
a corrente do Conselheiro Relator Mauricio Faria e do Conselheiro Roberto Braguim,
restando, por maioria, julgado irregular o Termo Aditivo n°® 157/2002.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
3.984.98-86, ora em grau de recurso, devolvidos, na presente sessdo, pelo
Conselheiro Djalma Donato, apds vista que fora concedida ao Conselheiro Euripedes
Sales, na 2.045% S.0., ocasido em que votaram as Conselheiras Maria do Carmo P.
Dermenijian - Relatora e Mariana P. A. Q. Barbosa - Revisora “ad hoc”.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, conhecer dos recursos interpostos,
afastando a preliminar arglida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por
desprovida de qualquer argumento fatico ou juridico.
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ACORDAM, ainda, por maioria, nos termos do voto
apresentado em separado pela Conselheira Mariana P. A. Q. Barbosa - Revisora
“ad hoc”, bem assim pelos votos dos Conselheiros Edson Simdes e Djalma Donato,
no mérito, negar provimento aos apelos, mantendo, na integra, o respeitavel
“decisum”.

Vencida, quanto ao mérito, a Conselheira Maria do Carmo
P. Dermenjian - Relatora, nos termos do relatorio e voto apresentados.

Participaram do julgamento os Conselheiros Maria do
Carmo P. Dermenijian - Relatora, Edson Simdes e Djalma Donato.

Presente, nesta sessédo, o Conselheiro Roberto Braguim,
sem direito a voto, tendo em vista que, em sua substituicdo, o mesmo foi proferido
pela Conselheira Maria do Carmo P. Dermenjian - Relatora.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de
setembro de 2002.

Antonio Carlos Caruso
Presidente

Mariana P. A. Q. Barbosa

Revisora “ad hoc”, prolatora do voto da corrente
vencedora, designada para redigir o Acordao, nos termos
do paragrafo 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte.

RELATORIO

Apreciam-se, nesta etapa processual, 0s recursos ao V.
Acérdao de 21.03.2001, interpostos, sucessivamente, pelo ordenador da despesa,
CARLOS ALBERTO ERGAS, as fls. 298/300, e pela PROCURADORIA DA
FAZENDA MUNICIPAL, as fls. 313/321.

O v. Acoérdao atacado, projetado as fls. 277/278, decidiu,
em esséncia, acolher o contrato n.° 01/98, e nao acolher o seu Termo Aditivo n.°
01/98, objetivando a prestagcdo de servicos de seguranca e vigilancia, por
infringéncia ao art. 84 da Lei Municipal n.° 10.544/88, e aplicar ao ordenador da
despesa a multa de R$ 250,00, com assento no art. 52 da Lei Municipal 9.167/80 c/c.
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o art. 133 do Regimento Interno da Casa, vencido, nesta parte, o nobre Conselheiro
titular Dr. ROBERTO BRAGUIM, na conformidade do voto declarado as fls. 276.

O primeiro recorrente sustenta, em resumo, contradigao
no julgado, decorrente da equivocada apreciagdo da prova, tendo em vista que o
Aditivo examinado objetivou apenas a reducdo do montante dos recursos
contratados, sem implicar em novas despesas e obrigagdes para a Prefeitura.

Por isso, e considerando que o Aditamento configurou, no
caso, mero instrumento acessoério do ajuste principal, acolhido por esta Corte, suplica
o cancelamento da multa, por auséncia de culpa e de prejuizo ao Erario (fls.
298/300).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em recurso de
maior espectro, argui preliminar de nulidade da r. Decisdo Monocratica, que indeferiu,
liminarmente, sob referendo do Egrégio Plenario, os Embargos de Declaragao, uma
vez que eles nao tinham carater protelatério, pois visavam o desfazimento de
contradicdo e o aclaramento das obscuridades contidas no v. Acérddao de fls.
277/278, estruturado no voto vencedor da entdo nobre Conselheira Relatora
MARIANA BARBOSA.

Em sede de mérito, pugna pela acolhida do Termo Aditivo,
em razao de sua acessoriedade ao Ajuste Principal n.° 001/98, aprovado por este
Colendo Sodalicio, e pelo cancelamento da multa aplicada ao ordenador da despesa
(fls. 313/321).

No exame desses apelos, a AT-Juridica, apds evidenciar
o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, opinou pela rejeicdo da
preliminar suscitada pela Procuradoria da Fazenda Municipal, e, no mérito, pelo
desprovimento de ambos, no criterioso parecer de fls. 324/329, respaldado pela
Subchefia, as fls. 330.

O Orgdo Fazendario, na intervencdo de fls. 331,
pronunciou-se favoravelmente ao conhecimento e provimento do recurso de
CARLOS ALBERTO ERGAS, na mesma linha de entendimento esposada em seu
reclamo.

Derradeiramente, a Secretaria-Diretoria Geral, afastando a
preliminar de nulidade por descabida, opinou pelo provimento de ambos os recursos,
apenas para o efeito de se acolher o Termo Aditivo e de se cancelar a multa
cominada. E o relatério sucinto.

VOTO
Os apelos atenderam aos requisitos de adequacado e

tempestividade, viabilizando, destarte, o conhecimento do mérito. Porém, rejeito,
desde logo, a preliminar de nulidade arglida pela Procuradoria da Fazenda
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Municipal, por descabida, como foi bem evidenciado pela Assessoria Juridica, com
maior profundidade, e pela Secretaria-Diretoria Geral, nos pareceres exarados.

Realmente, a r. Decisdo Singular, que indeferiu
liminarmente os Embargos Declaratérios opostos por aquela nobre Instituigdo, foi
amplamente recepcionada pelo Egrégio Plenario desta Casa, consoante a certidao
lancada as fls. 306, e decorreu de apreciacao técnica de sua ilustre prolatora, nobre
Conselheira MARIANA BARBOSA, sem outras conotagdes ou referéncias
desabonadoras a conduta do recorrente.

Sem duvida, os Embargos Declaratérios constituem
remédio processual de grande significacdo, pois objetivam o aprimoramento da
decisdo pelo mesmo 6rgéo julgador, através da corregdo de eventuais vicios de
obscuridade, contradigdo ou omissao, como emerge da conceituagao do art. 535 do
Caddigo de Processo Civil.

Inocorrendo qualquer dessas hipdteses, seu manejo se
torna improprio, e, as vezes, até abusivo, pois como assentou o Colendo Superior
Tribunal de Justica, em Aresto publicado na RSTJ n.° 59/170:

‘Os embargos de declaragdo tém por finalidade a
eliminagdo de obscuridade, omissdo, duvida ou
contradicdo. Se o acordao nao esta eivado de nenhum
desses vicios, os embargos ndo podem ser recebidos, sob
pena de ofender o art. 535, CPC’

(cf-se Theotonio Negréo, 32.2 edicdo, pag. 598).

Também né&o se presta a alterar a substancia do julgado,
com o visivel intuito de o substituir por outro.

Nesse sentido, o Acdérdao pronunciado pela Colenda 1.2
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp. 15.774-0-SP:

‘Nao pode ser conhecido recurso que, sob o rétulo de
embargos declaratorios, pretende substituir a decisdo
recorrida por outra. Os embargos declaratérios sdo apelos
de integracdo, ndo de substituicdo’

(nota do mesmo autor ao art. 535 do CPC).

E, na espécie, o carater protelatorio dos Embargos
Declaratorios foi bem ressaltado no parecer da AT-Juridica, pelo que ndo cabem as
criticas assacadas contra a r. Decisdo Monocratica, que os indeferiu liminarmente.

Na questdo de fundo, entendo que razdo assiste aos
recorrentes, porque a aprovagao do ajuste originario deveria levar, forcosamente, a
acolhida do Termo Aditivo, cujo unico escopo foi o de reduzir o objeto contratual, em
15%, devido as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, para honrar seus
COMPromissos.
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No caso, o Termo de Aditamento foi lavrado apods
Despacho da autoridade competente e com a estrita observancia do art. 81, § 1.°, da
Lei Municipal n.° 10.544/88, vigente a época, e art. 65, § 1.°, da Lei Federal n.°
8.666/93, que permite a Administragdo Publica modificar unilateralmente o objeto
contratual, dentro dos limites estatuidos.

A esse proposito, sdao apropriadas as observagbes da
Secretaria-Diretoria Geral, na sua manifestagao de fls. 332/334.

Por esses fundamentos, DOU PROVIMENTO aos dois
recursos ora analisados, para o efeito especifico de acolher o Termo Aditivo n.°
01/98 e cancelar a multa imposta ao ordenador da despesa (2.044? S.O.).

VOTO EM SEPARADO proferido pela Conselheira
Mariana P.A.Q. Barbosa

Conheco dos recursos interpostos.

Afasto a preliminar arguida pela PFM, por desprovida de
qualquer argumento fatico ou juridico, eis que consistente num emaranhado ilégico
de palavras, as quais podem ser resumidas em criticas a minha atuagéao julgadora.

Apenas para registro, os embargos opostos pelo 6rgao
fazendario tinham, de fato, carater protelatério, tanto que suas razbes sdo as do
mérito de seu apelo de fls.

No mérito, julgo ndo serem ambos o0s recursos
merecedores de acolhimento, pelas razdes a seguir expostas.

A Fazenda pretende a reforma do julgado pelo fato de que
o Termo Aditivo 1/98 seria mero “acessoério” do Contrato 1/98, acolhido pelo Acordao
guerreado.

Como “acessorio”, necessariamente, teria que ser
recepcionado, pouco importando se regular ou irregular, lavrado consoante as
normas legais que regem a matéria, ou nao. Intenta, pois, a PFM, de uma penada,
arredar competéncia constitucionalmente atribuida a este Tribunal de Contas, de
exame dos atos dos Administradores, que se relacionem com despesas publicas.

Portanto, sem fundamento Iégico e juridico o seu apelo.

A mesma sorte devera ter o recurso do Senhor Carlos
Alberto Ergas, que determinou, pelo despacho anexado por coépia as fls. 156, a
lavratura do instrumento desacolhido por esta Corte, assinando-o na qualidade de
autoridade competente.
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Entendo que se equivocou o Douto recorrente em suas
razdes recursais, levando, em consequéncia, a erro, tanto o Senhor Secretario-
Diretor Geral, quanto, “data venia”, a llustre Conselheira Relatora.

O indigitado instrumento aditivo ndo foi aceito, visto ter
havido infringéncia as disposicbes do art. 84 da entdo vigente Lei Municipal n°
10.544/88, nao pela circunstancia da redugéo do objeto contratual, reducéo essa que
se inseriria na hipétese do § 1° do art. 81 do mencionado diploma legal.

O que levou a decisdo, ora impugnada, foi a lavratura
extemporanea do TA, em 30 de junho de 1998 (sendo o despacho autorizatério de
27 de maio de 1998), fazendo retroagir seus efeitos a 01 de margo daquele ano.

Houve, “ipso facto”, execugdo do ajuste em desacordo
com o pactuado, ou seja, sem 0 necessario respaldo em documento que
instrumentalizasse as modificagbes ocorridas, acarretando descontrole de sua
fiscalizacao por este Tribunal.

Sequer a contratada, na época, foi oficialmente
comunicada da reduc&o que se operaria.

Donde a aplicagédo da multa ao recorrente, responsavel
pela irregularidade apurada no exercicio de suas fung¢des. Estes os fundamentos que
me levam a negar provimento aos recursos interpostos, mantendo-se, na integra, o r.
“‘decisum” de fls. (2.045% S.0O.).

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
3.984.98-86, do qual € Relatora a Conselheira Interina Mariana P. A. Q. Barbosa.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, acolher o Contrato 1/98, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao Erario
pelo fato de que no exercicio financeiro foram efetuados os empenhos necessarios a
cobertura do contrato.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, nao acolher o Termo
Aditivo 1/98, em face da infringéncia as disposi¢cées do artigo 84 da Lei Municipal
10.544/88, bem assim, por maioria, pelos votos da Conselheira Interina Mariana P. A.
Q. Barbosa - Relatora e do Conselheiro Euripedes Sales - Revisor, aplicar ao
ordenador da despesa multa de R$ 250,00 (duzentos e cinqilienta reais), com
fundamento no inciso Xlll do artigo 19, combinado com o inciso Il do artigo 52 da Lei
Municipal 9.167/80 e com o artigo 133 do Regimento Interno desta Corte.
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Vencido, quanto a aplicacdo de multa, o Conselheiro
Roberto Braguim, nos termos do voto apresentado em separado.

Acordam, outrossim, a unanimidade, determinar a Origem
que, de futuro, sob pena de responsabilizacdo, ndo mais autorize despesas sem a
efetiva disponibilizacédo de recursos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, determinar o
retorno dos autos aos Orgdos Técnicos desta Corte, para acompanhamento da
execucgao contratual, devendo ser, em especial, verificada a questao de diminuigao
da quantidade do objeto do ajuste.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales - Revisor e Roberto Braguim.

Ausentou-se o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, por
motivo previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de margo
de 2001.

Edson Simoes
Presidente

Mariana P. A. Q. Barbosa
Conselheira Interina - Relatora.

RELATORIO

Em julgamento o Contrato n.°001/98-ARS.3, decorrente
da Concorréncia n.° 027/97, firmado com a Servi Seguranga e Vigilancia de
Instalagdes Ltda., tendo por objeto a prestagao de servigos de segurancga e vigilancia
nas dependéncias da ARS-3 e Unidades Subordinadas.

Igualmente, sob exame, o Termo Aditivo n.° 001/98, que
reduziu o objeto contratual em 15% (quinze por cento). AUD-I manifestou-se na area
de sua competéncia, concluindo, em resumo:

Concorréncia n.° 027/97 —

A contratagdo se deu com a segunda colocada, na forma
autorizada pelo art. 64, § 2° da Lei Federal n.° 8.666/93, pelo mesmo preco ofertado
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pela primeira classificada, realizando-se dentro das normas vigentes; Contrato n.°
001/98 — Infringéncia ao artigo 5° do Decreto n.° 23.639/87 e ao art. 60 da Lei
Federal n.° 4.320/64, ou seja, lavratura sem reserva de recursos suficientes;

TA n.° 001/98 — (Diminuigc&do do objeto contratual) —

as providéncias contabeis/orgcamentarias ocorreram
parceladamente, ndo sendo suficientes os recursos a época da lavratura do termo; -
lavratura extemporanea do ajuste em 30 de junho de 1998, retroagindo seus efeitos
a 1° de margo daquele ano; - publicagao fora do prazo no DOM; - desatendimento
das Instrucdes n.° 01/92.

Instado a pronunciar-se, o Sr. Secretario Municipal da
Saude ofereceu defesa, esclarecendo que a redugdo das quantidades do objeto
contratual deveu-se a orientacdo da Secretaria das Financas, em decorréncia da
escassez de recursos.

Esclareceu, ainda, que diante da inexisténcia de recursos
orcamentarios para a totalidade do periodo contratual, optara pela reserva parcial,
para impedir o “engessamento” do contrato e a possibilidade de paralisacdao do
servico, o que nao impedira o cumprimento efetivo dos pagamentos dentro do
exercicio.

Pela irregularidade dos instrumentos opinaram a AT-
Juridica e a Procuradoria da Fazenda. (fls. 187/190, 208/211, 213 e 223)

Ouvido, o Sr. Secretario Municipal de Finangas contestou
o alegado sobre o congelamento das dotagdes da Secretaria Municipal da Saude,
informando a inexisténcia de Obices para reserva de recursos e que a irregularidade
apontada nao fora motivada por determinagdo daquela Secretaria.

AUD, bem como a PFM manifestaram-se, novamente,
ratificando suas conclusdes anteriores.

SDG, a seu turno, opinou pelo acolhimento do contrato e
do aditamento, por entender que, embora a insuficiéncia de recursos néo tenha se
originado de determinacdo de SF, ainda assim ndo se poderia afastar as dificuldades
financeiras do Municipio como motivadoras da situagdo, sugerindo, porém,
determinacao a Origem para que ndo mais autorize despesas sem que haja a efetiva
disponibilizagao de recursos financeiros.

Quanto ao Aditamento sob comento, propds seu
acolhimento, sugerindo determinagdo para que a Origem se atenha ao prazo de
publicagdo do ajuste e de remessa dos documentos a esta Corte.

E o relatério.
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VOTO

Com fundamento nos elementos de instrucdo constantes
dos autos, VOTO pelo acolhimento do Contrato n.° 001/98, por nao ter ocorrido
prejuizo ao erario pelo fato de que no exercicio financeiro foram, a final, efetuados os
empenhamentos necessarios a cobertura do contrato.

Voto pelo ndo-acolhimento do TA n° 001/98, em face da
infringéncia as disposicdes do art. 84 da Lei Municipal n° 10.544/88 e, em
consequliéncia, aplico ao Ordenador da Despesa multa de R$ 250,00 (duzentos e
cinguenta reais), com fundamento no inciso Xlll do artigo 19, combinado com inciso
Il do artigo 52 da Lei Municipal n® 9.167/80, bem como do artigo 133 do Regimento
Interno.

Determino a Origem que, de futuro, sob pena de
responsabilizagdo, ndo mais autorize despesas sem a efetiva disponibilizacdo de
recursos.

Determino, ainda, a realizacdo da execucdo contratual,
devendo ser em especial verificada a questao da diminuicao da quantidade do objeto
do ajuste.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Acompanho a N. Relatora, dela divergindo, no entanto,
quanto a aplicagdo de multa, tendo em vista o bem-langcado arrazoado apresentado
pela Origem, convencendo-me da auséncia de culpa ou prejuizo ao Erario.



