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Processo - TC/003983/2017

Contratante - Secretaria Municipal de Educacao

Contratado - Consorcio BEN Consorcio de Fornecimento de Uniformes Escolares
Acompanhamento da execu¢do do Contrato 01/SME/2017

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de kits de uniforme

escolar, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

53 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SME. Fornecimento de uniformes escolares. 1. Aferida
prescri¢do ordinaria, tendo sido o ultimo marco
interruptivo a andlise das defesas apresentadas. Art. 12,
p.u., Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. Votagio
unanime. EXTINTO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator,
RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, em julgar extinto o presente feito, adotando
a mesma linha quando do julgamento da andlise formal do ajuste, uma vez que aferida a

prescri¢ao ordindria, nos termos do art. 12, paragrafo tnico, da Resolugao 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto apresentada, julgou irregular a execugdo do contrato no periodo e valores
analisados, deixando de emitir qualquer determinacdo ressarcitdria ou punitiva a Pasta e aos
responsaveis, uma vez que tais pretensdes foram alcangadas pela prescricdo, como assinalado

pelo Relator.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as medidas

regimentais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de abril 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/ev

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por DOMINGOS
Data: 29/07/2024 ODONE DISSEI
10:35:19 -03:00 Data: 31/07/2024
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TC 003.983/2017

Egrégio

Plenario

Em julgamento o Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°

01/SME/2017, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o
Consércio BEN Consorcio de Fornecimento de Uniformes Escolares, tendo por
objeto a aquisicao de kits de uniforme escolar.

Ap0s apreciacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o

Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do ajuste e, n o item 4, apresentou
a seguinte concluséo:

Caod. 042 (Versdo 05)

“O acompanhamento da execugdo do Contrato n. 01/SME/2017, firmado com o
Consdrcio BEN, cujo objeto contratual é a aquisicdo de kits de uniforme escolar
relativos aos lotes 04 e 06, no valor total de R$ 56.100.361,55, apresentou as
seguintes constatagoes:

4.1. Falta de atendimento, nas unidades escolares visitadas, ao prazo contratual
estabelecido para a distribuicéo dos kits aos alunos, caracterizando infringéncia
ao item 2 - Prazos de Entrega e Distribuicdo, da Parte C, do Termo de Referéncia,
anexo da Ata de RP no 46/SME/16. (subitem 3.2.1.a);

4.2. A entrega desmembrada em Kits de verdo e inverno nao foi formalizada por
meio de aditamento, constituindo infringéncia ao art. 66 da Lei Federal no
8.666/93. (item 3.2.1.k);

4.3. Auséncia de instrugcdo de documentos nos processos de pagamento analisados,
principalmente em relacdo a medicdo detalhada que ateste a execucdo dos
servicos, caracterizando infringéncia a Portaria SF no 92/14 (subitem 3.2.2.b);
4.4. Quanto ao controle de qualidade realizado pela SME nas pecas de uniforme
verificou-se que (1) nos laudos técnicos de avaliagdo apresentados ndo consta se,
para cada teste realizado, o resultado medido atendeu ou ndo ao estabelecido no
edital; (2) ndo ha conclusdo acerca da aceitabilidade ou rejeicdo dos quesitos
analisados; (3) ndo foram realizados testes sobre as dimensdes das pegas de
uniforme; (4) existem ndo conformidades entre os resultados medidos e o0s
parametros estabelecidos no edital; (5) o parecer da Abit indicando a aprovagéo
das amostras néo esta devidamente embasado. (item 3.3.1.a);

4.5. Quanto ao controle de qualidade realizado pela SME no ténis, verificou-se que
0s quesitos referentes a friccdo de calcados e pisos — resisténcia ao deslizamento e
a medida atacador ndo atendem as especificacdes do edital. (item 3.3.1.b);
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4.6. Quanto ao controle de qualidade solicitado pelo TCM e realizado pelo IPT,
verificou-se 0 ndo atendimento a diversos requisitos especificados no edital,
principalmente em relacéo as dimens@es das pecas fornecidas. (item 3.3.2);

4.7. Alguns dos quesitos reprovados afetam diretamente a utilizacao dos uniformes
pelos alunos, como no caso das dimensdes das pecas. No TC no 72.008.668/17-08,
que objetivou avaliar a utilizacdo dos uniformes escolares pelos alunos do ensino
fundamental da rede municipal de ensino, um dos motivos mais citados para a
baixa utilizacdo verificada, principalmente das bermudas, calcas e ténis, foi a
inadequacao dos tamanhos fornecidos. (item 3.3.2);

4.7. Outros quesitos reprovados, embora possam ndo impactar diretamente na
utilizacdo das pecas, também sdo importantes sob a ética administrativa ja que a
necessidade de atendimento as diversas especificacdes previstas no termo de
referéncia do edital pode interferir negativamente na competitividade da licitacéo
e no preco do produto. (item 3.3.2);

4.8. O ndo atendimento as especificagdes técnicas dos produtos enseja aplicacéo
de multa com valor minimo de R$ 6.268.586,29. (item 3.4.1);

4.9. As entregas dos kits de uniforme foram finalizadas em 29.06.17. Do
guantitativo contratado, 106.070 kits de (30,1% do total) foram entregues com
atraso, em infringéncia a Clausula 5.2 da Ata de RP no 46/SME/16, ensejando a
aplicag¢do de multas no valor de R$ 1.135.204,17. (item 3.4.2)”

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu o seguinte:

“Por essa razdo com a ressalva feita ao item 4.2 que ora vislumbro passivel de ser
sopesado a critério do Exmo. Conselheiro, apenas destaco, na atual fase da
instrucdo processual, as conclusdes da Especializada, pelos préprios fundamentos,
constantes do Relatorio de Acompanhamento de Execucao de fls. 546-559.”

A Assessora Subchefe de Controle Externo acompanhou o

entendimento da Assessora preopinante, exceto sobre o apontamento 4.2, que
0 manteve irregular e sugeriu a intimacéo do responsavel e da contratada para
conhecimento e manifestacao.

Apresentaram defesa o Senhor Alexandre Alves Schneider e a

contratada Bem Consércio de Fornecimento de Uniformes Escolares.

apos an

Caod. 042 (Versdo 05)

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle reiterou sua manifestacéo.

A Assessora preopinante da Assessoria Juridica de Controle Externo,
alise, concluiu o seguinte:

“i) opino pela manuten¢do dos apontamentos 4.1, 4.2 e 4.3, pelas razoes retro
expostas; ii) no tocante aos apontamentos 4.8 e 4.9, considerando que é da Origem
a atribuicéo para aplicacéo de penalidades, opino pela converséo das propostas
de aplicacdo de multas em recomendagdo a Origem, para instaurar processo
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administrativo para apurar as faltas e aplicar penalidades, sem prejuizo do
contraditorio; iii) quanto aos apontamentos 4.4, 4.5, 4.6, 47 e 4.7 (em
duplicidade), sugiro que seja diferida a analise para depois da emissao de deciséo,
pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, sobre o pedido de instru¢cdo complementar,
constante nos requerimentos de fls. 677/678.”

O Assessor Subchefe de Controle Externo endossou o parecer
precedente, acrescentando que

“em rela¢do ao pedido de envio do material analisado para nova andlise por

laboratorios credenciados ao INMETRO, sua viabilidade deve ser verificada pelo

orgdo técnico, uma vez que as caracteristicas do objeto podem ter sido

comprometidas pela propria natureza dos testes ja realizados ou pelo decurso do
tempo, tornando tal providéncia imprestavel ao presente caso.” (fls. 884 — peca

20)
Remetidos os autos a Equipe de Auditoria, essa informou que

“os testes sdao datados de 21/07/2017 e devido ao tempo transcorrido as amostras
ja foram descartadas pelo IPT, ndo havendo a possibilidade de serem realizados
testes em contraprova” (fls. 889-peca 20).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apés analise, concluiu o
seguinte:

“Por outro lado, tendo em vista o cardter técnico dos apontamentos 4.4, 4.5, 4.6,
4.7 e 4.7 (em duplicidade), para os quais esta AJCE sugerira o diferimento da analise para
depois da decisdo a respeito do pedido de instrucdo complementar (o que me parece
prejudicado diante da informacao trazida pela Auditoria), entendo que a analise prescinde
de aprofundamento juridico, razdo pela qual destaco o entendimento da Especializada. Ante
0 exposto, destaco o pronunciamento anterior desta AJCE a respeito dos apontamentos 4.1,
4.2,4.3,4.8 e 4.9 e, no tocante aos apontamentos 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 e 4.7 (em duplicidade),
destaco o entendimento da Auditoria, 0 que a meu ver compromete o acolhimento da
execucao contratual no periodo fiscalizado.”

Oficiada a empresa Brasilsul Industria e Comércio Ltda., para informé-

la da impossibilidade fatica de atendimento do pedido formulado, diante do
apontado pela Subsecretaria de Fiscalizacédo e Controle.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da
execucao ou a aceitacdo dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, nos itens 4.1 ao 4.7 e 4.7 (duplicidade),
acompanhou os Orgaos Técnicos.

Caod. 042 (Versdo 05)
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Sobre os apontamentos 4.8 e 4.9, que mencionam a aplicacdo de multas,
acompanhou o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, no
sentido de que por ser da Origem a atribuigédo para a aplicacao de penalidades,
opinou pela converséo das propostas de aplicacdo de multas em recomendacéo
a Origem para a instauracdo de procedimento administrativo para apurar as
faltas e aplicar penalidades, denotando-se deficiéncia na fiscalizacéo e gestéo
contratual, devendo a Origem deveria ter apurado 0s prejuizos causados e
aplicar as sancOes contratuais e administrativas.

Em conclusdo, com base nas manifestagdes dos Orgdos Técnicos, a
Secretaria Geral, com endosso do Senhor Secretario-Geral, opinou, igualmente,
pelo néo acolhimento da execucéo contratual em apreco.

Ainda, quanto ao pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal
visando o reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes do ajuste, tendo
em vista que os apontamentos remanescentes ndo foram infirmados pelas
defesas apresentadas nos autos, conforme se manifestou a Secretaria Geral.

Registre-se que o Gltimo marco interruptivo da prescricdo foi a
manifestacdo da Coordenadoria Il sobre as defesas apresentadas pela Pasta e
pelo Consorcio BEM (peca 7), datada de 08.11.2018, conduzindo-se a
constatacdo de seus efeitos no presente procedimento.

E o relatorio.

VOTO

1. Inicialmente, ressalto que o ajuste em julgamento decorre do Pregao
Eletrdnico n® 73/SME/2016, no TC 801/2017, bem como a analise do Contrato,
no TC 1.054/2017, que foram julgados extintos, por maioria, pelo voto
condutor do Conselheiro Relator, posto que consumada a prescri¢do
intercorrente, ambos na 472 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, em 27 de

Caod. 042 (Versdo 05)



Tribunal ﬁ GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

setembro de 2023, cujos Acorddos foram publicados no DOC de 17 de
novembro de 2023;

2. No que diz respeito a execucdo do Contrato n° 01/SME/2017, diante
da aferida prescricao ordinaria, tendo sido o ultimo marco interruptivo a analise
das defesas apresentadas (peca 7), nos termos do art. 12, paragrafo unico, da
Resolucgéo 10/2023, julgo extinto presente feito, na mesma linha de julgamento
adotada quando do julgamento da anélise formal do ajuste.

3. Cumpridas as medidas regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DO M I N GO Assinado de forma
S ODONE ' 5duinigos ooone
DISSEI:818 paos 20200526
2265 0887 08:10:57 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

GAN/HCMC

Caod. 042 (Versdo 05)
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SONP N° 53

Item 19 ) E-TCM N° 3.983/2017

Relator: DD

DECLARACAO DE VOTO

A analise do processo exp6s uma série de
inconformidades na execucao contratual, incluindo atrasos na
distribuicao dos itens, distribuicao fracionada dos uniformes,
auséncia de documentacao apropriada e falhas significativas
no controle de qualidade. Estas questdes apontam para
deficiéncias graves na fiscalizacao e gestdo do contrato, o que
€ particularmente preocupante dada a natureza do objeto
contratado — uniformes escolares — essenciais ao bem-estar

e a igualdade entre os estudantes.

Diante disso, amparado nas manifestacoes da
Al e SG, julgo irregular a execugdo do contrato em analise no

periodo e valores analisados.

Deixo de emitir qualquer determinacao

ressarcitdria ou punitiva a Pasta e aos Responsaveis, uma vez
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gue tais pretensdes foram alcancadas pela prescricao, como
bem assinalou o Relator.

E como voto.

TCM, 15 de abril de 2024.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital
P

or ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2024.04.15
981873 10:04:57 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

EMC/RB



