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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-1001/2024

Processo - TC/003976/2017

Contratante - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)

Contratada - Peltier Comércio e Industria Ltda. — Peticom Eletronica e
Comunicagdes

Concorréncia - 001/2007-SMT.GAB

Contrato - 24/2008-SMT.GAB RS$ 9.881.716,02

TA - 01/2011 (prorrogagao de prazo)

TA - 02/2012 R$ 1.224.204,52 (acréscimo, aumento de quantidade e
supressao de servigos, prorrogacdo de prazo e do valor contratual)

TA - 03/2013 R$ 1.385.192,64 (prorrogacao de prazo)

TA - 04/2014 RS 1.464.030,84 (alteragao do indice de reajuste e prorrogagao

de vigéncia)

Execucao Contabil/Financeira

Objeto - Prestagdo de servicos de revitalizacdo e manutengdo de todos os
elementos que integram os sistemas de Circuito Fechado de TV —
CFTV das Centrais de Trafego de Area— CTAs 1,2,3,4,5¢6 e das
cinco Centrais de Operagao dos Tuneis

53 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE.  CONCORRENCIA.  CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. EXECUCAO CONTABIL E
FINANCEIRA. SMT. Servigos de revitalizagdo e
manutengdo dos sistemas de circuito fechado de TV das
centrais de Trafego de Area. Concorréncia e Contrato
REGULARES. Termos de Aditamento REGULARES
excepcionalmente. Execugdo Contabil e Financeira
ACOLHIDA excepcionalmente. RECOMENDACAO.
1. Se atente aos apontamentos realizados pela Auditoria,
aprimorando seus processos para as proximas licitagdes.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar

regulares a Concorréncia 001/2007-SMT.GAB e o Contrato 24/2008-SMT.GAB.
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ACORDAM, a unanimidade, diante do carater formal dos
apontamentos realizados, em julgar excepcionalmente regulares os Termos Aditivos 01/2011,
02/2012, 03/2013, e 04/2014, bem como em acolher excepcionalmente a execucao
contabil/financeira do contrato, considerando o tempo decorrido e a auséncia nos autos de

efetivos prejuizo ao erdrio.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢ao de oficio a
Origem, recomendando que se atente aos apontamentos realizados pela Auditoria desta Corte,

aprimorando seus processos para as proximas licitagdes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de abril 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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532 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

Item 08- Pleno

TC n2 3976/2017 - Analise

Objeto: LICITACAO/CONTRATO/TERMO ADITIVO/RETI-RATIFICACAO/EXECUCAO
CONTABIL/FINANCEIRA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE REVITALIZACAO E MANUTENCAO DE TODOS OS ELEMENTOS QUE INTEGRAM 0OS
SISTEMAS DE CIRCUITO FECHADO DE TV-CFTV DAS CENTRAIS DE TRAFEGO DE AREA -
CTA'S1,2,3,4,5E6.

Interessados: Secretaria Municipal da Transportes

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata-se de procedimento de fiscalizagdo na modalidade andlise, referente
a Concorréncia n2 001/2007-SMT-GAB, ao Contrato n2 24/2008, aos respectivos Termos
de Aditamento n2s 01 a 04 e ao acompanhamento da Execugdo Contabil/Financeira do
correspondente Contrato, que foram firmados entre a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes —SMT e a empresa Peltier Comércio e Industria Ltda — Peticom
Eletronica e Comunicagdes, tendo por objeto a prestagao de servicos de revitalizacdo e
manutencdo de todos os elementos que integram os Sistemas de Circuito Fechado de
TV - CFTV - das Centrais de Trafego de Area - CTAs-1, 2, 3, 4, 5 e 6 e das cinco Centrais
de Operacdo dos Tuneis.

Ressalte-se que o referido procedimento foi realizado por determinacao
do Plenario desta E. Corte, na Sessdo Ordindria de n? 2.796, decorrente do
acompanhamento do Edital da Concorréncia n? 001/2007/SMT-GAB (TC 72.000.533.07-
13, entdo julgado regular, conforme acérdao de fls. 10/11).

Em relacdo ao acompanhamento da licitagdo, modalidade Concorréncia
n2 001/2007-SMT.GAB (PA 2006-0.115.738-5 - fl. 42), com orcamento estimado de RS
9.430.641,48 (30 meses), em sua conclusdo, a Auditoria apontou as seguintes
irregularidades:

“® Falta de justificativa para o aumento de mais de 80% entre o edital original
e o republicado (item 11.4).

® Falta de justificativa para adog¢Go dos indices de comprovagdo da
capacidade financeira (item 11.13)”.
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Quanto a andlise do Contrato n2 24/2008 SMT.GAB (Processo
Administrativo PA 2006-0.115.738-5 - fl. 772), firmado pelo prazo de 33 meses, partir de
05.09.08, no valor de RS 9.881.716,02, segundo a SFC (peca 03), considerou tratar-se de
contratacdo irregular, “por decorrer de licitacdo considerada irregular no dmbito da
Auditoria”.

No que diz respeito ao Termo de Aditamento n2 01, para a SFC (peca 4),
aquele se mostrou “irregular, por decorrer de licitagbes e contrato considerados
irregulares no ambito da auditoria. Ademais, os documentos fiscais (CND e FGTS) ndo
constaram do processo administrativo da Origem (item 14d)”.

Com relacdo ao Termo de Aditamento n2 02 (pecas 5 e 6), que teve por
objeto o acréscimo e supressdo de servicos, prorrogacdo do prazo contratual e
acréscimo de valor, a SFC apontou as seguintes irregularidades:

“@ Decorre de licitagdo e contratagdo consideradas irregulares no dmbito da
Auditoria.

® A pesquisa de mercado abrangeu apenas os novos itens, desconsiderando
aqueles constantes da planilha inicial (item14.a).

e Ndo foi comprovado que os documentos fiscais (CND e FGTS) estavam
vigentes (item 14.d)”.

Quanto ao Termo de Aditamento n2 03, de acordo com as analises efetuadas
pela SFC (pegas 7 e 8), as irregularidades foram as seguintes:

“@ Decorre de licitagdo e contratagdo consideradas irregulares no dmbito da
Auditoria.

® A pesquisa de pregos foi realizada com apenas um fornecedor (Item 14.a)”.

Por sua vez, quanto ao Termo de Aditamento n2 04, vinculado a alteracado
do indice de reajuste para IPC-FIPE e prorrogacdo da vigéncia por mais 12 meses, a
conclusdo da SFC (pecas 9 e 10) foi a seguinte:

“® Decorre de licitagdio e contratagdo consideradas irregulares no dmbito da
Auditoria.

® A pesquisa de pregos foi realizada com apenas dois fornecedores (ltem
14.a)”.

No que se refere a analise da Execugao Contdbil/Financeira do Contrato
n2 24/2008, que teve por escopo identificar os processos de pagamento da despesa, a
fim de analisar se o processo esta instruido com a documentacao exigida no contrato e
na legislagdo pertinente, bem como elaborar quadro demonstrativo dos valores
medidos e pagos, de acordo com a SFC (peca 11), foram identificadas as seguintes
irregularidades:
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“A vista das andlises efetuadas, e com base nas informacées e documentagéo
apresentadas pela SMT, em relagdo & execugdo contdbil/financeira do
Contrato n? 24/2008, firmado com a empresa Peltier Comércio e Industria
Ltda - PETCOM Eletrénica e Comunicagdes, verificou-se:

4.1. Os valores pagos durante o periodo de vigéncia do contrato, de RS
12.998.890,21, foram maiores que a medicéo atualizada em RS 5.079,95, o
que representa 0,039% do total pago (item 3.4.2).

4.2. A aplicagdo de reajuste ndo seguiu 0 mesmo critério ao longo do periodo
de vigéncia do contrato, deixando de ser aplicado em alguns periodos (item
3.4.2).

4.3. Até a presente data o termo de recebimento definitivo dos servigos ainda
ndo havia sido juntado aos autos (item 3.5)”.

ApOs ser intimada, a Origem apresentou esclarecimentos a pega 22, e, na
sequéncia, a equipe técnica da Coordenadoria V (pega 27) manifestou-se nos
seguintes termos:

“2. ANALISE

2.1. Concorréncia n® 001/2007-SMT.GAB

2.1.1. Falta de justificativa para o aumento de mais de 80% entre o edital
original e o republicado (item 11.4)

(...) A manifestacdo da CET, as fls. 896/897, citada no relatério desta
Coordenadoria (fl. 971v®) ja mencionava o acréscimo de cdmeras e Centrais
de Controle, ou seja, a defesa ora apresentada pela Origem nada acrescentou
as informagdes que se dispunha a época da elaboragdo do relatério da
Auditoria. O que ndo se observa nos autos é a correlag@io entre esse acréscimo
quantitativo e o aumento de mais de 80% no valor total do orcamento. Uma
vez que tais elementos ndio foram apresentados mantemos o apontamento.
(...)

2.1.2. Falta de justificativa para adog¢do dos indices de comprovagdo da
capacidade financeira (item 11.13)

(...) Conforme comentado no Relatdrio de Andlise de Licitagdo néo consta dos
autos a devida justificativa para os indices contdbeis adotados no edital. A
mera presenga de sete licitantes habilitados ndo serve para ratificar o acerto
dos indices adotados. Mantido o apontamento.

2.2. Contrato n® 24/08 SMT.GAB

Irregular por decorrer de licita¢do considerada irregular

A Origem ndo se manifestou quanto a esse ponto, razdo pela qual o
reiteramos.

2.3. Termo de Aditamento n2 01

e Irregular por decorrer de licitagdo e contrato considerados irregulares

® Os documentos fiscais (CND e FGTS) ndo constaram do processo
administrativo da Origem

A Origem ndo se manifestou quanto a esses pontos, razdo pela qual os
reiteramos.

2.4. Termo de Aditamento n2 02

e Irregular por decorrer de licitagdo e contrato considerados irregulares

A Origem néo se manifestou quanto a esse ponto, razdo pela qual o
reiteramos.
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2.4.1. A pesquisa de mercado abrangeu apenas os novos itens,
desconsiderando aqueles constantes da planilha inicial (item 14.a) {(...).

O contrato havia sido prorrogado em quatro meses pelo TA n2 01 (o final,
inicialmente previsto para 04.06.11 foi prorrogado para 04.10.11). O TA n° 02
prorrogou o final do contrato para 10.07.12, ou seja, em mais nove meses. O
fato de ndo ter havido prorrogagdo do prazo dos servigos de manutengdo
(“apenas” os de revitalizagGo) ndo significa, a nosso ver, que o aditamento
ndo se encaixe na previsdo do art. 45 do DM n® 41.772/02, cujo inc. Il exige
que prévia pesquisa revele que os pregos sdo compativeis com os de mercado.
Mantemos o apontamento.

2.4.2. Ndo foi comprovado que os documentos fiscais (CND e FGTS) estavam
vigentes (item 14.d)

(...) A CND apresentada na assinatura do contrato (fl. 771) venceu em
24.02.09. O Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 771v®) venceu em
26.09.08. O TA n? 02 foi assinado em 11.02.10 (fl. 856v2). Tanto este quanto
o TA n? 01 (assinado em 22.06.09, fl. 808v®) foram lavrados apds o
vencimento dos documentos fiscais do contrato. A Origem alega que possui
documentos vdlidos, mas ndo juntou copias dos referidos documentos, motivo
pelo qual mantemos o apontamento.

2.5. Termo de Aditamento n2 03

e Irregular por decorrer de licitagdo e contrato considerados irregulares

A Origem néo se manifestou quanto a esse ponto, razdo pela qual o
reiteramos.

2.5.1. A pesquisa de pregos foi realizada com apenas um fornecedor (item
14.a)

(...) A propria Origem afirmou que sete licitantes foram habilitados na
licitagdo (item 2.1.2 deste relatdrio), ndo havendo razdo aparente para terem
sido localizados apenas trés fornecedores aptos a serem consultados.
Mantido o apontamento.

2.6. Termo de Aditamento n2 04

e Irregular por decorrer de licitagéo e contrato considerados irregulares

A Origem néo se manifestou quanto a esse ponto, razdo pela qual o
reiteramos.

2.6.1. A pesquisa de pregos foi realizada com apenas dois fornecedores (item
14.a)

(...) Pelo mesmo motivo exposto no subitem anterior mantemos o
apontamento.

2.7. Execugéo Contdbil/Financeira

2.7.1. Os valores pagos durante o periodo de vigéncia do contrato, de RS
12.998.890,21, foram maiores que a medigéo atualizada em RS 5.079,95, o
que representa 0,039% do total pago (item 3.4.2)

(...) A Origem afirma que o valor liquidado e pago em 2010 corresponde a RS
2.974.304,04 (valor total indicado na tabela a fl. 1008), mas ndo apresenta
nenhum controle oficial dos pagamentos efetuados. Consultamos novamente
o Sistema Abaco, que indica que para o ano de 2010 o valor liquidado e pago
no contrato é de RS 2.979.483,04 (resumo no Quadro 1, abaixo):

Quadro 1 - Valor liquidado e pago durante o ano de 2010 no Contrato n® 24/08 SMT.GAB

Ano 2010

Credor Cancelado Liquidado Pago

LTDA.

PELTIER COMERCIO E INDUSTRIA | 460.357,72 | 2.979.483,04 | 2.979.483,04
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Fonte: Sistema Atomo — Abaco (consulta realizada em 22.05.19).

Assim,  ratificamos a informagdo do Relatério de  Execugio
Contdbil/Financeira, de que esta Coordenadoria analisou os processos de
pagamento e realizou levantamento dos valores das medicbes de todos os
meses de vigéncia do contrato (fl. 994) e apurou que a difereng¢a entre os
valores pagos e medidos no contrato foi de RS 5.079,95. Até que a Origem
encaminhe documentagdo comprobatdria de suas alegagdes fica mantido o
apontamento.

2.7.2. A aplicagdo de reajuste ndo seguiu o mesmo critério ao longo do
periodo de vigéncia do contrato, deixando de ser aplicado em alguns
periodos (item 3.4.2)

(...) O relatério da Auditoria relacionou no Quadro 2 (fl. 994ve) diversas
incongruéncias na aplicagdo de reajustes no decorrer do contrato. A defesa
ndo esclareceu nenhuma das inconsisténcias apontadas, limitando-se a
afirmar que os indices foram aplicados corretamente. Ante a falta de
argumentos — e de interesse — da Administragdo, mantemos o apontamento.
2.7.3. Até a presente data o termo de recebimento dos servigcos ainda ndo
havia sido juntado aos autos (item 3.5)

(..) Até que o termo de recebimento seja lavrado fica mantido o
apontamento.

3. CONCLUSAO

Apds andlise da defesa apresentada, consideramos que os esclarecimentos e
alegagdes apresentados ndo alteraram as conclusées dos relatérios de andlise
da licitagdo, do contrato, dos termos de aditamento e da execugdo
contdbil/financeira. Dessa forma, reiteramos todas as conclusées contidas as
fls. 967/995v2.”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 30), que sugeriu a
intimagao dos responsaveis identificados pela Auditoria e da contratada, para tomarem
ciéncia das manifestacGes técnicas exaradas nos autos, manifestou-se sobre o
apontado, conforme descrito nos préximos itens.

1. Licitagdo n2 001/2007-SMT.GAG

e Em relagdo a suposta falta de justificativa para o aumento de mais de 80%
entre o edital original e o republicado (item 11.4):

“(...) esse apontamento estd prejudicado, nesta fase, considerando que a
justificativa apresentada pela Origem, no processo de acompanhamento do
edital, foi analisada pela Auditoria e ndo foi objeto de apontamento de
irregularidade (TC n® 72.000.533.07-13). Assim, diante do julgamento regular
do edital da concorréncia, pelo Pleno, deixo de acompanhar a Auditoria”.

e Quanto a falta de justificativa para adogdo dos indices de comprovagao
de capacidade financeira (item 11.13)

“Entendo que esse apontamento tem rela¢éo com o instrumento convocatario
e, portanto, sua andlise também estd prejudicada, nesta fase, uma vez que o
edital de licitagdo foi julgado regular, pelo Pleno. Por essa razdo, deixo de
acompanhar a Auditoria”.

2. Contrato n2 24/08 SMT.GAB

e Irregularidade do contrato, por decorrer de licitagdo considerada irregular
no ambito da Auditoria
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“em funcdo da aplicacdo do principio da acessoriedade, entende, a
Fiscalizagdo, que o contrato também é irregular, diante dos apontamentos
desfavoraveis feitos ao edital.

A meu ver, esse apontamento ndo procede, porque, ao analisar o edital,
concluimos pela prejudicialidade dos apontamentos feitos pela Fiscalizagdo,
ao edital, diante do julgamento regular do instrumento convocatdrio, pelo
Pleno.

Portanto, considerando a auséncia de irregularidade no instrumento
convocatdrio, concluo que esse apontamento deva ser afastado. Dessa forma,
deixo de acompanhar a Auditoria nesse apontamento”.

3.TAn201

e Decorre de licitagdes e contrato considerados irregulares no ambito da
auditoria.

“Quanto ao principio da acessoriedade, entendo que ele ndo se aplica ao caso,
diante da prejudicialidade dos dois apontamentos feitos pela Fiscalizagdo, na
andlise do edital, considerando que o instrumento convocatério do certame
foi julgado regular, pelo Pleno. Assim, deixo de acompanhar a Auditoria nesse
apontamento.”

e Os documentos fiscais (CND e FGTS) ndo constaram do processo
administrativo da Origem (item 14d).

“(...) ndo houve cooperagdo por parte da Origem, nesse sentido, opino pela
manuteng¢do desse apontamento.”

4. TAn202

e Licitagdo e contratacado consideradas irregulares no ambito da Auditoria.
“tem amparo no principio da acessoriedade. Aqui, mais uma vez, opino pelo
afastamento dessa critica, considerando a prejudicialidade dos
apontamentos feitos pela Fiscalizag@o, por ocasido da andlise do edital.”

e A pesquisa de mercado abrangeu apenas os novos itens, desconsiderando
aqueles constantes na planilha inicial (item 14.a).

“(...) os ajustes de servigos (acréscimos e supressées) por meio de aditamentos
ndo exigem a realizagdo de pesquisa de precos para todos os itens constantes
na planilha/proposta, mas apenas para os que estdo sendo objetos de
alteracdo. Vejamos os dispositivos do Decreto n® 44.279/03%, que dispunham
sobre a pesquisa de pregos e estavam vigentes na data da celebragéo desse
aditamento (11/02/2010):

Art. 42 A pesquisa de prego, de que trata o inciso VI do artigo 22 deste decreto,
poderd consistir em mdultiplas consultas diretas ao mercado, a publicacées
especializadas, a bancos de dados de precos praticados no dmbito da
administracdo publica, a listas de instituicées privadas renomadas de
formagdo de pregos e, nos referentes a mdo-de-obra, aos valores de pisos
salariais das categorias profissionais correspondentes.

1“Art. 42 A pesquisa de prego, de que trata o inciso VI do artigo 22 deste decreto, podera consistir em mdltiplas consultas diretas ao
mercado, a publicagdes especializadas, a bancos de dados de pregos praticados no ambito da administragdo publica, a listas de
instituigdes privadas renomadas de formacgdo de pregos e, nos referentes a mao-de-obra, aos valores de pisos salariais das categorias
profissionais correspondentes.

§12 As consultas referidas no “caput” deste artigo poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicagdo e, na hipdtese de
serem informais, deverdo ser certificadas pelo funcionario responsavel, que apontara as informagGes obtidas e as respectivas fontes.
§22 A pesquisa de prego, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade competente para autorizar a contratagdo, devera ser
repetida sempre que necessario a preservagdo do interesse publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado
ou outras condigGes econdmicas especificas.

Art. 46. Observado o limite de 60 (sessenta) meses, os contratos de prestacdo de servicos continuados, mantidas as mesmas
condigdes avengadas, poderdo ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao originalmente pactuado, desde que:

| - o contratado haja cumprido satisfatoriamente suas obrigagdes;

Il - pesquisa prévia revele que os pregos sdo compativeis com os de mercado, nos termos do artigo 42 deste decreto (...)".
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§12 As consultas referidas no “caput” deste artigo poderdo ser realizadas por
qualquer meio de comunicagdo e, na hipdtese de serem informais, deverdo
ser certificadas pelo funciondrio responsdvel, que apontard as informagdes
obtidas e as respectivas fontes.

§2° A pesquisa de prego, a critério da comisséo de licitagéo ou da autoridade
competente para autorizar a contratagdo, deverd ser repetida sempre que
necessdrio a preservagGo do interesse publico, considerados o tempo
decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condicées econdémicas
especificas.

Art. 46. Observado o limite de 60 (sessenta) meses, os contratos de prestagdo
de servigos continuados, mantidas as mesmas condi¢bes avengadas, poderdo
ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao originalmente pactuado,
desde que:

I - o contratado haja cumprido satisfatoriamente suas obrigagées;

Il - pesquisa prévia revele que os precos sGo compativeis com os de mercado,
nos termos do artigo 4° deste decreto {(...).

Como se observa, o §22 do artigo 42 estabelecia que a pesquisa de pregos
deveria ser repetida quando a comissGo de licitagdo ou a autoridade
competente entendesse conveniente, com o objetivo de preservar o interesse
publico, e que deveriam ser considerados nessa deciséo: o tempo decorrido, a
sazonalidade de mercado ou outras condigdes econémicas especificas.

Ja o inciso Il do art. 46 estabelecia o dever de se realizar pesquisa prévia de
precos nas prorroga¢des de contratos de servigos continuados, com o objetivo
de demonstrar que os pregos contratados eram compativeis com os de
mercado?.

Com efeito, se a decisdo pela renovagdo da pesquisa de pregos ficava a critério
da Comissdo de Licitago ou da autoridade competente para autorizar a
contratag¢do, concluo, entdo, que ndo havia a obrigagcdo de se repetir a
pesquisa de todos os precos da planilha, s6 pelo fato de estar sendo alterado
o objeto do contrato original. Reafirmo, aqui, que os itens de servigo incluidos
nesse aditamento ndo tinha a natureza de continuos.

A repeticdo da consulta de todos os itens do contrato dependia tdo somente
de decisdo fundamentada (motivagdo) da Comissdo de Licitagdo ou da
autoridade competente.

Ora, se a Auditoria entendia pela necessidade de ser repetida a pesquisa de
todos os pregos do contrato, deveria ter explicitado o motivo pelo qual era
necessdria essa providéncia. Ndo havendo fundamentagcdo para essa
exigéncia, entendo que ndo havia, entdo, essa necessidade.

Por outro lado, a pesquisa de precos dos servigos alterados pelo aditamento
era indispensdvel para comprovar a compatibilidade dos pregos contratados
com os ofertados pelo mercado e preservar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato. E isso foi observado, pela Origem.

Por todas essas razdes, deixo de acompanhar a Auditoria nesse
apontamento.”

e Nio foi comprovado que os documentos fiscais (CND e FGTS) estavam
vigentes (item 14.d).

“De fato, era necessdria a renovagdo dessas certidGes, consoante jd
argumentamos no topico 3 desta manifesta¢Go, quando falamos sobre
apontamento semelhante ao Aditamento 1.”

5. Termo de Aditamento n2 03

2 A Assessoria Juridica de Controle Externo afirmou em nota: “Entendo que esse dispositivo ndo se aplica aos servigos de
‘revitalizagdo’, objetos do aditamento, pois ndo podem ser classificados como servigos continuados. A meu ver, sdo servigos
continuos, nesse contrato, apenas os de ‘manutengdo’, descritos no item 4.1.2 do contrato (fl. 773).
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e Decorre de licitagdo e contratagdo consideradas irregulares no ambito da
Auditoria.

“reitero o que foi dito alhures, sobre a ndo aplicagdo do principio da
acessoriedade, uma vez que o edital foi julgado regular, pelo Pleno. Assim,
considerando a regularidade do edital, discordo desse apontamento da
Auditoria.”

® A pesquisa de pregos foi realizada com apenas um fornecedor (ltem 14.a).
“entendo que a Origem negligenciou a disposi¢do do art. 49, caput, do Decreto
ne 44.279/033, motivo pelo qual acompanho a Auditoria.”

6. TAn204

e Decorre de licitagdo e contratagao consideradas irregulares no ambito da
Auditoria.

“reafirmo o que jd dissemos anteriormente, no sentido da ndo aplicagéo do
principio da acessoriedade, ao caso, diante do julgamento regular do edital,
pelo Pleno desta Egrégia Corte de Contas. Assim, discordo desse apontamento
da Auditoria.”

® A pesquisa de precgos foi realizada com apenas dois fornecedores (Iltem
14.a).

“(...) ratifico todos os argumentos apresentados no tépico anterior, sobre
apontamento semelhante ao TA n2 03, que fundamentam a nossa conclusdo
de acompanhar a Auditoria, aqui e acola.”

7. Execugdo Contabil-financeira do Contrato n2 24/2008

e Os valores pagos durante o periodo de vigéncia do contrato, de RS
12.998.890,21, foram maiores que a medi¢do atualizada em RS 5.079,95, o
que representa 0,039% do total pago (item 3.4.2).

“Deveras, esse apontamento néo é juridico, mas fdtico, pois demanda a
andlise dos documentos constantes nos processos administrativos de
pagamentos, fungdo essa que ndo compete a esta Especializada. Assim, como
ndo foi apresentada nenhuma prova para infirmar o apontamento da
Auditoria, s6 me resta acompanhd-la.”

e A aplica¢ao de reajuste ndo seguiu o mesmo critério ao longo do periodo
de vigéncia do contrato, deixando de ser aplicado em alguns periodos (item
3.4.2).

“Assim, ndo vislumbro nenhuma irregularidade nesse pequeno atraso na
aplicagdo do reajuste, que me parece estar justificado pelos trdmites
burocrdticos dos processos administrativos ou de procedimentos
or¢amentdrios. Dessa forma, deixo de acompanhar a Auditoria.”

® Até a presente data o termo de recebimento definitivo dos servigcos ainda
nao havia sido juntado aos autos (item 3.5).

Parece-me despicienda a elaboragéo desse termo de recebimento definitivo,
considerando o teor do documento de fl. 964, intitulado ‘termo de aceitagéo
da revitalizagéo’:

‘(...) I — Que, em execug¢do ao contrato supracitado, a Contratada executou
satisfatoriamente os servicos descritos no objeto acima mencionado na etapa
de Revitalizacdo. (...) lll — Que, a execugdo do contrato na sua etapa de
manuteng¢do tenha inicio (...)". (Grifos nossos.)

3 “Art. 42 A pesquisa de prego, de que trata o inciso VI do artigo 22 deste decreto, podera consistir em multiplas consultas diretas ao
mercado, a publicagdes especializadas, a bancos de dados de pregos praticados no ambito da administragdo publica, a listas de
instituigdes privadas renomadas de formagdo de pregos e, nos referentes a mao-de-obra, aos valores de pisos salariais das categorias
profissionais correspondentes.”
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Assim, entendo que o documento de fl. 964 substitui integralmente o termo
de recebimento definitivo, exigido na alinea “b” do inciso Il do art. 73* da Lei
federal n? 8.666/93. Diante disso, opino pela superacdo desse apontamento.”
Ao final, concluiu:

“a) Licitagdo: deixo de acompanhar a Auditoria nos apontamentos constantes
nos itens 11.4 [2.1.1. Falta de justificativa para o aumento de mais de 80%
entre o edital original e o republicado] e item 11.13 [2.1.2. Falta de
justificativa para adog¢do dos indices de comprovacdo da capacidade
financeira.

b) Contrato e TA’s n% 01, 02, 03 e 04: deixo de acompanhar a Auditoria na
conclusdo pela aplicagdo do principio da acessoriedade, a todos esses ajustes;
c) TA’s n% 01 e 02: acompanho a Auditoria no apontamento sobre a falta de
juntada e de comprovagdo da validade das certiddes CND-INSS e do FGTS, por
ocasido da assinatura desses aditamentos;

d) TA n2 02: deixo de acompanhar a Auditoria no apontamento sobre a
irregularidade da pesquisa de pregos, por ter abrangido apenas os novos itens
acrescentados por esse aditamento;

e) TA’s n% 03 e 04: acompanho a Auditoria na conclusGo sobre a
irregularidade das pesquisas de pregos, por terem sido realizadas com apenas
um (TA 03) ou dois (TA 04) fornecedores;

f) Execugdo Contabil-financeira: acompanho a Auditoria no apontamento 4.1
do Relatério de fls. 992/995; deixo de acompanhd-la no

apontamento 4.2 e entendo superado o apontamento 4.3, diante do
documento de fl. 964.”

Por determinacdo do ent3o Conselheiro Relator® (peca 32), foi oferecido
prazo para que os responsdveis e a Contratada se manifestassem sobre os
pareceres dos Orgdos Técnicos.

Na sequéncia, instada a se manifestar, a Juridica (peca 59) ratificou suas
conclusdes, nos seguintes termos:

“Por tais razées, mantemos o entendimento de que a falta de apresentagdo
das CND’s da Seguridade Social e do FGTS macula de irregularidade os
aditamentos 01 e 02”.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 63) opinou desta forma:

“a Procuradoria da Fazenda Municipal, ante a inexisténcia nestes autos da
comprovagdo de qualquer forma de prejuizo ou dano concreto ao Erdrio, bem
como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou md fé por parte dos Agentes Publicos
responsdveis, propugna pelo reconhecimento da regularidade da execugdo
em exame com a relevagdo de suas falhas ou, ao menos, pelo reconhecimento
dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem
aos principios da estabilizacGo das relagées e da seguranca juridica no
tempo”.

4 Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:
b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo.”

5 Edson Simdes.
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Por derradeiro, a Secretaria Geral, apesar do posicionamento da Auditoria,
acompanhou os argumentos da Assessoria Juridica de Controle Externo, mediante esta
diccdo:

Concorréncia n2 001/2007-SMT.GAB

“(...) o V. Acérdao® proferido na 2.796¢ Sess@o Ordindria (TC/001191/2008 e
TC/000533/2007) decidiu pela regularidade do procedimento licitatério em
andlise, opino, igualmente, pela regularidade da Concorréncia n2 001/2007-
SMT.GAB”.

Contrato n2 24/2008

o Irregularidade do contrato, por decorrer de licitagdo considerada irregular
no dmbito da Auditoria

“(...) entendo que a aplicagcdo do principio da acessoriedade, no presente caso,
ndo procede, uma vez que no acompanhamento do edital (TC/001191/2008),
bem como na andlise especifica da licitagdo (TC/000533/2007), o E. Plendrio
decidiu pela regularidade da Concorréncia 01/2007-SMT.GAB (V. Acérdéo
proferido na 2.7969 Sessdo Ordindria). Portanto, considerando a auséncia de
irregularidade no instrumento, entendo que esse apontamento deva ser
afastado.”

Termo de Aditamento n2 01

e Decorre de licitagbes e contrato considerados irregulares no ambito da
auditoria.

“na esteira do entendimento da AJCE (peca 30 — fls. 1025/1034), entendo,
igualmente, que a aplicagdo do principio da acessoriedade, no presente caso,
ndo procede, uma vez que ao analisar o edital, concluimos pela
prejudicialidade dos apontamentos feitos pela Fiscalizacdo, ao edital, diante
do julgamento reqular do instrumento convocatdrio, pelo Pleno. Portanto,
considerando a auséncia de irregularidade no instrumento, entendo que esse
apontamento deva ser afastado.”

e Os documentos fiscais (CND e FGTS) ndo constaram do processo
administrativo da Origem (item 14d).

“em nada me oponho ao exarado no minucioso parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo (peca 30 —fls. 1025/1034), (...) me filio e integro o inteiro
teor ao meu parecer.”

Termo de Aditamento n2 02

e Licitagdo e contratacao consideradas irregulares no ambito da Auditoria.
“na esteira do entendimento da AJCE (peca 30 — fls. 1025/1034), entendo,
igualmente, que a aplicagdo do principio da acessoriedade, no presente caso,
ndo procede, uma vez que ao analisar o edital, concluimos pela
prejudicialidade dos apontamentos feitos pela Fiscalizagdo, ao edital, diante
do julgamento regular do instrumento convocatério, pelo Pleno. Portanto,

S“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.7942 S.0., ocasido em que votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e EDSON SIMOES — Revisor ‘ad hoc'.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto
do Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor ‘ad hoc’ e DOMINGOS DISSEI, em julgar regular o procedimento
licitatério Concorréncia 01/2007-SMT.GAB.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que, nos termos de seu voto proferido em separado, julgou irregular por acessoriedade o
procedimento licitatério na modalidade concorréncia.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle que promova a analise do contrato
e da respectiva execugdo contratual.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.”

10
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considerando a auséncia de irregularidade no instrumento, entendo que esse
apontamento deva ser afastado.”

e A pesquisa de mercado abrangeu apenas os novos itens, desconsiderando
aqueles constantes na planilha inicial (item 14.a).

“em nada me oponho ao exarado no minucioso parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo (pega 30 —fls. 1025/1034), (...) me filio e integro o inteiro
teor ao meu parecer.”

e Nao foi comprovado que os documentos fiscais (CND e FGTS) estavam
vigentes (item 14.d).

“em nada me oponho ao exarado no minucioso parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo (pega 30 — fls. 1025/1034), (...) me filio e integro o inteiro
teor ao meu parecer.”

Termo de Aditamento n2 03

e Decorre de licitagdo e contratagdo consideradas irregulares no ambito da
Auditoria.

“na esteira do entendimento da AJCE (peca 30 — fls. 1025/1034), entendo,
igualmente, que a aplicagdo do principio da acessoriedade, no presente caso,
ndo procede, uma vez que ao analisar o edital, concluimos pela
prejudicialidade dos apontamentos feitos pela Fiscalizagdo, ao edital, diante
do julgamento regular do instrumento convocatdrio, pelo Pleno. Portanto,
considerando a auséncia de irregularidade no instrumento, entendo que esse
apontamento deva ser afastado.”

® A pesquisa de pregos foi realizada com apenas um fornecedor (Item 14.a).
“em nada me oponho ao exarado no minucioso parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo (pega 30 —fls. 1025/1034), (...) me filio e integro o inteiro
teor ao meu parecer.”

Termo de Aditamento n2 04

e Decorre de licitagdo e contratacao consideradas irregulares no ambito da
Auditoria.

“na esteira do entendimento da AJCE (peca 30 — fls. 1025/1034), entendo,
igualmente, que a aplicacdo do principio da acessoriedade, no presente caso,
ndo procede, uma vez que ao analisar o edital, concluimos pela
prejudicialidade dos apontamentos feitos pela Fiscalizagdo, ao edital, diante
do julgamento regular do instrumento convocatdrio, pelo Pleno. Portanto,
considerando a auséncia de irregularidade no instrumento, entendo que esse
apontamento deva ser afastado.”

® A pesquisa de precgos foi realizada com apenas dois fornecedores (Iltem
14.a).

“em nada me oponho ao exarado no minucioso parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo (peca 30 — fls. 1025/1034), motivo pelo qual peco vénia
para ratificar todos os argumentos apresentados no tdpico anterior, sobre
apontamento semelhante ao TA n® 03, que fundamentam a nossa concluséo
de acompanhar a Auditoria, aqui e acold.”

Execugdo Contabil-financeira do Contrato n® 24/2008

e Os valores pagos durante o periodo de vigéncia do contrato, de RS
12.998.890,21, foram maiores que a medic¢do atualizada em R$ 5.079,95, o
que representa 0,039% do total pago (item 3.4.2).

“(...) nenhum outro apontamento tenho a acrescentar as conclusdes
externadas pela equipe técnica da Coordenadoria V, apds as criteriosas
andlises produzidas, calcadas em dados objetivos e tendo como diretrizes os
procedimentos elencados nos minuciosos relatdrios de pecas 11 (fls.
992/995ve) e 27 (fls. 1015/1018). Nessa medida, considerando o cardter
técnico, especifico e fdtico da impropriedade, opino, na esteira dos
pronunciamentos de AUD, pela manuten¢éo do apontamento.”

11
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e A aplicagao de reajuste ndo seguiu o mesmo critério ao longo do periodo
de vigéncia do contrato, deixando de ser aplicado em alguns periodos (item
3.4.2).

“em nada me oponho ao exarado no minucioso parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo (pega 30 —fls. 1025/1034), (...) me filio e integro o inteiro
teor ao meu parecer.”

® Até a presente data o termo de recebimento definitivo dos servigos ainda
nao havia sido juntado aos autos (item 3.5).

“na esteira do entendimento da AJCE (peca 30 — fls. 1025/1034), entendo,
igualmente, que o documento de fl. 964 substitui integralmente o termo de
recebimento definitivo, exigido na alinea “b” do inciso Il do art. 73, da Lei
federal n2 8.666/93. Diante disso, opino pela superagdo desse apontamento.
Conclusédo

“opino pela REGULARIDADE da Concorréncia n°® 001/2007-SMT.GAB, pela
REGULARIDADE do Contrato n® 24/2008, pela IRREGULARIDADE do Termo de
Aditamento n? 01 (em decorréncia do item 14.d), pela IRREGULARIDADE do
Termo de Aditamento n? 02 (em decorréncia do item 14.d), pela
IRREGULARIDADE do Termo de Aditamento n2 03 (em decorréncia do item
14.a), pela IRREGULARIDADE do Termo de Aditamento n2 04 (em decorréncia
do item 14.a), e pelo NAO ACOLHIMENTO da Execucdo Contdbil/Financeira
do Contrato n® 24/2008 (em decorréncia do item 4.1), sem prejuizo das
determinag¢des que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.”

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de procedimento de fiscalizacdo na modalidade andlise, referente
a Concorréncia n2 001/2007-SMT-GAB, ao Contrato n2 24/2008, aos respectivos
Termos de Aditamento n2 01 a 04 e ao acompanhamento da Execugdo
Contabil/Financeira do correspondente Contrato, que foram firmados entre a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes — SMT e a empresa Peltier Comércio
e Industria Ltda — Peticom Eletronica e Comunicacdes, tendo por objeto a prestacdo de
servicos de revitalizacdo e manutencao de todos os elementos que integram os Sistemas
de Circuito Fechado de TV - CFTV - das Centrais de Trafego de Area - CTAs -1, 2, 3,4, 5
e 6 e das cinco Centrais de Operacdo dos Tuneis.

Conforme se extrai do processado, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, apés analisar todos os instrumentos, concluiu pela existéncia de varias
irregularidades, e no sentido de que as defesas apresentadas pela Origem nao foram
capazes de dirimir tais apontamentos’.

7 Concorréncia n2 001/2007-SMT.GAB: “e Falta de justificativa para o aumento de mais de 80% entre o edital original e o republicado
(item 11.4).

® Falta de justificativa para adogdo dos indices de comprovagdo da capacidade financeira (item 11.13)".

Contrato n2 24/2008 SMT.GAB: “irregular, por decorrer de licitagdo considerada irregular no ambito da Auditoria”.

Termo de Aditamento n2 01: “irregular, por decorrer de licitagdes e contrato considerados irregulares no ambito da auditoria.
Ademais, os documentos fiscais (CND e FGTS) ndo constaram do processo administrativo da Origem (item 14d)”.

Termo de Aditamento n2 02: “e Decorre de licitagdo e contratagdo consideradas irregulares no ambito da Auditoria.

® A pesquisa de mercado abrangeu apenas os novos itens, desconsiderando aqueles constantes da planilha inicial (item14.a).

12



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SA0o PAULO  Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo, sendo acompanhada
em sua posicdo pela Secretaria Geral, preliminarmente, com apoio no V. Acérddo® deste
E. Tribunal de Contas, que tratou da analise do Edital da Concorréncia n? 01/2007-SMT-
GAB (TC n2 533.07-13) e do acompanhamento da referida licitagdo (TC n? 1.191.08),
proferido na Sessdo Ordindria de n? 2.796, que decidiu pela regularidade do
procedimento licitatério em epigrafe, divergiu da Auditoria, afastando as conclusées da
Especializada quanto a aplicagdo do principio da acessoriedade, uma vez que
prejudicado em razado do citado decisum.

Diante dessas consideragdes iniciais, passamos a nos manifestar sobre
todos os instrumentos, os respectivos pontos divergentes entre os Orgdos Técnicos,
para, entdo, ao final decidir.

A comecar pela Concorréncia n2 001/2007-SMT.GAB, de fato, em que pese
o apontamento da Auditoria quanto a suposta falta de justificativa para o aumento de
mais de 80% entre o edital original e o republicado (item 11.4), cumpre aqui invocar a
sua prejudicialidade, visto que no processo de acompanhamento do Edital, conduzido
no TC 1.191/2008, e na analise da Licitagdo no TC 533/2007, o Pleno deste E. Tribunal
de Contas proferiu, por maioria de votos, decisdo pela regularidade do procedimento
licitatorio em analise, permitindo-nos alids, afastar, também, no ambito da presente
licitacdo, outro apontamento de irregularidade por parte da Auditoria, qual seja, quanto
a suposta falta de justificativa para adog¢ao dos indices de comprovacao de capacidade
financeira pelos mesmos argumentos supracitados.

Com relagdo ao Contrato n2 24/2008 e aos Termos de Aditamentos n2s 01
a 04, data maxima venia, a conclusdo da Auditoria pela irregularidade dos instrumentos
em destaque ndo prospera por ndo ser aplicavel o principio da acessoriedade ao caso

o N3o foi comprovado que os documentos fiscais (CND e FGTS) estavam vigentes (item 14.d)”.

Termo de Aditamento n2 03: “e Decorre de licitagdo e contratacdo consideradas irregulares no ambito da Auditoria.

® A pesquisa de pregos foi realizada com apenas um fornecedor (Item 14.a)”.

Termo de Aditamento n2 04: “e Decorre de licitacdo e contratacdo consideradas irregulares no ambito da Auditoria.

® A pesquisa de precos foi realizada com apenas um fornecedor (Item 14.a)".

Execugdo Contabil/Financeira do Contrato n? 24/2008: 4.1. Os valores pagos durante o periodo de vigéncia do contrato, de RS
12.998.890,21, foram maiores que a medi¢do atualizada em RS 5.079,95, o que representa 0,039% do total pago (item 3.4.2).

4.2. A aplicacdo de reajuste ndo seguiu o mesmo critério ao longo do periodo de vigéncia do contrato, deixando de ser aplicado em
alguns periodos (item 3.4.2).

4.3. Até a presente data o termo de recebimento definitivo dos servigos ainda ndo havia sido juntado aos autos (item 3.5)”.
8“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.7942 S.0., ocasido em que votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e EDSON SIMOES — Revisor “ad hoc”.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto
do Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor “ad hoc” e DOMINGOS DISSEI, em julgar regular o procedimento
licitatério Concorréncia 01/2007-SMT.GAB.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que, nos termos de seu voto proferido em separado, julgou irregular por acessoriedade o
procedimento licitatério na modalidade concorréncia.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle que promova a analise do contrato
e da respectiva execugdo contratual.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicag¢ées de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor "ad hoc", MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de margo de 2015.”
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sub examine, justamente em razao do que ficou firmado pelo aludido Acérdao, que
proferiu decisdo pela regularidade do instrumento licitatério, conforme manifestacado
da Assessoria Juridica de Controle Externo nos autos deste processo, entendimento a
gue nos filiamos.

No tocante a irregularidade apontada pelos Orgdos Técnicos, contida no
Termo de Aditamento n?2 1, Termo de Aditamento n? 2, Termo de Aditamento n? 3 e
Termo de Aditamento n? 4, quanto a irregularidade em razdao do principio da
acessoriedade, filio-me a posi¢do quanto a sua ndo aplicagao ao presente caso, uma vez
que ao analisar o edital, concluimos pela prejudicialidade dos apontamentos feitos pela
Fiscalizacao, ao edital, diante do julgamento regular do instrumento convocatério, pelo
Pleno.

J4 aos demais apontamentos, de ordem formal, entendo por bem também
releva-los no presente caso dado devido sua natureza formal, na esteira do manifestado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM:

“Para o exercicio de tal mister, fia-se integralmente nas razées de
defesa da Origem, a fortiori em caso como o destes autos, onde as
falhas apontadas, como se disse, tem cardter formal.

E de se frisar que, em sede do administrativo, ndo hd qualquer registro
de comportamento indevido de quem quer que seja.

Finalmente, deve-se atentar que ndo hd qualquer assertiva no sentido
de falha na prestagdo do servigo prestado pelo Convenente, o que leva
inferir-se acerca de sua adequacgdo. E, também por tal argumento é
possivel concluir que as impropriedades tém cardter formal.”

No tocante a irregularidade apontada pelos Orgdos Técnicos no item 4.1
da Execucgdo Contabil/Financeira do Contrato n2 24/2008, no sentido de que os valores
pagos durante o periodo de vigéncia do contrato, de RS 12.998.890,21 (doze milhdes,
novecentos e noventa e oito mil oitocentos e noventa reais e vinte e um centavos),
foram maiores que a medigdo atualizada, em RS 5.079,95 (cinco mil e setenta e nove
reais e noventa e cinco centavos), o que representa 0,039% (zero virgula zero trinta e
nove por cento) do total pago, apesar de a Origem, em sua defesa, alegar que “a
diferenca indicada corresponde a indica¢do de pagamento do valor de RS 2.979.483,04
[dois milhdes, novecentos e setenta e nove mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
guatro centavos] para o ano de 2010, em contraposicdo ao valor medido com reajuste
no montante de RS 2.974.303,07 [dois milhdes, novecentos e setenta e quatro mil
trezentos e trés reais e sete centavos]”, em consulta ao Sistema Abaco, para os Orgdos
Técnicos o fato demonstra que ndao houve controle oficial dos pagamentos efetuados,
tendo em vista que “a aplicacdo de reajuste ndo seguiu o mesmo critério ao longo do
periodo de vigéncia do contrato, deixando de ser aplicado em alguns periodos”. Diante
disso, decidimos pela irregularidade deste ponto da Execugdo Contdbil/ Financeira.

Na sequéncia, em outra irregularidade apontada pela Auditoria (conclusdo
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4.2) na Execugdo do Contrato n? 24/2008, insto me manifestar pela regularidade
excepcional quanto a este ponto. Isto porque, como demonstrado pela PFM (pega 63):

“Em sintese, as impropriedades detectadas ndo tém o conddo de afastar o
reconhecimento dos efeitos econémicos da execug¢do do ajuste em exame, razéo
pela qual os atos praticados deverdo ter seus efeitos acolhidos pelos Nobres
Conselheiros, na medida em que:

a) os servigos em questdo eram uteis e necessdrios;

b) tais servicos — até prova em contrdrio — foram prestados corretamente pela
contratada;

¢) ndo houve qualquer restricdo quanto aos pregos praticados e/ou quantidade de
servigos prestados;

d) ndo hd indicio de desvio de recursos publicos em favor de terceiros;

e) ndo hd prova de que os agentes publicos responsdveis tenham se beneficiado
dos atos praticados;

f) as impropriedades havidas foram todas de ordem formal, nGio comprometendo a
eficdcia e validade da sua execugdo;

g) ndo had noticia nos autos da existéncia de prejuizo concreto a Municipalidade em
face dos atos praticados;

h) ndo se constatou dolo, md fé ou culpa por parte dos agentes publicos.”

Ante o exposto, com amparo nos pareceres dos autos, especialmente
da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO REGULARES a Concorréncia n®
001/2007-SMT.GAB e o Contrato n2 24/2008.

Por sua vez, diante do carater formal dos apontamentos realizados JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES os Termos de Aditamentosn2s1e2,3e4,

No que tange a Execugdo Contabil/Financeira do Contrato n? 24/2008
considerando o tempo decorrido e a auséncia, nos autos de efetivos prejuizo ao erario
ACOLHO-A EXCEPCIONALMENTE.

Por fim determino a expedicao de Oficio a Origem recomendando que se
atente aos apontamentos realizados pela Auditoria desta Corte aprimorando seus

processos para as proéximas licitacdes.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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