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Transito em julgado: 03/06/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor, consoante voto proferido
em separado, e JOAO ANTONIO, com declaragéo de voto apresentada, em julga-la
improcedente.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, que
a julgou prejudicada, uma vez que, quando da oposigao da representacao perante
esta Corte, o contrato em quest&o ja se encontrava formalizado e em vigéncia, bem
como expediu determinagao a Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris.

Vencido, em parte, o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Revisor que aplicou determinacéo a SPTuris.

ACORDAM, finalmente, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio a representante e a representada, dando cumprimento ao artigo 58
do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator e JOAO ANTONIO.
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Ausente o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
em representacao da Corte.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de agosto
de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

MAURICIO FARIA

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Trata-se de Representacgao interposta pela empresa Rohr
S.A. Estruturas Tubulares, em face da decisdo administrativa que considerou
habilitada a empresa Projectum Comunicacéo e Studio de Audio e Video Ltda., sob a
alegacdo de que a empresa vencedora nao possuia, entre outras, a qualificagao
técnica necessaria para a prestacdo dos servicos de fornecimento, montagem,
desmontagem e desmobilizagdo das estruturas tubulares, em elementos metalicos
modulares de encaixe, necessarias a realizacdo do 43° Grande Prémio do Brasil de
Férmula 1, objeto do Pregao Eletrénico 76/2014, da Sao Paulo Turismo S.A.

Postulou a Representante pela sustagdo da habilitagdo da
empresa Projectum, de todos os atos administrativos posteriores e, ainda, que se
determinassem sangdes para assegurar que a Administracdo cumpra as normas e
condicdes do edital.

Fundamentou a sua irresignagdo no fato de que, em
edicdo passada do evento, no ano de 2007, quando integrou um consorcio com
outras empresas, a empresa Projectum foi responsavel apenas por servigos para
cobertura de espacgos, além de pintura, e, por essa razdao, nao poderia atender o
disposto no item 1.3.1 do Anexo Il do Edital, que determinava a comprovagao de
experiéncia anterior por meio de atestado técnico que demonstrasse ter o licitante
prestado servigos de fornecimento e desmontagem de estruturas tubulares.

Afirmou que a Projectum entregou o atestado de
capacidade técnica emitido em nome do consércio do qual participou em 2007, que
nao especifica o que a empresa teria executado, e que a mencionada empresa
nunca montou ou desmontou arquibancada, nem efetuou servicos com estruturas
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tubulares no Grande Prémio Brasil de F-1 de 2007.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, analisando os
documentos carreados aos autos, observou que os calculos da capacidade das
arquibancadas foram baseados na manifestagcdo do préprio consércio a época da
licitagdo em 2007 e, portanto, antes das constru¢des das arquibancadas.

Entendeu a Area Auditora que tais calculos, por serem
anteriores a construcdo e baseados em dados informados pela interessada, nao
justificavam a aceitagcdo como Atestado de Capacidade Técnica, além do que, a
partir de diligéncias realizadas na Sdo Paulo Turismo S.A., a empresa responsavel
pela montagem no ano de 2007 foi a Stick’s Eventos S/A.

Em decorréncia do exposto concluiu pela procedéncia da
Representacao, no sentido de que ndo ha comprovacao de execucao pela empresa
Projectum Comunicacdo e Studio de Audio e Video Ltda. dos servicos que
respaldem sua capacidade técnica.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu
presentes os requisitos de admissibilidade da Representacgao.

Quanto ao mérito, destacou que: a habilitagdo da
Empresa Projectum fora feita com base no Atestado de Capacidade Técnica emitido
em nome do consércio do qual a habilitada participou em 2007, e que nao foi
especificado o que a mensurada empresa teria executado no projeto; a clausula 102
do Contrato de Consorcio celebrado no ano de 2007 prevé a seguinte obrigagado da
Projectum: "... tera por obrigagao todas as obras de coberturas e acabamento com
telas e pintura, de acordo com o edital — que corresponde a 25% da obra..."; da
analise promovida por AUD, com base nas ARTs, que a empresa Sticks Eventos S/S
Ltda. foi a responsavel pela montagem naquele ano de 2007.

Opinou, finalmente, pela procedéncia do Reclamo, no
mesmo sentido da Auditoria.

Foram oficiados os representantes da Sao Paulo Turismo
S/A e da Empresa Projectum Comunicagao e Studio de Audio e Video, bem como a
Senhora Pregoeira do Certame, que apresentaram manifestacoes.

De se destacar, nas defesas apresentadas, as seguintes
alegacoes: Pela Sao Paulo Turismo: que em 2007 houve alteragdo do percentual de
participacdo da Projectum no Consércio, que passou a corresponder a 52,25% dos
servigos; que embora o instrumento de contrato de consorcio permanecesse 0O
mesmo, a alteracdo a posteriori foi subscrita por todos os consorciados; que a nova
divisdo de trabalhos informada gerou justas expectativas na Sao Paulo Turismo,
ultimando-se a contratagdo do consoércio liderado pela Projectum.

- Pela Pregoeira: que ndo possui especialidade técnica na
area da engenharia para fazer a analise de exigéncia feita no Edital; que cumpriu
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com todos os procedimentos legais e burocraticos e que a Diretoria de Infraestrutura
concluiu pelo conhecimento e nao provimento do referido recurso; que sua decisao
se deu absolutamente com base no parecer da area técnica.

- Pela Projectum: "...que comprovou cabalmente sua
capacidade técnica por meio das ARTs e contratos, documentos estes que compde o
processo de licitagdo arquivado na Sao Paulo Turismo..."

A Auditoria ratificou sua concluséo anterior, reiterando sua
manifestacdo pela procedéncia da Representacdo, no sentido de que nao ha
comprovagao da execugao pela empresa Projectum dos servigos que respaldem sua
capacidade técnica.

A Assessoria Juridica de Controle Externo limitou-se a
acompanhar a Area Auditora, por seus préprios fundamentos, tendo em vista a
especificidade que envolve a matéria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento do Reclamo, sustentando que a Empresa
Representante busca, na verdade, utilizar este Tribunal de Contas como instancia
revisora de ato administrativo que a ela se mostrou desfavoravel, uma vez que a
Representagao tem idéntico teor ao recurso administrativo ja interposto junto a
Origem.

No mérito, requereu seja a Representacdo julgada
totalmente improcedente em virtude do seguinte: primeiramente porque n&do ha
nenhuma vedacdo legal a apresentacdo de Atestados de Capacitacdo Técnica
emitidos em nome de consorcio; segundo, porque uma vez apresentado o
documento que atestou a experiéncia anterior da empresa habilitada (atestado
emitido em 2007 pela propria Sao Paulo Turismo S/A, ja apresentado e aceito nas
subsequentes edigdes do GP de Formula 1), ndo restava a Origem outra alternativa
senao a aceitagdo do documento apto, segundo o edital, a comprovagcdo da
capacidade técnica.

A Secretaria Geral, embasada nos termos da clausula 102
do instrumento de Consorcio formalizado para a participagdao no Grande Prémio de
2007 (fls. 270/275), concluiu que a Empresa Projectum era tdo somente responsavel
pelas obras de coberturas e acabamento com telas e pintura, sem, contudo, haver
tido qualquer obrigagdo e responsabilidade pela montagem, mobilizagcdo e
desmontagem das estruturas tubulares, sendo que tais atribui¢ées ficaram para as
empresas Stiks Ltda. e NP Locacéo de Arquibancadas Ltda.

Nesse passo opinou pelo conhecimento da
Representagdo e, no mérito, por sua procedéncia, uma vez que a empresa
Projectum n&o logrou atender ao requisito de qualificagdo técnica exigida no
instrumento convocatério.

E o relatério.
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1 - O presente Reclamo preenche o0s requisitos

estabelecidos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Portanto merece ser
conhecido.

2 - Quanto ao mérito, entendo que as informacbes e
documentos carreados aos autos demonstram que a Sao Paulo Turismo S/A
declarou vencedora e adjudicou o objeto do pregdo a empresa que n&do demonstrou
possuir a qualificagcao técnica exigida no edital.

3 - O Atestado de Capacidade Técnica de fls. 239/256,
apresentado pela empresa vencedora e aceito pela Sao Paulo Turismo, revela que
os servicos de fornecimento, montagem e desmontagem de estruturas tubulares,
dentre outros, no ano de 2007, foram prestados pela Empresa Projectum, em
consorcio com as empresas Stiks Eventos S/S Ltda. e N.P. Locagbes e Montagens
Ltda.

4 - Ocorre que, no mencionado Consércio de Empresas, a
participacao, ou responsabilidade da Projectum, ficou limitada, apenas, as "... obras
de cobertura e acabamento com telas e pintura, de acordo com o edital — que
corresponde a 25% da obra". Restou claro que 100% da montagem, mobilizagéo e
desmontagem das estruturas tubulares coube as empresas Stiks e NP Locagdes.

5 - E o que expressa a Clausula 102 do Contrato de
Consércio encartado as fls. 270/275, formalizado pelas empresas antes
mencionadas visando a participagado no Pregéo Eletronico 062/07.

6 - E, com a devida vénia, ndo me convence a alegagao
da empresa Projectum - apresentada no bojo de um recurso administrativo e
reproduzida nestes autos — de que, na pratica, os integrantes do Consorcio dividiram
o objeto do contrato de forma diferente do previsto no instrumento de Consércio.

7 - Vale lembrar, ainda, que embora a Projectum tenha
sido contratada para edigdes dos anos seguintes a 2007, para 0 mesmo evento, sua
participacdo se deu em consércio com as mesmas empresas - Stiks e NP, e,
basicamente, com semelhante divisdo de obrigagdes consoante aquelas previstas no
Contrato de Consorcio firmado em 2007.

8 - Em que pese, porém, a procedéncia das alegagdes da
Representante, a Assessoria de meu Gabinete apurou, junto ao sistema Atomo, que
o Pregao Eletronico 76/2014 transcorreu sem interrupgbes e culminou na
formalizagdo, em 01/09/2014 (portanto anteriormente a oposigao da representagao
em exame) do Contrato CCN/GCO 108/14, com a empresa Projectum Comunicagao
e Studio de Audio e Video Ltda., no valor de R$ 11.383.575,97 (onze milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais e noventa e sete
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centavos).

9 - Portanto, considerando os termos e pedidos contidos
na inicial, a presente Representagao encontra-se prejudicada, uma vez que quando
da oposicao da representacdo perante esta Corte, em 07/10/2014, o contrato em
questdo ja se encontrava formalizado e em vigéncia. 10 - Entretanto, diante das
noticiadas irregularidades praticadas pela Origem, em especial a falta de diligéncia
para verificar o preenchimento da qualificagdo técnica exigida no edital, EXPECO
DETERMINACAO a S&o Paulo Turismo S/A para que, de futuro, atente e faca
cumprir estritamente as regras estabelecidas nos certames, notadamente aquelas
relativas as exigéncias minimas para a habilitagdo dos licitantes, inclusive fazendo
uso das diligéncias previstas no § 3° do artigo 43 da Lei Federal 8.666/93, quando
necessario, sob pena de responsabilizacdo em caso de reincidéncia. Expeca-se
oficio a Representante. Apds as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

A principal questdo tratada nestes autos cuida da
possibilidade de aproveitamento de atestado técnico de desempenho anterior, por
empresa integrante de consorcio estabelecido para participacdo em licitagbes
publicas, com esteio no artigo 33 da Lei 8.666/93, para fins de comprovagao
individual de qualificagao técnico-operacional em novo certame.

No caso concreto, a Representante questiona a decisao
da Comissao de Licitagbes que julgou habilitada a empresa Projectum, considerando
que a mesma apresentou atestado de capacidade técnico-operacional emitido para o
consorcio de empresas do qual a mesma foi integrante em contrato anterior.

A formacdo de consorcio de empresas para participar de
licitagdes foi concebida pelo legislador para incrementar a competitividade, sendo
instrumental para habilitar empresas detentoras de atributos especificos, de forma a
tornar possivel a conjugacao de suas habilidades, tendo lugar em obras de grande
vulto ou complexidade.

Destaca-se, no caso em exame, que o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado nao trouxe a informagao de qual foi o servigo
prestado por cada um dos consorciados, de forma a evidenciar os quantitativos e
percentuais das obrigagdes de cada consorciado em relagdo ao todo daquela obra,
nao obstante a Projectum figurasse como empresa lider do referido consorcio.

Como ¢é sabido, os atestados de desempenho anterior
informam as caracteristicas da obra, o prazo em que foi executada e suas
dimensdes e quantidades. Por isso € que a qualificagado técnico-operacional da
empresa € aferida por intermédio dos atestados que compdem o seu acervo técnico.
Nesse sentido, os quantitativos constituem um dado relevante do atestado,
considerando que a documentacdo relativa a qualificagdo técnica deve aferir a
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“comprovacgéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)”, conforme
previsao do artigo 30, inciso I, da Lei 8.666/93.

Assim sendo, em meu entender, ndo ha que se adotar um
posicionamento unico formal quanto ao tema, admitindo-se, por exemplo, 0 uso
pleno e irrestrito de todos os atestados obtidos por empresas consorciadas, para fins
de habilitagdo; ou, por outro lado, no sentido de adotar-se o posicionamento
extremado de nunca admitir a afericdo da habilitacdo técnica por meio de atestados
fornecidos as empresas em consorcio.

A busca de contratacdo de empresa tecnicamente
habilitada para uma obra publica ndo deve se cercar de artificialismo, mas, sim,
considerar efetivamente as potencialidades técnico-operacionais da empresa
interessada, posto que ndo se pode minimizar o rigor da afericdo necessaria a busca
da melhor proposta, aliada a boa execugao do contrato. Deve a analise, pois, ser
avaliada em cada caso concreto.

Nessa medida, merecem consideracdo as manifestacdes
dos orgaos técnicos langadas aos autos, no sentido de que a Representagao
mereceria possivel acolhimento considerando-se que ndo restou plenamente
evidenciado no processo licitatério que a Spturis tenha analisado todas essas
circunstancias, usando um contexto fragil para aceitar o atestados apresentado pela
empresa sem de fato conferir por diligéncia se tal empresa realmente executou os
servigos de montagens na contratagéo anterior.

Todavia, considerando o ineditismo da matéria, aliado a
constatagao de que a empresa Projectum participou como consorciada na execugao
dos servigos dos Grandes Prémios de 2007, 2009, 2010, 2011 e 2012, como
provaram as ARTs anexadas nas fls. 380, 382, 384 e 385, e que, como vencedora
da licitagdo em 2014, participou desta vez individualmente sem que se tenha noticias
de irregularidade na execugao do contrato executado que esta sendo acompanhado
no ambito do TC 72.004.111.14-73, conhego da Representagédo e, no mérito, julgo-a
improcedente, diante das circunstancias que envolveram o caso concreto.

Nao obstante, determino a Origem que, em ocorrendo
situagdes similares em licitagdes futuras, verifique com rigor e de forma motivada a
efetiva comprovacgado da execugéo dos servigos constantes de Atestados fornecidos
a empresas em consorcio, e que respaldem a capacidade técnico-operacional da
licitante interessada de forma individualizada.

Declaragcao de voto apresentada pelo Conselheiro
Joao Antonio

Cuidam os autos de Representacdo interposta pela
empresa Rohr S.A. Estruturas Tubulares, em face da decisdo administrativa que
considerou habilitada a empresa Projectum Comunicacgéo e Studio de Audio e Video
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Ltda., sob a alegagdo de que a empresa vencedora ndo possuia, entre outras, a
qualificacdo técnica necessaria para a prestacdo dos servicos de fornecimento,
montagem, desmontagem e desmobilizagdo das estruturas tubulares, em elementos
metalicos modulares de encaixe, necessarias a realizacdo do 43° Grande Prémio do
Brasil de Férmula 1, objeto do Pregdo Eletrénico 76/2014, da Sdo Paulo Turismo
S.A.

Assiste razdo a PFM - Procuradoria da Fazenda
Municipal ao alegar que ndo ha nenhuma vedagdo legal a apresentagdo de
Atestados de Capacitagdo Técnica emitidos em nome de consorcio; além do que o
documento que atestou a experiéncia anterior da empresa habilitada foi o atestado
emitido em 2007 pela propria Sao Paulo Turismo S/A, ja apresentado e aceito nas
subsequentes edigdes do GP de Férmula

1. Ademais, cumpre notar o esclarecimento da Origem
informando que em 2007 houve alteragdo do percentual de participacdao da
Projectum no Consoércio, que passou a corresponder a 52,25% dos servigos; que
embora o instrumento de contrato de consoércio permanecesse o mesmo, a alteragao
a posteriori foi subscrita por todos os consorciados com a nova divisao de trabalhos.

Nesse sentido, conheco da Representagcdo e no meérito,
julgo improcedente pelas razées acima elencadas.



