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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.948.96-50
3° Julgado

ANALISE. DIVERSOS. SIURB. Verificacdo da execucao
do julgado que determinou a reposicao de valores ao
Erario. Servicos de pavimentacdo e obras
complementares. Promovida acao judicial visando o
ressarcimento de valores aos cofres publicos e
instalagao de inquérito administrativo. Providéncias
adotadas pela Origem. CONHECIDOS. Votagao
unanime.

2.7392 Sessao Ordinaria

2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisao que rejeitou TAs, TRP e
TRD, por contratar quinta classificada com prego
superior ao orgado. SIURB. Pavimentagao e obras
complementares da R. Alexandre Ivanov e ots.
Peticdo incidental voluntaria. Rediscussao de julgado.
Recebimento como recurso de revisao ou ordinario.
Impossibilidade. Infringéncia mantida ao art. 64, §2°,
Lei 8.666/93. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao unanime.

2.3912 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SIURB.
Pavimentagcdo e obras complementares da R.
Alexandre Ivanov e ots. Contratacdao da quinta
classificada com pre¢o superior ao orgado.
IRREGULARES. MULTA. DETERMINAGAO. Votagao
por maioria.

Legislagao citada: Art. 64, § 2°, Lei 8.666/93.

2.021?2 Sessao Ordinaria

3° Julgado
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em declarar atendidos os comandos do Acordao que julgou irregular o
Contrato 80/1996-Siurb.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de abril de
2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

O Acordao de folhas 400/401 julgou irregular o Contrato
80/96, celebrado entre a entdo Secretaria de Infraestrutura e Obras e a empresa
Araguaia - Construtora Brasileira de Rodovias S/A, para a execugao dos servigos de
pavimentagdo e obras complementares na Rua Alexandre Ivanov e outras, uma vez
que a empresa contratada foi a 52 classificada no certame licitatério, sendo, diante
do decurso de prazo desde o recebimento dos envelopes, a unica que se dispbs a
revalidar a sua proposta comercial, todavia, sem adequa-la as condi¢gdes propostas
pela 12 colocada.

Em pauta a execugdo desse julgado que determinou,
ainda, a restituicdo aos cofres publicos da diferenga do valor contratado e o valor da
proposta que seria vencedora do certame. Em atencao ao decidido por esta Corte de
Contas, a Origem ajuizou Ag¢do Ordinaria, em face da Contratada, visando a
restituicdo desses valores.
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Em que pese a demanda ter sido julgada procedente em
12 instancia, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento do recurso
de apelagcdo interposto, determinou, em decisdo transitada em julgado, o
arquivamento do feito por considerar que ndao se comprovou a responsabilidade da
Contratada na devolugao dos valores.

Por outro lado, a Origem também instaurou Inquérito
Administrativo para apurar a responsabilidade funcional. O procedimento foi extinto
por despacho fundamentado do entdo Secretario Municipal de Negdcios Juridicos,
afirmando que, "ndo fosse a prejudicial de prescricao da falta", "seria o caso de
absolvigdo" (dos servidores indiciados).

A Assessoria Juridica de Controle Externo reportou o
acompanhamento e desfecho da demanda judicial e do inquérito administrativo,
promovidos pela Origem.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, se apoiando nas
informacdes da Assessoria Juridica de Controle Externo, entendeu que "a Origem
deu cumprimento ao determinado nos VV. Acordidos de fls. 400/401 e 460/461,
promovendo agao judicial e instaurando inquérito administrativo que encontraram
termo". Por esta razao, requereu o arquivamento destes autos.

A Secretaria Geral, acompanhando o Orgéo Fazendario,
afirmou que "nada mais resta a ser no presente feito aduzido, merecendo, portanto,
0 seu arquivamento."

E o Relatorio.
VOTO

Em atendimento ao quanto julgado por este Tribunal de
Contas, a Origem promoveu agao judicial visando o ressarcimento de valores aos
cofres publicos, bem como instaurou Inquérito Administrativo visando verificar a
responsabilidade funcional dos servidores envolvidos na irregular contratagdo. Por
essa razao, a Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que "a Origem deu
cumprimento ao determinado nos VV. Acoérdaos de fls. 400/401 e 460/461,
promovendo agdo judicial e instaurando inquérito administrativo que encontraram
termo".

Da mesma forma, a Secretaria Geral afirmou que "nada
mais resta a ser no presente feito aduzido, merecendo, portanto, o seu
arquivamento." Do exposto, acompanho as manifestagcbes dos preopinantes, em
especial, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, e, por
atendidos os comandos do Acdérdao que julgou irregular o Contrato 80/96, determino
o arquivamento dos autos.
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2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Considerando que a Dra.
Cecilia Aparecida de Meneses, na qualidade de presidente da comissao de licitagao
que processou e julgou a licitagdo na modalidade Concorréncia 078/SVP/95 que
antecedeu o Contrato 80/96, interpbs peticao, as folhas 958 e 959 dos autos, na qual
pretende a rediscussao do V. Acérdao datado de 20 de margo de 2002, de folhas
400 e 401 dos autos, requerendo que seja declarada a regularidade daquela licitagao
e contrato; considerando a impossibilidade de receber a referida peticdo como
recurso de revisdo, dada a auséncia dos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 148 do Regimento Interno desta Corte, e como recurso ordinario, tendo em
vista que seu objeto é distinto do objeto do V. Acérdao recorrido,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em n&o conhecer daquela peticdo interposta.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em conhecer do
recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, diante do
cumprimento dos requisitos de admissibilidade arrolados no artigo 140 do Regimento
Interno desta Corte. Considerando que a contratagcdo de empresa classificada em
quinto lugar, que ofertou proposta 20,11% superior ao valor estimado pela Secretaria
Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras — Siurb, infringiu o disposto no artigo 64,
§ 2° da Lei Federal 8.666/93, caracterizando irregularidade que maculou a
legalidade do contrato e contaminou os termos de aditamento e de recebimento dele
decorrentes; considerando que o mencionado recurso nao trouxe elementos que
descaracterizassem as irregularidades que ensejaram a rejeicdo dos ajustes,
tampouco que permitissem a aceitacdo dos efeitos financeiros por eles produzidos,
haja vista a existéncia de prejuizo ao Erario, ja reconhecida pelo V. Acérdao datado
de 20 de margo de 2002,

ACORDAM, também, a unanimidade, em negar
provimento ao recurso interposto pela PFM, mantendo inalterado o V. Acdérdao
recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de agosto
de 2008.

Edson Simobes
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Presidente

Mauricio Faria
Relator.

RELATORIO

Em julgamento o recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal contra o V. Acérdao que rejeitou os Termos de Aditamento 167 e
229/2000, o Termo de Recebimento Provisorio 09/2000 e o Termo de Recebimento
Definitivo 02/2002, todos relativos ao Contrato 80/96, celebrado entre a SIURB e a
Araguaia Construtora Brasileira de Rodovias, para a realizagdo dos servigos de
pavimentagéo e obras complementares na Rua Alexandre lvanov e outras.

O contrato foi julgado irregular por esta Corte, em 20 de
marco de 2002, em razao de a Origem ter contratado a 52 classificada na licitagao,
pelo preco por ela ofertado, 20,11% superior ao or¢cado pela Administracdo, quando
0 prazo de validade de todas as propostas havia expirado.

Alega a recorrente que a irregularidade do contrato,
reconhecida pelo E. Plenario, ndo contamina os termos de aditamento e recebimento
que o sucederam.

Afirma que as irregularidades constatadas sédo de
natureza formal, pelo que requer o provimento do apelo para que sejam acolhidos os
instrumentos em exame, ou, alternativamente, aceitos os efeitos financeiros por eles
produzidos, em atendimento ao principio da seguranga juridica.

A Origem, devidamente intimada, deixou transcorrer "in

albis" o prazo assegurado para interposi¢cao de recurso.

O ordenador da despesa, por sua vez, comprovou O
recolhimento da multa que lhe foi imposta.

A Dra. Cecilia Aparecida de Meneses, na qualidade de
presidente da Comissao de Licitagdo que processou e julgou o certame licitatério que
antecedeu o Contrato 80/96, apresentou manifestagdo afirmando a legalidade dos
atos praticados e requerendo, ao final, o provimento dos recursos interpostos, para
que seja declarada a regularidade da Concorréncia 078/SVP/95 e do contrato dela
decorrente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento do recurso, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade
dispostos no art. 140 do Regimento Interno.
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No mérito, a AJCE opinou pelo provimento parcial do
recurso, para que sejam aceitos os efeitos financeiros produzidos pelos ajustes,
considerando a execucgéo integral do objeto.

Acrescentou que o fato de os termos de aditamento terem
sido celebrados antes do julgamento do contrato demonstra a boa-fé dos agentes
publicos.

O Orgao Fazendario requereu o conhecimento e
provimento dos apelos interpostos, considerando como recurso o requerimento da
Presidente da Comisséo de Licitagao.

A Secretaria Geral posicionou-se pelo recebimento do
requerimento de fls. 958/959, em atendimento ao direito de peticdo consagrado pela
Constituicdo da Republica, e pelo conhecimento do recurso interposto pela PFM.

No mérito, opinou pelo improvimento de ambos, em razao
da inexisténcia de fatos e argumentos que afastem o fundamento da decisao
recorrida.

E o relatério.

VOTO

Por meio da peticdo de fls. 958/959, a Presidente da
Comisséo de Licitagdo que processou e julgou a concorréncia que antecedeu os
ajustes, pretende a rediscussao do julgado datado de 20 de margo de 2002, por
meio do qual foi reconhecida a irregularidade do contrato.

A requerente ndo se insurge contra o julgado de 05 de
outubro de 2005, que teve por objeto os Termos de Aditamento 167 e 229/2000, o
Termo de Recebimento Provisério 09/2000 e o Termo de Recebimento Definitivo
02/2002, mas pretende alcangar matéria julgada por esta Corte, cuja decisao
transitou em julgado em 11 de margo de 2003.

Considerando a impossibilidade de receber a referida
peticdo como recurso de revisdo, dada a auséncia dos requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 148 do Regimento Interno e, também, como recurso ordinario,
tendo em vista que o objeto do petitorio é distinto do objeto do Acérdao de fl. 919,
nao conhego do requerimento de fls. 958/959.

Conheco, contudo, do recurso interposto pela PFM, diante
do cumprimento dos requisitos de admissibilidade arrolados no art. 140 do
Regimento Interno.

No mérito, reitero o posicionamento por mim adotado
quando do julgamento da decisdo recorrida e alinho-me ao entendimento da
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Secretaria Geral, tendo em vista que a contratacdo de empresa classificada em 5°
lugar, que ofertou proposta 20,11% superior ao valor estimado pela Origem, infringe
o disposto no artigo 64, § 2° da Lei 8.666/93, caracterizando irregularidade que
maculou a legalidade do contrato e contaminou os termos de aditamento e de
recebimento dele decorrentes.

Assim, considerando que o recurso nao trouxe elementos
que descaracterizassem as irregularidades que ensejaram a rejeicdo dos ajustes,
tampouco que permitam a aceitagao dos efeitos financeiros por eles produzidos, haja
vista a existéncia de prejuizo ao Erario, ja reconhecida pelo Acordao proferido em
marco de 2002, nego provimento ao recurso interposto pela PFM, mantendo-se
inalterada a decisao recorrida, pelos seus proéprios e juridicos fundamentos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
3.948.96-50, devolvidos, na presente sessdo, pela Conselheira Laura Maria de
Barros Nascimento, apods vista que lhe fora concedida na 2.020? S.O., quando
votaram os Conselheiros Edson Simdes - Relator, Mariana P. A. Q. Barbosa -
Revisora e Euripedes Sales.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, nos termos do relatério e voto apresentados
pelo Conselheiro Edson Simdes - Relator, bem assim pelos votos dos Conselheiros
Euripedes Sales e Laura Maria de Barros Nascimento, em julgar irregular o Contrato
80/96, assim como todos os seus termos aditivos, com suporte no artigo 59 do
Cddigo Civil.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, acolhendo a proposta
da Conselheira Mariana P. A. Q. Barbosa - Revisora, em determinar a reposicéo ao
Erario do valor despendido a maior, devidamente apurado, por quem deu causa ao
prejuizo constatado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em aplicar a multa de
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) ao ordenador da despesa, com fundamento
no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 133 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Vencida, em parte, a Conselheira Mariana P. A. Q.
Barbosa - Revisora, nos termos do voto apresentado em separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mariana P. A.
Q. Barbosa - Revisora, Euripedes Sales e Laura Maria de Barros Nascimento.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de margo
de 2002.

Antonio Carlos Caruso
Presidente

Edson Simoes
Relator.

RELATORIO

Cuida o presente do julgamento do Contrato numero
80/96, formalizado entre a Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e a empresa
Araguaia Construtora Brasileira de Rodovias S.A., QUINTA CLASSIFICADA PELO
MENOR PRECO, desclassificando as demais empresas, por ndao terem mantido
suas propostas comerciais por mais 60 (sessenta) dias, para a pavimentacéo e obras
complementares da Rua Alexandre Ivanov e outras, no valor de R$ 770.444,34
(setecentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos), assim como dos seguintes Termos Aditivos: numeros 587/96, 668/96,
121/97, 301/97, 481/97, 731/97, 051/98, referentes a prorrogagao de prazos; Termo
Aditivo namero 281/97, referente a retificacdo de clausula e numero 323/98,
referente a suspensé&o de contrato (folhas 188/276).

A Assessoria Técnica Juridica, em primeira manifestacao,
posicionou-se pela irregularidade do ajuste, justificando a violagdo ao principio da
legalidade, tendo em vista que, exaurido o prazo de validade das propostas, tornou-
se inadmissivel a revalidagdo das propostas apresentadas, para a contratagao da
QUINTA CLASSIFICADA no certame, visto que ndo cumpriu o disposto no paragrafo
2° do artigo 64 da Lei Federal numero 8.666/93.

Dessa forma, considerou que a revogagao do certame era
imprescindivel, por absoluta inconveniéncia e por somente o licitante, quinto
colocado, ter concordado em celebrar o ajuste nos termos da sua proposta, o que
revelou auséncia de vantajosidade para a Administragao.

Lembrou, no entanto, que embora ilegal, o contrato ja
havia sido executado, produzindo todos os efeitos de natureza juridica e de ordem
fatica, inclusive com a realizagao e preservagao da obra, portanto, julgado invalido,
nao teria o condao de prescrever obrigagdes para quem quer que seja, pois nao &
mais um ato juridico.
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Em consequéncia, os efeitos do ultimo termo de
aditamento ficaram cessados. Com referéncia aos termos aditivos, entendeu a
Assessoria Técnica Juridica que a irregularidade do contrato havia contaminado com
o vicio da ilegalidade os aditivos derivados, o que foi divergido pela Subchefia
Juridica, que entendeu que, tendo os referidos termos aditivos os objetivos de
prorrogarem o prazo contratual, ora por necessidade de servigos, ora por eventos de
natureza fortuita, ora por necessidade de adequacéo orcamentaria, por modificacido
de clausula contratual e mesmo o de suspensdo contratual, encontravam-se
formalmente regulares (folhas 102/105 e 382/384).

A Secretaria de Fiscalizagdo e Controle manifestou-se
pela irregularidade do contrato, assim como dos termos aditivos dele derivados,
independentemente da infringéncia do inciso IV, do artigo 70, da Lei Municipal
namero 10.544/88, ocorrida no Termo Aditivo numero 323/98, ou seja, o contrato foi
suspenso sem a fixagado de seu termo final, e da remessa extemporanea do Termo
Aditivo 051/98, infringindo o disposto nas Instrucbes 01/92 desta Corte de Contas
(folhas 175/176).

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no
sentido de acolhimento do contrato e seus termos aditivos (folha 385). A Secretaria-
Diretoria Geral manifestou-se pela irregularidade do Contrato 80/96, porém, pela
regularidade formal dos termos aditivos, por considerar cessados os efeitos do ultimo
termo de aditamento.

Ressalvou, no entanto, a remessa extemporénea do
Termo Aditivo 051/98, em descumprimento das Instrugcoes 01/92 (folhas 386/388).

A Origem apresentou sua defesa, cujo conteudo nao foi
suficiente para alterar o entendimento ja exarado pela Secretaria de Fiscalizagéo e
Controle e Assessoria Técnica Juridica (folhas 345/358).

E o relatério.

VOTO

Por forga do paragrafo 2° do artigo 64 da Lei Federal
numero 8.666/93, é facultado a Administracdo, quando o convocado nao assinar o
termo do contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo e
condi¢cdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo EM IGUAL PRAZO E NAS MESMAS CONDICOES
PROPOSTAS PELO PRIMEIRO CLASSIFICADO, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagéo,
independentemente da cominagao prevista no artigo 81 da lei de licitagbes. Assim
sendo, a quinta classificada, entdo contratada, deveria ter aceitado as condi¢des
constantes da proposta vencedora, pois € o que se depreende da expressao
“MESMAS CONDICOES”, constante no referido paragrafo segundo, fato que nao
ocorreu.
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Mesmo que a expressao supracitada fosse tomada em
termos relativos e n&do absolutos, ndo restava a Origem outra opg¢do, sendo a de
revogar a licitagdo, visto que o prazo de validade das propostas estava ligado ao
prazo da validade da licitagdo que precedeu a contratacéao.

Dentro do periodo no qual se produziam efeitos juridicos
para a Administragcdo e para os licitantes e somente apos decorrido aquele prazo
sem culminar com a adjudicagao e contratagéo, estariam todos os licitantes liberados
dos compromissos assumidos, inclusive com o prego.

Dessa forma, somente seria possivel a Origem aproveitar
o certame, se a quinta classificada, entdo contratada, apds consultada, tivesse
aceitado os termos da proposta vencedora.

Essa é a dicgdo que se encontra no artigo 64 da Lei
Federal numero 8.666/93 a respeito do prazo de validade das propostas e que se
coaduna com os principios norteadores da licitagdo, a fim de garantir a isonomia e
proteger os licitantes e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Com relagdo aos termos aditivos, ante as irregularidades
ali constatadas pelos Orgaos Técnicos, ndo vislumbro a possibilidade de admitir a
regularidade formal dos mesmos, como entendeu a Subchefia Juridica e a
Secretaria-Diretoria Geral, visto que considero irregular o ato principal, alids ‘salvo
disposigéo especial em contrario, a coisa acessoria segue a principal.’

Isto posto, julgo IRREGULAR Contrato numero 80/96,
formalizado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e a empresa Araguaia
Construtora Brasileira de Rodovias S.A., assim como todos os seus termos aditivos,
com suporte no artigo 59 do Cadigo Civil.

Outrossim, aplico a MULTA de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) ao ordenador da despesa, com fundamento no artigo 52, inciso II,
da Lei Municipal numero 9.167/80, combinado com o artigo 133 do Regimento
Interno deste Tribunal (2.020? S.0.).

VOTO EM SEPARADO proferido pela Conselheira
Mariana P. A. Q. Barbosa

Entendo que, no presente caso, a Comissao de Licitagao
de SVP criou procedimento licitatério ndo contemplado na legislagao federal e
municipal.

Quando ocorreu o0 julgamento que redundou na
adjudicacédo do objeto a contratada (5° menor prego), todas as propostas estavam
vencidas. Portanto, com o decurso do prazo e a desoneragao das proponentes, nao
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comportava nenhum ato da Comissao, sendo, pois, indevida a desclassificacdo de
propostas, cujo prazo de validade ja se havia esgotado.

Sequer se poderia admiti, em meu modo de pensar,
convocar-se uma das proponentes, posto que, para tanto, ndo ha permissivo legal,
visto ndo se aplicar o do § 2° do art. 64 da Lei 8.666/93, uma vez que este pressupde
um regular procedimento licitatério, que ndo ocorreu no caso dos autos. VOTO, pois,
pela rejeicao da Concorréncia n°® 78/95/SVP, posto que eivada de vicio insanavel,
redundando em contratagdo onerosa ao Municipio, ou seja, 20,11% a maior do
orgcamento basico do certame.

Em contrapartida, tendo em vista que as obras estdo em
andamento e, em face do principio da estabilidade das relag¢des juridicas, acolho o
Contrato 80/96, assim como os demais instrumentos em julgamento.

Entretanto, determino a reposicdo ao erario do que foi
despendido a maior, correspondente a diferenga de valores entre o do orgcamento
embasador do certame e o da proposta da contratada, reposicao essa a ser efetuada
por quem deu causa ao prejuizo constatado.

Aplico, ainda, ao Ordenador da Despesa e aos membros
da Comisséao de Licitacdo multas de R$ 250,00, com fundamento no art. 52, II, da Lei
9.167/80, combinado com o art. 133 do Regimento Interno do Tribunal (2.020% S.O.).



