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TC n° 72-003.930.15-20

REPRESENTAGAO. ATA DE RP. Fornecimento de kit
de material escolar. SME. CONHECIDA
PARCIALMENTE, com relagao ao ponto que pleiteia
ser contratada, por ser detentora da Ata de Registro
de Pregos no ambito municipal. NAO CONHECIDA a
exordial em relagdo a possiveis ilegalidades no
Pregdao e na Ata de RP, pois se refere a atos
praticados por ente federal. IMPROCEDENTE. Votagao
unanime.

Legislagao citada: Art. 15, § 4°, Lei 8.666/93.
2.8942 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 16/05/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Considerando que no exame de admissibilidade de
representacodes, o artigo 55, § 2°, do Regimento Interno desta Casa, nao traz como
requisito expresso, para pessoas juridicas que possuam roupagem empresarial, a
prova da existéncia legal da entidade, ficando tal condicdo regimental, de forma
taxativa, referente apenas a partido politico, associacdo ou sindicato, nao
alcangcando as empresas, nao sendo admissivel, por regra de hermenéutica, que um
dispositivo restritivo possa ser interpretado de forma ampliativa,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer parcialmente da representagcdo, em que a representante
pleiteia ser contratada pela administragdo, por ser detentora de ata de registro de
precos no ambito municipal.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em nao conhecer do
pedido exordial em relagdo a possiveis ilegalidades no Pregao 49/2014 e na Ata de
Registro de Pregos 09/2015, realizados pelo Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagao, pois se refere a atos praticados por ente federal —
Fundacdo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo —, sendo estes afetos a
competéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

ACORDAM, também, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julga-la improcedente, considerando que:
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— conforme o artigo 15, § 4° da Lei Federal 8.666/93, a
existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo a firmar as contratagoes
que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagéo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro tdo somente a preferéncia em igualdade de condigdes, de modo que nao
possui um direito subjetivo a contratagdo, mas apenas direito de preferéncia, em
igualdade de condigoes;

— no caso em tela, o que se verifica € que as condigdes
ofertadas pela representante eram piores que aquelas constantes da Ata de Registro
de Pregos do FNDE, com valores mais altos para os mesmos materiais escolares, e,
além disso, constata-se que as aquisi¢coes realizadas por conta da adesao a ata
federal foram efetuadas apds o término do prazo de validade, de 12 meses, da Ata
de Registro de Pregos 12/SME/2014, da qual a representante era detentora,
podendo-se afirmar que nem mesmo o direito de preferéncia poderia ser exercido, a
época.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte,
arquivando-se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

_ Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de outubro
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 72-003.930.15-20,
consistente em Representagdo em que Master Industria, Comércio e
Representagbes Ltda. questionou a legalidade da aquisigdo de kits escolares por
adesao a Ata de Registro de Precos n.° 09/2015, extraida do Pregao Eletrénico n.°
49/2014 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao.
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A Representante alegou, em sintese, que era detentora da
Ata de Registro de Pregos n.° 12/SME/2014, decorrente do Pregao Eletrénico n.°
47/SME/2014, que tinha por objeto o fornecimento de kits escolares e que, em
consequéncia, a Municipalidade deveria utilizar a referida ata, ndo podendo aderir a
outra ata de registro de precos existente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE. Asseverou, ademais, que a empresa detentora da ata federal,
Ataka Brasil Comércio e Servicos Ltda., haveria apresentado atestado falso e
oferecido precos inexequiveis. Pleiteou, ainda, a suspensao imediata de qualquer
aquisicao de material com base na referida ata do FNDE.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
no sentido de que deveria a Representacao ser conhecida e, no meérito apontou que
a existéncia de Ata de Registro de Pregos ndao obriga a Administracdo a firmar
contratagdes com seu detentor, mas tdo somente assegurar-lhe preferéncia em
igualdade de condi¢cbes. Em relagédo a supostas irregularidades no certame licitatorio
realizado pelo FNDE, apontou ndo haver elementos técnicos, naquele momento
inicial de instrucdo, suficientes a embasar um pronunciamento.

Esta Relatoria, em seguida, apreciou e indeferiu o pedido
liminar de suspensao imediata da contratagdo, com fundamento na manifestacéo da
Assessoria Juridica de Controle Externo e nos limites das competéncias do Tribunal
de Contas do Municipio, que nao poderia se imiscuir na analise de uma licitagao
realizada por um ente federal, o que importaria violagdo do pacto federativo e
indevida extrapolagdo das competéncias constitucionalmente estabelecidas para
esta Corte de Contas.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de
Educacao pugnou pela legalidade da adesao a Ata de Registro de Pregos do FNDE,
pois tal ato ndo configuraria violagdo ao direito da Representante, que se resume ao
exercicio do direito de preferéncia. Afirmou, ainda que os pregos dos kits constantes
da Ata de Registro de Pregos do ente federal representavam valores menores, 0 que
atendia ao principio da economicidade.

Remetidos os autos a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, a Coordenadoria Il afirmou que o pedido de suspensao de aquisicao por
meio da Ata de Registro de Pregcos do FNDE ndo encontrava amparo legal, pois a
Representante somente era assegurada a prerrogativa de exercer o direito de
preferéncia. No tocante as supostas fraudes no certame federal e inexequibilidade
de precos, acrescentou a Auditoria que nao havia elementos externos a corroborar
com as alegagdes que, de toda forma, n&o se inseririam nas competéncias deste
Tribunal de Contas do Municipio, por se tratar de licitagcdo realizada por ente
integrante da Administracdo Publica Federal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento parcial da Representagao, tendo em vista que a matéria relativa ao
pregao e a ata de registro de pregos do FNDE néo se insere na competéncia desta
Corte de Contas. No mérito, quanto ao ponto conhecido, reiterou a manifestagcéao
anteriormente exarada, que concluiu pela improcedéncia da Representacao.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal deu-se por ciente
de todo o processado e pugnou pela improcedéncia da Representacéo.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacao ndo deveria ser conhecida, in tofum, por auséncia
de documentos que comprovassem a existéncia legal da empresa Representante.
Subsidiariamente, afirmou que, se superada a falha documental, a Representagao
deveria ser conhecida apenas parcialmente, no tocante a adesao a Ata de Registro
de Precos. No mérito, em relagdo a este ponto, opinou pela improcedéncia da
Representacao.

Registre-se que foram solicitadas informacbes a
Procuradoria da Republica no Distrito Federal acerca da representacédo formulada ao
Oficio Criminal sobre o Pregao FNDE n.° 49/2014, ao qual a Municipalidade aderiu e
cuja legalidade foi questionada pela Representante, com o recebimento de copia
digitalizada do expediente em tramite no Ministério Publico Federal. Também foi
acostado aos autos o Acordao n.° 2028-04/16-2, proferido pelo Tribunal de Contas
da Unido no Processo n.° 017.238/2015-3, que consiste em Representagcado que tinha
por objeto questionamentos sobre a regularidade do pregéo realizado pelo FNDE
idénticos aos aventados nestes autos.

E o relatério.

VOTO

No tocante ao exame da admissibilidade da
Representacédo, o art. 55, §2.°, do Regimento Interno ndo traz como requisito
expresso, para pessoas juridicas que possuam roupagem empresarial, a prova da
existéncia legal da entidade. Tal condicdo regimental refere-se, de forma taxativa,
apenas a partido politico, associacdo ou sindicato, ndo alcancando as empresas,
nao sendo admissivel que um dispositivo restritivo possa ser interpretado de forma
ampliativa.

Todavia, isso nao significa que todos os pleitos trazidos
pela Representante meregam conhecimento. Isso porque foram suscitados dois
aspectos da contratagdo: a suposta pretericao indevida da Representante, detentora
de Ata de Registro de Preco, decorrente de certame realizado pela Municipalidade, e
possiveis ilegalidades no Pregao n.° 49/2014 e na Ata de Registro de Pregos n.°
09/2015, realizados pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagao.

Enquanto o primeiro tema pode ser conhecido por este
Tribunal de Contas, por se tratar de ato praticado pela Secretaria Municipal de
Educacao sujeito a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nos termos da art. 71 da Constituicdo Federal, o segundo se refere a
atos praticados por ente federal — a Fundagdo Nacional para o Desenvolvimento da
Educagao —, sendo estes afetos a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, por
regéncia do mesmo dispositivo constitucional, combinado com o art. 18 da Carta,
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que estabelece o modelo federativo e a autonomia dos entes que compdem a
organizacéao politico-administrativa nacional.

Assim, conheg¢o em parte da Representacdo, para, no
ponto passivel de apreciagéo por esta Corte de Contas, julga-la improcedente, como
passo a expor. De fato, a Representante, em consoércio com a empresa Brink Mobil
Equipamentos Educacionais Ltda., era detentora da Ata de Registro de Precos n.°
12/SME/2014, decorrente do Pregao Eletronico n.° 47/SME/2014, todos da
Administracdo Publica Municipal, tendo como objeto o fornecimento de kits escolares.
Todavia, isso ndo conduz a procedéncia do alegado, porque o regime juridico das
atas de registro de pregos nédo contempla o direito pleiteado pela Representante.

O Sistema de Registro de Pregcos tem como finalidade
reduzir as formalidades e obter celeridade, registrando varios precos sem a
necessidade de realizar uma multiplicidade de licitagdes, bem como alcangar ganhos
econdmicos com a ampliagao da escala do fornecimento.

Contudo, conforme o art. 15, §4.° da Lei Federal n.°
8.666/93, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar as
contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitacbes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro tdo somente a preferéncia em igualdade de condi¢gdes. No
mesmo sentido dispde o art. 10 da Lei Municipal n.° 13.278/2002.

Assim, a Representante n&o possui um direito subjetivo a
contratagdo, mas apenas direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des. No caso
em tela, o que se verifica € que as condi¢cdes ofertadas pela Representante eram
piores que aquelas constantes da Ata de Registro de Precos do FNDE, com valores
mais altos para os mesmos materiais escolares.

Além disso, constata-se que as aquisi¢des realizadas por
conta da adeséao a ata federal foram efetuadas apds o término do prazo de validade,
de 12 meses, da Ata de Registro de Pregos 12/SME/2014, da qual a Representante
era detentora. Portanto, é correto afirmar que nem mesmo o direito de preferéncia
poderia ser exercido, a época, pela Representante.

Registre-se, por derradeiro, que muito embora as
supostas irregularidades no Pregao n.° 49/2014 e na Ata de Registro de Pregos n.°
09/2015 ndo possam ser objeto de analise por este Tribunal, como ja exposto, nao
se pode afastar a hipétese de que uma decisdao que admitisse a irregularidade,
proferida pelos 6érgdos competente, poderia macular, ainda que de forma indireta, as
aquisigdes realizadas pela Municipalidade e, assim, causar algum eventual prejuizo.

Entretanto, tal preocupacao pode ser afastada de plano,
pois conforme consta dos autos, o Tribunal de Contas da Unido ja analisou as
supostas ilegalidades suscitadas pela Representante, tendo a Secretaria de Controle
Externo de Aquisigbes Logisticas daquele Corte asseverado que “ndo foi constado
indicio de dano a competitividade ou a lisura do certame, tampouco a economicidade
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da contratagdo, pois os pre¢os adjudicados estdo abaixo do estimado inicialmente”.
A manifestagao técnica foi acolhida pelo julgamento da 22. Camara, constando do
Acdérdao n.° 2028-04/16-2 que uma inadequacao constatada em teste de caneta
hidrografica, realizado pelo FNDE, ndo maculou a Ata de Registros de Prego n.°
09/2015.

Diante do exposto, CONHECO PARCIALMENTE da
Representagdo, com relagdo ao ponto que pleiteia ser contratada por ser detentora
da Ata de Registro de Pregos no ambito municipal e, no mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE.

INTIMEM-SE a Representante e a Origem.

Aposs, arquivem-se 0s autos.



