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TC n° 72-003.923.16-45

REPRESENTA(;AO. PREGAO. AHM. Locacdao de
veiculos com condutor e combustivel. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

2.9452 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 23/02/2018

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-la
improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o arquivamento dos
autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

_ Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de
setembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de Representacédo (fls. 02/25) apresentada pela
pessoa juridica MOVIMENTO FORCA COOPERATIVISTA, em face do Edital de
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Pregao Eletrénico 309/2015/AHM, cujo objeto é a prestagao de servigo de transporte,
mediante locagcdo de veiculos com condutor e combustivel para a Autarquia
Hospitalar Municipal.

O Estatuto Social da REPRESENTANTE e demais
documentacgdes foram juntados as fls. 27/46.

O Edital do Pregao Eletrénico 309/2015/AHM juntado
parcialmente as fls. 47/50.

A REPRESENTANTE alega (fls. 02/25) que o Edital do
Pregdao Eletrénico 309/2015/AHM proibe, no item "3.2.7", que cooperativas
participem do certame em tela, na forma a seguir transcrita: "3.2. Sera vedada a
participacdo de empresas: (...) 3.2.7 Cooperativas."

No entender da REPRESENTANTE (fls. 02/25), a
proibicido de Cooperativas participarem do certame ofende o carater competitivo que
norteia a licitagao e, consequentemente, a isonomia, deixando, pois, de atender ao
melhor interesse da coletividade; que a Lei Municipal 15.944/2013 nao menciona as
Cooperativas de Transportes; que o exercicio da profissdao é exercido sem
subordinacdo ou dependéncia em relacdo a cooperativa; e que a falta de
competitividade prejudicara toda a licitagao.

Ao final, a REPRESENTANTE pede a suspensido do
certame e que o Tribunal julgue procedente a REPRESENTACAOQ para que haja a
adequacao do edital de licitagdo de forma a garantir os direitos dos cooperados, com
a consequente declaracdo de ilegalidade e inconstitucionalidade do item 3.2.7 do
Edital do Pregéo Eletrénico 309/2015/AHM.

A AJCE se manifestou (fls. 52/54) pelo conhecimento da
REPRESENTACAO e, no mérito, concluiu pela sua improcedéncia, sob o argumento
de que cabe a Administracao analisar as condi¢cées de execugao do futuro contrato
e, no caso concreto, motivadamente, pela possibilidade ou ndo da participacado de
cooperativas no certame. Destacou que no Anexo | do Edital sob exame, percebem-
se itens que atribuem aspectos de subordinagao e dependéncia.

A ORIGEM se manifestou (fls. 62/66) alegando que a
Administracdo decidiu por proibir a participagdo de cooperativas no certame pela
justa raz&o de que o objeto demanda a prestagao de servigos de locagao de veiculos
cuja execucdo acompanha a existéncia de vinculo de estado de subordinacéo e
dependéncia, quer em relacdo ao fornecedor contratado quer em relacdo ao
Municipio. Consignou, ainda, que no que tange ao carater de subordinagao,
pessoalidade e ndo eventualidade na execugdo do objeto, a vedagdo contida no
certame se deu com amparo na Lei Municipal 15.944/2013 e art. 3° da CLT.
Ressaltou que os motoristas deverdao cumprir jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, em horarios a serem definidos pela Autarquia. Portanto, as regras do
Edital de Licitagcdo trazem elementos indicadores de subordinagdo e dependéncia,
sendo de rigor a proibigdo de qualquer cooperativa no certame, em razado da
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incompatibilidade com os respectivos objetos sociais da Representante. Por fim,
destacou que em outubro de 2014, a Autarquia Hospitalar Municipal recebeu oficio
deste Tribunal de Contas acerca de entendimento pela vedagcao de participacdo de
cooperativas, como no caso em tela.

A AJCE foi instada se manifestar novamente (fls.
164/166), em razdo dos esclarecimentos da ORIGEM, oportunidade em que reiterou
seu pronunciamento anterior e ressaltou que a ORIGEM comprovou a existéncia de
tragcos de subordinagao, pessoalidade e habitualidade nas condicoes de execugao
do contrato, o que justifica a vedacgao de participacdo de cooperativas em certames
como a da licitagdo em causa. Opinou, pois, pela improcedéncia da Representacéo.

A PFM se manifestou (fls. 177/178) requerendo que seja
julgada totalmente improcedente a REPRESENTACAO, pois entendeu que a
ORIGEM trouxe aos autos esclarecimentos, justificativas e documentos que
embasam a vedacao da participagao de cooperativas na licitagdo em tela, bem como
acompanhou os pareceres elaborados pela AJCE.

Em atendimento a determinacéao de fl. 179, os autos foram
encaminhados a Secretaria Geral para manifestacdo de fls. 180/185. Quanto a
admissibilidade, considerou que o REPRESENTANTE preencheu os requisitos
previstos no artigo 55 do Regimento Interno. O Estatuto Social da
REPRESENTANTE e demais documentagdes juntadas as fls. 27/46 e Edital do
Pregao Eletrénico 309/2015/AHM juntado, parcialmente, as fls. 47/50.

No mérito, entendeu que a REPRESENTACAO merece
ser julgada improcedente. A controvérsia gira em torno da vedagao de participagao
de cooperativas no certame, conforme previsto no Edital do Pregao Eletrénico
309/2015/AHM, na forma a seguir transcrita: "3.2. Sera vedada a participagdo de
empresas: (...) 3.2.7 Cooperativas."

Inconformada, a REPRESENTANTE (fls. 02/25) alega que
a proibicdo de Cooperativas participarem do certame ofende o carater competitivo
que norteia a licitagdo e, consequentemente, a isonomia, deixando, pois, de atender
ao melhor interesse da coletividade; que a Lei Municipal 15.944/2013 n&o menciona
as Cooperativas de Transportes; que o exercicio da profissdo € exercido sem
subordinacdo ou dependéncia em relacdo a cooperativa; e que a falta de
competitividade prejudicara toda a licitagao.

De fato, a Administragao Publica esta sujeita ao Principio
da Legalidade (art. 37 "caput" da CF), bem como aos principios inseridos no "caput"
do artigo 3° da Lei 8.666/1993 que preservam a isonomia e a amplitude do carater
competitivo nas Licitacbes. Porém, é verdade que a interpretacdo a ser adotada é a
sistematica, privilegiando-se aquela que melhor se amolde ao ordenamento juridico
como um todo.

A Lei Federal 12.690/2012 define a cooperativa de
trabalho como a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
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atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestao
para obterem melhor qualificacdo, renda, situagdo socioecondmica e condigdes
gerais de trabalho (art. 2° "caput"), subdivididas em cooperativas de produgao
(quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a produgcdo em
comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de producéo —
art. 4°, inciso |) e cooperativas de servigos (quando constituida por socios para a
prestacao de servicos especializados a terceiros, sem a presenga dos pressupostos
da relagdo de emprego — art. 4°, inciso Il).

A Lei Federal 12.690/2012 é expressa ao estabelecer que
a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de méao-de-
obra subordinada (artigo 5°), justamente para que nao haja burla ou fraude a
legislac&o trabalhista, em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

Nesse mesmo sentido, ao preservar a integridade da
legislagao trabalhista, dispde a Lei Municipal 15.944/2013 que:

"Art. 1°.  Admitir-se-a& participacdo de sociedades
cooperativas nas licitagbes e contratagbes promovidas
pela Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao
Paulo, observadas as disposicbes desta lei. § 1° O
disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica aos casos
em que a execugdo do objeto envolva a prestagdo
unicamente de trabalho ndo eventual por pessoas, e deste
estiverem presentes todos os requisitos do art. 3° da CLT
de maneira concomitante, em face do contratante."

Ja o Decreto Municipal 52.091/2011 veda a participagao
das cooperativas de mao de obra nas licitagdes promovidas pela Administracao
Publica Municipal, nos seguintes termos:

"Art. 1°. Fica vedada a participagdo de cooperativa de méo
de obra nas licitagbes promovidas pela Administragcdo
Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo e/ou sua
contratagdo, ainda que o objeto licitado ou contratado se
enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi
constituida, para a prestacdo de servigos ligados as suas
atividades-meio, quando o trabalho a ser executado, por
sua natureza, demandar execug¢do em estado de
subordinagdo e dependéncia, quer em relagdo ao
fornecedor, quer em relagéo ao Municipio."

Como se vé, a legislagdo municipal ndo veda a
participacao, nas licitagdes, das verdadeiras cooperativas de trabalho, o que se veda
sao as cooperativas utilizadas como intermediacédo de mao de obra em atividades
em que a subordinagao e dependéncia sao necessarias, pois isto configuraria fraude
a legislagao trabalhista, em detrimento aos direitos dos trabalhadores.
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Para  solucionar a  controvérsia exposta na
REPRESENTACAO, deve-se analisar se a prestacdo de servico no caso concreto
dar-se-a em regime de subordinagéo, dependéncia e ndo eventualidade. Para isso é
necessario avaliar a natureza do servico a ser prestado, pois quando a execugao
contratual tiver como pressuposto, por exemplo, um estado de subordinacéo, tipico
da relagdo empregaticia, impde-se, entédo, o afastamento do modelo cooperativista.

Analisando o objeto da licitagdo em tela, entendo, por
exemplo, que a inclusdo do servigo de motorista (condutor) na locacédo de veiculos
faz com que inumeros direitos sociais devam ser observados, tais como a carga
horaria desses trabalhadores, repercutindo em encargos sociais, previdenciarios,
fiscais, dentre outros, o que poderia atrair a responsabilidade da Administragao
Publica Contratante, nos moldes da Sumula 331 do Colendo TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, a seguir transcrita:

"Sumula 331 do TST. CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE.

| - A contratacido de trabalhadores por empresa interposta
¢é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagcdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragao
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

[l - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagao de servigos de vigilancia (Lei 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragcao Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢ées do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.

A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.
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VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de

servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenacgao referentes ao periodo
da prestacao laboral."

Portanto, ndo € sem motivo que as legislacbes federal e
municipal vedam a participagdo das cooperativas de trabalho visando a prestagao de
servigos, quando, pela sua natureza e objeto, puder configurar fraude a legislagao
trabalhista, através da existéncia, em concreto, de alguns dos elementos
configuradores da relagédo de emprego.

Em resumo, a Lei Federal 12.690/12 estabelece que a
cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra
subordinada (artigo 5°), a Lei Municipal 15.944/2013, por sua vez, exclui a
participacdo das cooperativas nas licitagbes e contratagcbes em que a execugao do
objeto envolva a prestagdo de trabalho n&do eventual por pessoas, se estiverem
presentes os requisitos do art. 3° da CLT e, por fim, o Decreto Municipal
52.091/2011, veda a participacdo de cooperativa de mao-de-obra em licitagdes e
contratos quando o trabalho, por sua natureza, demandar execugcdo em estado de
subordinacio e dependéncia.

Assim sendo, entendeu que a REPRESENTACAO é
improcedente, pois ndo ha violagao aos principios que norteiam a Licitagao (artigo 3°
da Lei 8.666/1993), tendo em vista a incompatibilidade da natureza do servigo a ser
prestado por Sociedades Cooperativas, no caso concreto, com fundamento no
Decreto Municipal 52.091/2011, Lei Municipal 15.944/2013 e Lei Federal
12.690/2012. Ressaltou os esclarecimentos da ORIGEM (fls. 62/66), que justificou
que a Administragcao decidiu por proibir a participacdo de cooperativas no certame
pela justa razdo de que o objeto demanda a prestacdo de servicos de locagao de
veiculos cuja execugcdo acompanha a existéncia de vinculo de estado de
subordinacdo e dependéncia, quer em relacdo ao fornecedor contratado quer em
relacdo ao Municipio.

Consignou, ainda, que no que tange ao carater de
subordinacgao, pessoalidade e n&o eventualidade na execugao do objeto, a vedagao
contida no certame se deu com amparo na Lei Municipal 15.944/2013 e art. 3° da
CLT. Ressaltou que os motoristas deverao cumprir jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, em horarios a serem definidos pela Autarquia, portanto, as regras do
Edital de Licitagdo trazem elementos indicadores de subordinagao e dependéncia,
sendo de rigor a proibicdo de qualquer cooperativa no certame, em razdo da
incompatibilidade com os respectivos objetos sociais da Representante.

Por fim, destacou que em outubro de 2014, a Autarquia
Hospitalar Municipal recebeu oficio deste Tribunal de Contas acerca de
entendimento pela vedagao de participagcao de cooperativas, como no caso em tela.
Como se vé, a ORIGEM tomou a decisdo mais acertada a fim de evitar eventuais e
futuros prejuizos ao erario, ao vedar a participagdo, na licitagcdo sob exame, de
cooperativas. N&o se trata, pois, apenas de juizo discricionario da Administracdo em
vedar a participagao de cooperativas de transporte em licitagbes como esta, mas de
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verdadeiro planejamento juridico a fim de evitar dissabores futuros em prejuizo do
erario, o qual pode vir a ser chamado a responder no caso de inadimplemento das
obrigac¢des por parte da entidade cooperativa. Ante o exposto, a Secretaria Geral
concluiu no sentido de que a Representagcdao pode ser conhecida, haja vista
preencher seus requisitos de admissibilidade, e, no mérito, opinou pela
Improcedéncia da presente Representagao.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representagcdo interposta pelo
MOVIMENTO FORCA COOPERATIVISTA, em face do Edital de Pregao Eletronico
309/2015/AHM, cujo objeto € a prestacao de servigo de transporte, mediante locagéo
de veiculos com condutor e combustivel para a Autarquia Hospitalar Municipal. Em
sintese, a Representante insurgiu-se contra o subitem 3.2.7 do edital, que veda a
participacdo de cooperativas, sem especificar quais estdo impedidas de participar do
certame.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade da exordial,
entendo que restaram atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

No mérito, observa-se que o Anexo | do Edital prevé itens
que atribuem aspectos de subordinacdo e dependéncia ao contratado. Sobre o
assunto, o Decreto Municipal 52.091/11, em seu art. 1°, "caput", veda a participagao
de cooperativas de mdo de obra quando o trabalho a ser executado, por sua
natureza, demandar execugcao em estado de subordinagdo e dependéncia, quer em
relacdo ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.

Também a Lei Municipal 15.944/2013 que admitiu,
expressamente, a participacdo de sociedades cooperativas em licitagbes e
contratagdes promovidas pela Administracao Direta e Indireta, excepciona a hipotese
"em que a execugao do objeto envolva a prestacdo unicamente de trabalho nao
eventual por pessoas, e deste estiverem presentes todos os requisitos do art. 3° da
CLT de maneira concomitante, em face do contratante".

Assim, diante de qualquer traco de subordinacdo, bem
como incompatibilidade entre o objeto licitado e o objeto social com qualquer
cooperativa, a exclusdo da participacdo da mesma no certame faz-se necessario.
Ademais, este Plenario tem mantido o posicionamento no sentido de que cabe a
Administracdo analisar as condi¢des de execucdo do futuro contrato e, no caso
concreto, definir, motivadamente, pela possibilidade ou ndo da participagdo de
cooperativas no certame.

Por todo o exposto, CONHECO da Representagao
formulada pelo Movimento For¢ga Cooperativista, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal.
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No tocante ao mérito, acompanhando as conclusdes
apresentadas pelos o6rgaos técnicos desta Colenda Corte de Contas, JULGO
IMPROCEDENTE a presente Representacgao.

Apos as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



