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TC n° 72-003.917.03-28

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SPTrans.
Servigos de vigildncia e seguranga patrimonial.
Inexisténcia de pesquisa de pregco, de processo
administrativo e de regularidade fiscal com INSS.
Superadas as irregularidades. CND em nome da filial.
Instr. Norm. 93/2001. Lei 14.141/06. ACOLHIDOS, com
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a licitagdo na modalidade Concorréncia 001/2003 e o Contrato
2003/073, tendo em vista que, no decorrer da instrugdo processual, restaram superadas
as seguintes irregularidades: a) inexisténcia de pesquisa de preco, uma vez que foi
demonstrada a sua realizagdo a época, embora o momento de sua demonstracdo nao
tenha sido o adequado, consistindo, assim, em falha de natureza formal; b) falta de
processo administrativo, por ter sido demonstrado que o mesmo foi instaurado e autuado
nos moldes adotados pela Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, e que os
procedimentos relacionados a autuacdo de processos encontram-se em fase de
aprimoramento para atender as recomendagdes desta Corte; c) falta da Certidao
Negativa de Débito — CND, considerando que havia tal certiddo expedida pela filial da
contratada, a qual esta apta a comprovar a sua regularidade junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, conforme manifestagdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo deste Tribunal. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a SPTrans
que passe a evidenciar, por ocasido da realizagao do certame licitatério, a forma adotada
para a realizacdo da pesquisa de pregcos. Acordam, ainda, a unanimidade, consoante
declaragéo de voto apresentada pelo Conselheiro Roberto Braguim — Revisor, em exarar
severa determinagao a SPTrans para que aprimore seus procedimentos no tocante a
autuacdo de seus respectivos processos administrativos, especialmente aqueles que
venham a tratar de licitagdes e contratos, em estrita observancia a legislagao vigente, em
especial a Lei Municipal 14.141/2006, que dispde sobre o processo administrativo na
Administracdo Publica Municipal, e ao Comunicado da Presidéncia da SPTrans, que trata
de Processo Administrativo de Licitagbes e Contratos — Palc. Relatério: Em julgamento a
licitacdo na modalidade de Concorréncia Publica n°® 001/2003 e o Contrato n° 2003/073,
dela decorrente, com a finalidade da prestacdo de servigos de seguranga e vigilancia
patrimonial em unidades da SPTrans. A Auditoria opinou pela irregularidade da licitagéo
devido a inexisténcia de pesquisa de precos, falta de processo administrativo e, também,
devido a falta de regularidade fiscal. A Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, a época, encamparam as razdes apontadas pela
Auditoria e opinaram pela irregularidade do certame e do ajuste. Instada a se manifestar,
a Origem apresentou justificativas no seguinte sentido: a) a pesquisa de pregos foi
realizada com base em banco de dados de pregos praticados no ambito da
Administracdo Publica; b) que o processo administrativo foi instaurado e autuado nos
moldes adotados pela SPTrans e que os procedimentos relacionados a autuagao de
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processos encontravam-se em fase de aprimoramento para atender as recomendacdes
desta Corte de Contas; c) a regularidade da contratada com o INSS foi demonstrada e
abrangia o periodo da homologagao do certame e da contratagdo. Em nova analise, a
Auditoria aceitou as justificativas relacionadas a pesquisa de precos. Em relagdo a
autuacdo do processo administrativo, consignou que o comunicado da Presidéncia
juntado pela Origem esta voltado a solucionar o problema. Contudo, manteve a opiniao
preliminar, considerando que foi apenas uma ressalva em relacdo a conclusdo. Ja no
que tange a certiddao de débito com o INSS, considerou que aquela juntada nos autos
nao corresponde com a inserida no contrato, nem a inscricdo no CNPJ da empresa
contratada, solicitando manifestagdo da AJCE quanto a esse aspecto. A Assessoria
Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria em relacdo a pesquisa de precos
e, embora tenha mantido a posicdo acerca da nao-instauragdo de processo
administrativo, considerou que a irregularidade pode ser contornada. Todavia, manteve a
opinido pela irregularidade, uma vez que a Origem né&o logrou demonstrar a regularidade
da contratada com o INSS. Por sua vez, a contratada apresentou defesa no sentido de
que estava regular com o INSS, tendo a certidao sido expedida através de uma de suas
filiais. Em derradeira analise, relacionada especificamente a regularidade fiscal, a AJCE
teceu longas consideragdes acerca da validade da Certidado Negativa de Débito expedida
pela filial da contratada, na medida em que o ajuste foi celebrado pela matriz. Ponderou
que o tema é vinculado ao contexto do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ,
e a constatacido de que para uma filial ou sucursal, embora possuindo CNPJ préprio, ndo
€ conferida personalidade juridica distinta da matriz. Inclusive, embora o fisco exija o
registro de todas as filiais e sucursais no CNPJ para facilitar o controle, a raiz do numero
de controle de uma sociedade é sempre a mesma para a matriz e filiais, com variacoes
finais. Acrescenta que a Instrucdo Normativa n°® 93/2001, que disciplina o requerimento e
a emissao de certiddes acerca da situagado do contribuinte quanto aos tributos federais e
contribuigcdes federais administradas pela Receita Federal, condiciona a expedi¢cao da
certidao requerida por filial a inexisténcia de débito em nome da matriz. Nesse sentido,
considerou que a certiddo juntada a fl. 114 dos autos estd apta a comprovar a
reqgularidade da empresa quanto aos tributos abrangidos pela mesma certiddo. A
Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo acolhimento do certame e respectivo
contrato, e, por fim, a Secretaria Geral, considerando que todos os pontos foram
esclarecidos satisfatoriamente pela Origem, opinou pelo acolhimento dos atos em
julgamento. E o relatério. Voto: Os trés aspectos de irregularidade apontados
inicialmente pela Auditoria foram superados no decorrer da instrucido processual, de
forma que as areas técnicas opinaram pelo acolhimento da licitagdo e do contrato dela
decorrente, em face das justificativas apresentadas pela Origem. De fato, restou
demonstrado que a pesquisa de pregos foi realizada de forma satisfatoria, ficando
patente, todavia, que a Origem ndo demonstrou tal realidade por ocasido da realizagéo
do certame, mas tdo-somente na oportunidade da apresentacéo de justificativas nestes
autos. Assim, embora o0 momento da demonstracido ndo tenha sido o adequado, ficou
esclarecido que foi realizada a época oportuna referida pesquisa, podendo ser relevada a
irregularidade, em face de sua natureza formal. Igualmente se deu em relagcdo a
discussdo acerca da instauracdo do processo administrativo, ja que a Origem
demonstrou que este foi autuado nos moldes utilizados, a época, pela empresa. Esta
Corte muito ja discorreu acerca do assunto, em face da reiterada conduta da SPTrans,
tendo consignado em varios votos anteriores que a instauragdo de processo
administrativo € medida absolutamente indispensavel, mas que pode ser relevada diante
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dos elementos constantes dos procedimentos analisados pela Auditoria e, ainda, diante
da adocdo de efetivas medidas, alterando os procedimentos para atender as
recomendacgdes desta Corte, como bem observou a Assessoria Juridica de Controle
Externo. Por derradeiro, a irregularidade apontada em relacdo a CND emitida em nome
da filial ficou afastada, diante da esclarecedora manifestacido da Assessoria Juridica de
Controle Externo, que adoto como razbes de decidir. Em face do exposto, voto pelo
acolhimento da licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica n° 001/2003 e do
Contrato n° 2003/073, dela decorrente, e determino que a origem passe a evidenciar, por
ocasiao da realizacdo do certame, a forma adotada para a realizagdo da pesquisa de
precos. Declaragdo de voto apresentada pelo Conselheiro Roberto Braguim: Em
principio, (03) trés aspectos distintos nos autos levariam a rejeicdo da licitagdo e do
contrato em discussdo. Sao os seguintes: 1) ndo-realizagdo da competente pesquisa de
precos; 2) o procedimento afeto a licitagdo e a formalizagdo do instrumento n&o fora
devidamente autuado; e 3) inexisténcia de Certidao Negativa de Débito — CND vigente a
época da contratacdo. No que concerne a realizagdo da pesquisa de precos, fiquei
convencido, em face das informagdes carreadas pela Sao Paulo Transporte S/A —
SPTrans e das ponderagbes dos orgdos técnicos desta Casa de Controle, que o
levantamento foi realizado, tendo em conta os pregos constantes do 'Caderno de
Prestagdo de Servigos de Vigilancia/Seguranga Patrimonial — Versdo Maio/2002 —
REV07-AG0O/2002', elaborado pela Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica do
Governo do Estado de Sdo Paulo. No que se refere a inexisténcia da Certiddo Negativa
de Débito — CND, valida a época da formalizagdo do ajuste, ficou demonstrado que havia
tal documento em nome de uma das filiais da Contratada, tendo a Assessoria Juridica de
Controle Externo o entendimento, constante dos pareceres de fls. 185/188 e 192/193, de
que o Cadastro Nacional de Pessoa Fisica — CNPJ servia como referéncia para
identificar dada empresa, sendo valida, portanto, aquela Certidao, razdo pela qual nao
vislumbro ilegalidade na contratacdo por esse motivo. Permanece, assim, a questao
atinente a autuagao do expediente de contratagcado. Sobre a matéria, aponto, por primeiro,
que houve evolugdo conceitual, no ambito da Sdo Paulo Transporte S/A — SPTrans, ao
criar, nos termos do Comunicado, cuja copia segue as fls. 148/153, fluxo para
contratagcdo com a determinagao de autuacédo e numeracio do expediente. Tal medida, é
bom que se diga, entrou em vigéncia posteriormente aos atos em debate neste
processado; todavia, demonstra evolugao significativa, objeto ja de reiteradas decisdes
desta Corte, que repeliram aquele procedimento adotado pela citada empresa. A
propésito, a SPTrans ja demonstrou avango no ambito deste processado, quando, como
apontado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e constatado pelo mero
manuseio do presente, autuou o expediente, numerou suas folhas, nas quais constam
rubrica do agente que fez as respectivas jungdes. Faltou consignar o numero do
processo, mas tal lapso n&o é suficiente para rejeitar a licitagdo havida e o contrato dela
decorrente como preconizado, alias, pela Assessoria Juridica de Controle Externo, pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral. Feitas tais consideracoes,
necessarias para afastar qualquer duvida que pudesse vir a pairar a respeito de meu
posicionamento diante das matérias enfrentadas neste julgamento, acolho o certame e o
contrato dele decorrente, com a severa determinagdo de que a Sao Paulo Transporte
S/A — SPTrans aprimore seus procedimentos no tocante a autuagao de seus respectivos
processos administrativos, especialmente aqueles que venham a tratar das licitagdes e
contratos, em estrita observancia a legislagdo vigente, em especial a Lei Municipal n°
14.141/2006 (nota 1), que dispbe sobre o processo administrativo na Administragao
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Publica Municipal, e o referido Comunicado da Presidéncia da Sdo Paulo Transporte S/A
— SPTrans, que trata de Processo Administrativo de Licitacbes e Contratos — PALC.
Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim — Revisor, Euripedes
Sales e Antonio Carlos Caruso. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto de 2008. a) Edson
Simdes — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator."
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