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Processo - TC/003916/2022

Interessada -  Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A. — Spcine
Acompanhamento do edital de Pregao Eletronico 03/2022/Spcine

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratagao de empresa

especializada para prestacio de servigos de desenvolvimento
tecnologico (programagdo) e infraestrutura computacional para
desenvolvimento da nova plataforma Spcine Play, quanto aos aspectos
de legalidade, formalidade e mérito

51* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SPCINE.
Servigos de desenvolvimento tecnologico e infraestrutura
computacional. 1. A pesquisa de prego deve ser formatada
de modo compativel & modelagem prevista no Edital,
permitindo estabelecer os valores de referéncia.
REGULAR. Votagao unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

julgar regular o edital do Pregdo Eletronico 03/2022/Spcine.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apds cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Item 03

TC n2 3916/2022 — Acompanhamento

Objeto: Edital - Realizagao de licitagao na modalidade pregao eletrdnico, tendo por critério de
julgamento o menor preco global das propostas objetivando a prestacdo de servicos de

desenvolvimento tecnolégico (programacdo) e infraestrutura computacional

desenvolvimento da nova fase da plataforma SpcinePlay, conforme especificacdes do Edital e

seus anexos
Interessados: Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A.
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Camara

RELATORIO

Cuida o presente de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n2
03/2022/SPCINE, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servicos de desenvolvimento tecnolégico (programacao) e infraestrutura computacional
para desenvolvimento da nova plataforma Spcine Play, langcado pela Empresa de Cinema
e Audiovisual de Sao Paulo S.A. — SPCINE, conforme especificacdes do Anexo 01 (Termo de
Referéncia), no valor estimado de RS 2.977.958,00 (dois milhdes novecentos e setenta e
sete mil novecentos e cinquenta e oito reais).

A Subsecretaria de Controle Externo (peca 15 — 10/03/2022), procedeu a analise
do instrumento convocatdério e ao final concluiu nao reunir condi¢des para prosseguir, em
razao dos seguintes apontamentos:
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“4.1. As propostas de pregos apresentadas pelas empresas Mediastream e Xstreaming néo
foram formatadas para adequarem-se a modelagem do Anexo Il do Edital. Em decorréncia,
a SPCINE ndo dispdes de meios para elaborar adequadamente os valores de referéncia e
efetuar o cdlculo da média a fim de subsidiar a tomada de decisdo ao longo do procedimento
de disputa. Diante do exposto, a pesquisa de pre¢os deve ser reformulada.

4.2. Ndo hd no processo administrativo (Processo Eletrénico n® 8610.2022/0000239-0) o
registro de reserva de recursos, o que impossibilita a realiza¢éGo do certame, em infringéncia
go art. 22 inc. VIl do Decreto Municipal n. 44.279/03.

4.3. A metodologia de avaliagéo da menor preposta prevista no Anexo Il deve ser alterada.
4.4. A previsdo do item 5.7 pardgrafo unico do edital nGo encontra respaldo na legislagdo
de regéncia. Também ndo hd previsdo no edital de subcontratagdo dos servicos, de modo
que deve o item deve ser retificado.

4.5. A previsdo do item 6.2 da minuta do contrato deve ser retirada do edital.

4.6. O item 6.3 da minuta de contrato deve ser retificado para ficar coerente com o item 9.9
do edital, prevendo que o reajuste serd contado a partir da data de apresentagdo da
proposta.
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4.7. O item 6.6 da minuta de contrato deve ser retificado pois ndo é possivel a previsdo de
renovagdo automadtica do contrato.

4.8. O item 6.3 da minuta de contrato deve ser retificado para ficar coerente com o item 9.9
do edital, prevendo que o reajuste serd contado a partir da data de apresentagdo da
proposta.

4.9. Ndo hd, no edital, cronograma com a especificagio dos prazos para o desenvolvimento
da plataforma Spcine Play. Também faltam cldusulas especificando o modo como serd
realizado o recebimento provisdrio da solugdo, o recebimento definitivo bem como se serd
necessdrio algum tipo de treinamento da equipe contratante, de modo que todas essas
informagbes devem compor o instrumento convocatario.”

Considerando a abertura do certame agendada para o dia 11.03.2022, o Relator
recomendou a Origem o seu adiamento, a fim de prestar os esclarecimentos sobre o
guanto apurado e adotar as eventuais medidas corretivas de modo a sanear o Edital, nos
termos dos oficios encaminhados aos responsaveis.

A SPCINE, em resposta, apresentou a documentacdo contida nas pegas 27/32 e,
uma vez analisadas pela Auditoria, foi emitido o Relatério Conclusivo de Acompanhamento

do Edital (pega 35 —03/05/2022), cujas conclusdes encontram-se assim redigidas:
“4.1. Restaram superados os apontamentos 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8 do relatdrio
preliminar.
4.2. Quanto ao apontamento 4.1 do relatdrio preliminar, diante da assertiva de que a Spcine
realizard nova pesquisa de pregos com pardmetro unico de informagées a serem fornecidas
pelas empresas, entendemos que o apontamento restard superado com o encarte no
processo administrativo da nova pesquisa realizada.
4.3. Quanto ao apontamento 4.3 do relatorio preliminar de que a metodologia de avaliagdo
da menor preposta prevista no anexo Il deve ser alterada, primeiramente deve ser
esclarecido se, de fato, o prazo de contratagéo serd aquele disposto no item 9.88 do edital
e no anexo 02 (pega 32 —fl. 13 e 18, respectivamente), qual seja, de 24 meses. Em seguida,
a origem deve retirar a informagdo da tabela de pregos de que o valor global do contrato a
ser assinado consubstancia-se na férmula valor global: 1 + (2*55), pois ndo é a realidade
sendo licitada. Uma vez retificadas as informacdes e publicado o novo edital, o apontamento
restard superado e o certame terd condi¢des de prosseguimento.
4.4. Quanto ao apontamento 4.9 do relatério preliminar, observamos que o Anexo 01 ndo
foi disponibilizado para andlise da auditoria. Ndo obstante, entendemos que caso de fato o
novo edital contenha as informagdes relatadas pela Origem, o certame terd condicbes de
prosseguimento.”

Em nova manifestagdo, desta feita quanto ao Relatdrio Conclusivo, a Origem
apresentou as justificativas e a nova versdo do Edital juntadas nas pegas 47/49,
consideradas suficientes para a Auditoria (peca 54 —21/07/2022) considerar sanados todos
os apontamentos inicialmente verificados no instrumento convocatdrio e informou “que o
termo de contrato n? 92/2022/Spcine foi firmado em 28.06.2022 com a EiTV
Entretenimento e Interatividade para TV Digital Comércio e Servigos de Produtos de
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Informatica Ltda. (peca 53). O valor total do Contrato é de RS
2.154.134,00 (dois milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, cento
e trinta e quatro reais).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pegas 56/57 — 16/08/2022), ressaltou
gue a Origem, em segunda oportunidade, atendeu aos apontamentos 4.1, 4.3 e 4.9 do
relatério da Auditoria, enquanto os demais itens 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8 “ja haviam sido
considerados superados pela Especializada, a peca 35”, motivos pelos quais posicionou-se
pela inexisténcia de dbices a realizagdo do Pregdo Eletronico, efetivada em 31/05/2022 e
do qual decorreu o Contrato n2 92/2022.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 60 —22/08/2022), respaldando-se nos
esclarecimentos colacionados pela Origem e nos posicionamentos dos érgdos técnicos
desta Corte de Contas, requer seja reconhecida a regularidade do edital.

A Secretaria Geral (pecas 62/63 — 13/10/2022) destacou que no decorrer da
instrugcdo processual a Origem adotou as medidas necessdrias para o saneamento das
inconformidades e correcdo das irregularidades verificadas pela Auditoria no Edital em
pauta e, por conseguinte, superados todos os apontamentos, concluiu pela sua
regularidade.

E o relatério.

VOTO

O presente procedimento de acompanhamento trata do Edital do Pregao
Eletrénico n203/2022/SPCINE, langado pela Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo
S.A. — SPCINE, objetivando a contratacdao de empresa especializada na prestacao de
servicos de desenvolvimento tecnolégico (programacao) e infraestrutura computacional
para desenvolvimento da nova plataforma “Spcine Play”.

De acordo com a instrucdao processual os nove itens apontados pela
Subsecretaria de Controle Externo, os quais, inicialmente, impediam o prosseguimento do
certame, acabaram por ser superados em sua totalidade a vista das providéncias adotadas
pela Origem, resultando na republicacdo do Edital, em 18/05/2022, com as alteragGes
indicadas no relatdrio técnico (peca 49).

Em sua ultima manifestacdo, a Auditoria confirmou que as indicacdes de
alterac¢des consignadas no relatério conclusivo foram adotadas pela Origem e acrescentou
a informacdo sobre a realizacdo do certame, do qual decorreu o Contrato n@
92/2022/Spcine, firmado em 28.06.2022 com a empresa EiTV Entretenimento e
Interatividade para TV Digital Comércio e Servigos de Produtos de Informatica Ltda. (peca
53), pelo valor total de RS 2.154.134,00 (dois milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, cento
e trinta e quatro reais).
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A Area Juridica e a Secretaria Geral igualmente entenderam que as providéncias
efetivadas pela SPCine levaram ao integral saneamento do instrumento convocatério,
permitindo o prosseguimento do certame, levado a termo com a contratagao da empresa
vencedora.

Ante o exposto, com amparo nas manifestagcdes da Subsecretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto e acrescento as razées de decidir, ACOLHO por regular o Edital do
Pregdo Eletronico n2 03/2022/SPCINE.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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