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TC n° 72-003.915.13-74

REPRESENTAGAO. PREGAO. SMSP. Registro de
precos para servigos técnicos de manejo de arvores.
CONHECIDA. PREJUDICADA quanto as alteragoes
promovidas no edital. Demais questoes
IMPROCEDENTES. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 58, RITCMSP.
Relatério e voto englobado TC 72.003.427.13-20.
2.743? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 12/12/2014

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.003.427.13-20 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagcdo interposta pelo Senhor André Luis lera
Leonardo da Silva.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em face das alteragbes supervenientes promovidas no edital, em julga-la prejudicada
em relacdo aos questionamentos pertinentes a desproporcionalidade das multas
previstas nos itens 16.1.2 e 16.1.3 e de incongruéncia entre o item 9.9.12 e a
modalidade pregdo eletrbnico, e improcedente em relacdo aos demais
questionamentos formulados pelo autor da representacgéao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, e, apds, arquivem-se
os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de maio de
2014.
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EDSON SIMOES
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

O TC 3.427.13-20 cuida de Representacéao interposta pela
empresa Consplena Construgbes e Servigos Ltda. em face do Pregéo Eletrénico n°
11/SMSP/COGEL/2013, cujo objeto é o registro de pregcos para a prestacdo de
servigos técnicos de manejo de arvores no municipio de Sdo Paulo.

A Representante insurgiu-se, basicamente, contra: (i)
ilegalidade das regras de qualificagcdo econdmico-financeira; (ii) ndo exigéncia de visto
do CREA/SP para a participagdo na licitagcdo; (iii) irregularidade na exigéncia de
atestados de capacidade técnica; (iv) incongruéncia quanto ao prazo de validade das
certiddes de regularidade; (v) irregularidades relativas as penalidades; (vi) ilegalidade
do critério de reajuste de precos; (vii) conflito entre a vedagao de subcontratacéo e a
possibilidade de locagéo e veiculos; (viii) inadequagao da utilizagdo de caminhdo VUC;
(ix) incongruéncia dos itens 3.5.2, 7.52 e 7.4.1, do Anexo | do Edital; (x)
irrazoabilidade dos itens 7.5.7, 7.5.8 e 7.5.9 do Termo de Referéncia e; (xi) omisséo
quanto a necessidade de comprovagao de inscricao no IBAMA.

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-
se pelo conhecimento da representagao e, no mérito, manifestou-se pela procedéncia
em relacdo as incongruéncias quanto ao prazo de validade das certiddes de
regularidade, sugerindo a suspensao cautelar do procedimento licitatorio.

Considerou, ainda, necessario que a Origem apresentasse
esclarecimentos quanto aos apontamentos formulados pela representante.

Suspenso o0 Pregdo, sobreveio o0s esclarecimentos
prestados pela Origem, bem como a informagdo das alteragbes de clausulas
editalicias efetuada, o que motivou a Assessoria Juridica de Controle Externo a
entender possivel o prosseguimento do certame.

A Coordenadoria I, por sua vez, entendeu que a Origem
esclareceu e adotou providéncia para sanar os apontamentos quanto a incongruéncia
dos itens 9.8.3 e 9.8.5 atinentes ao prazo de validade das certiddes de regularidade e
no que tange as irregularidades quanto as penalidades. Concluiu, ainda, pela
improcedéncia de todos os demais questionamentos formulados.

A vista das conclusées alcancadas pelos Orgaos Técnicos
desta Corte, o Plenario do Tribunal, na 2.7112 Sessdao Ordinaria, realizada em
06/11/2013, deliberou favoravelmente a revogacado da medida liminar, autorizando,
assim, o prosseguimento do certame licitatorio.
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A Coordenadoria lll, analisando o novo edital publicado
pela Origem, concluiu que foram efetuadas as alteragcbes necessarias , sanando os
itens pendentes levantados pela representante.

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-
se pelo conhecimento da representacdo e, no mérito, considerou-a prejudicada pela
perda de seu objeto, uma vez sanadas as irregularidades inicialmente apontadas.

No mesmo sentido, manifestaram-se a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a assessora preopinante da Secretaria Geral.

O Secretario Geral, por sua vez, opinou pelo
conhecimento da representagcdo e, no mérito, ndo obstante a procedéncia da
representacdo quanto as alegag¢des de incongruéncia entre os itens 9.8.3 e 9.8.5,
notadamente no que se refere ao prazo de validade das certidées de regularidade e
das irregularidades nas clausulas atinentes as penalidades, as alteragcdes posteriores
efetuadas pela Origem geraram a perda superveniente do objeto em relagdo a esses
pontos. Quanto aos demais questionamentos, pronunciou-se pela improcedéncia da
representacao.

O TC 3.915.13.74 cuida de Representacéo interposta pelo
Sr. André Luis lera Leonardo da Silva em face do mesmo Pregao Eletrénico n°
11/SMSP/COGEL/2013.

A Representante insurgiu-se, basicamente, (i) contra a
utilizacdo da modalidade de Pregao, (ii) contra o objeto ter o escopo exclusivo de
servico da manejo de arvores, sem incluir a conservagao das areas ajardinadas, (iii)
contra a necessidade de apresentacdo de Certiddo de regularidade com a Fazenda
Estadual, (iv) ilegalidade das regras de qualificagdo econdmico-financeira; (v)
impossibilidade de os licitantes participarem em mais de um lote sem ter condigdes de
qualificagdo para tanto; (vi) irregularidade no Edital quanto a exigéncia de
apresentagao de quantitativos minimos para a comprovagao de qualificagao técnica;
(vii) possibilidade de lance verbal na modalidade em questdo, que € pregao eletrénico;
(viii) questionamento da clausula 12.1 ao estabelecer que os pregos que vigorarao na
Ata de Registro de Precos serdo aqueles vigentes na data da requisicdo/pedido,
mesmo que as data para a prestagao dos servigos ainda nao tenha sido determinada;
(ix) desproporcionalidade nas multas previstas no edital; (x) impossibilidade de
subcontratacdo de méao-de-obra; (xi) determinagdo de quantidade de horas semanais
que o contratado devera disponibilizar os equipamentos; (xii) ndo previsdo de
desconto em caso de dispensa de uso de equipamentos; (xiii)) auséncia de
infraestrutura para utilizacdo do sistema de equipamento de monitoramento e
rastreamento GPS; e (xiv) elevado percentual de desconto em caso de atraso ou
saida antecipada de funcionarios no decorrer da jornada diaria de trabalho.

A Coordenadoria lll considerou improcedentes parte dos
itens apontados, considerando, no entanto, procedentes os itens (vii) e (ix).
Entretanto, ressaltou que foi publicada nova versédo do edital, na qual tais itens foram
alterados, sanando as irregularidades apontadas.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-
se pelo conhecimento da representacdo e, no mérito, considerou-a prejudicada pela
perda de seu objeto, uma vez sanadas as irregularidades inicialmente apontadas.

Da mesma forma, manifestou-se a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a assessora preopinante da Secretaria Geral.

O Secretario Geral, por sua vez, opinou pelo
conhecimento da representagcdo e, no mérito, ndo obstante a procedéncia da
representacdo quanto as alegacdes de desproporcionalidade das multas previstas
nos itens 16.1.2 e 16.1.3 e de incongruéncia entre o item 9.9.12 e a modalidade
Pregao Eletronico, as alteragdes posteriores efetuadas pela Origem geraram a perda
superveniente do objeto em relagdo a esses pontos. Quanto aos demais
questionamentos, pronunciou-se pela improcedéncia da representacgao.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Na esteira da manifestacdo da Secretaria Geral, que adoto
como razao de decidir, CONHECO das representagdes interpostas em face do
Pregao Eletrénico 11/SMSP/COGEL/2013, tendo por objeto o registro de pregos para
prestacdo de servigos técnicos de manejo de arvores, pela empresa CONSPLENA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e pelo Senhor André Luis lera Leonardo da
Silva.

No mérito, em face das alteragbes supervenientes
promovidas no Edital, JULGO PREJUDICADA a representacido oposta pela empresa
Consplena em relagdo aos questionamentos atinentes a incongruéncia entre os itens
9.8.3 e 9.8.5, notadamente no que se refere ao prazo de validade das certidoes de
regularidade fiscal e das irregularidades nas clausulas relativas as penalidades e
IMPROCEDENTE em relagdo aos demais questionamentos formulados.

JULGO igualmente PREJUDICADA a representacao
oposta por André Luis lera Leonardo da Silva em relagdo aos questionamentos
pertinentes a desproporcionalidade das multas previstas nos itens 16.1.2 e 16.1.3 e
de incongruéncia entre o item 9.9.12 e a modalidade Pregao Eletronico e
IMPROCEDENTE em relacdo aos demais questionamentos formulados pelo autor da
representacgao.

Apos adogao das providéncias prevista no artigo 58, do
Regimento Interno desta Corte, arquivem-se os autos.



