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ACO-UTR-206/2025

Processo - TC/003914/2022

Interessada - Secretaria Municipal de Cultura

Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico 03/2022/SMC/CFOC/SFA

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a sele¢ao de propostas

de interessados em participar da 32 edicdo do Programa Municipal de
Fomento a Danga para a Cidade de Sao Paulo, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. SMC. PROGRAMA MUNICIPAL DE
FOMENTO A DANCA. 1. O edital de licitagdo deve
estabelecer regras especificas para cada certame, com
delimitagdes claras tanto no corpo do instrumento
convocatorio quanto em seus anexos, a fim de evitar
questionamentos e impugnagdes que possam retardar o
tramite do processo licitatério, permanecendo a
Administragdo vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no edital, das quais ndo pode se afastar. Art.
41, L 8.666/1993. REGULAR. RECOMENDACOES.
1. Proceda a elaboragdo do edital, com a devida técnica e
de conformidade com a legislagdo de regéncia.
2. Especifique a norma legal aplicavel a cada uma das
hipoteses de contratagdo, considerando-se a natureza
juridica das eventuais contratadas. 3. Nas parcerias
realizadas com base na Lei Municipal 14.071/2005,
atentar para os meses de inscri¢do determinados no § 1°
do seu art. 4°. 4. Aperfeicoe a gestdo dos processos
licitatérios, padronizando praticas internas e metodologia
de trabalho, bem como a capacitagdo dos responsaveis
pela preparagdo das licitagdes e pela elaboragdo e revisao
dos editais. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

o Edital de Chamamento Publico 03/2022/SMC/CFOC/SFA.

ACORDAM, a unanimidade, considerando que a Secretaria Municipal
de Cultura, ao nao acolher a totalidade das recomendacdes exaradas por este Tribunal de Contas,
acabou por realizar o Chamamento Publico com base em edital contendo impropriedades, em
fazer as seguintes recomendagdes a Pasta:
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1 — proceder a elaboragdo do edital, com a devida técnica e de conformidade com a
legislagao de regéncia;

2 — especificar a norma legal aplicavel a cada uma das hipoteses de contratagao,
considerando-se a natureza juridica das eventuais contratadas;

3 — nas parcerias realizadas com base na Lei Municipal 14.071/05, atentar para os
meses de inscrigdo determinados no § 1° do seu art. 4% ¢

4 — aperfeicoar a gestdo dos processos licitatorios, padronizando praticas internas e
metodologia de trabalho, bem como a capacitagdo dos responsaveis pela
preparagao das licitagdes e pela elaboracio e revisao dos editais.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 26 — Pleno

TC 3.914/2022. Acompanhamento

Interessada: Secretaria Municipal de Cultura

Objeto:  Verificar a regularidade do Edital de Chamamento Publico
03/2022/SMC/CFOC/SFA, cujo objeto é a selecdo de propostas de interessados em
participar da 322 edicdo do Programa Municipal de Fomento a Danca para a Cidade de Sao
Paulo, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata-se da andlise do Edital de Chamamento n2 03/2022/SMC/CFOC/SFA,
lancado pela Secretaria Municipal de Cultura, para selecao de propostas dos interessados
em participar da 322 Edicdo do "Programa Municipal de Fomento a Danca para a Cidade de
S3o Paulo”, com selecdo de até 20 (vinte) projetos de danga contemporanea de até RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais), no valor total de RS 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais), com prazo de execucdo de dois anos.

A publicagdo do citado instrumento convocatério ocorreu em 18/02/2022, data
de abertura do periodo de inscricdes, compreendido entre os dias 18/02 a 21/03/2022
(peca 06).

Em sede de andlise preliminar do Edital, a Secretaria de Controle Externo (peca
15 — 15/03/2022) concluiu pelo seu regular prosseguimento, apontando, no entanto, as
seguintes ressalvas:

2.1 (4.1) Recomendamos que a SMC insira um texto para que a proponente
atenda a legislagéio sobre os protocolos de saude vigentes a época do evento,
quando o projeto envolver a produgdo de espetdculo (item 3.5);

2.2 (4.2) Retifique o prazo informado (05 dias) para que a comissdo julgadora
faca a sua primeira reunido, passando a constar dias “Uteis” de acordo com a Lei
n?14.071/05 (item 3.7);

2.3 (4.3) Retifiquem as referéncias no item 3.10 deste relatdrio (item 3.10).

Ressaltamos ainda que: A inscri¢do dos interessados deveria ser realizada no més
de janeiro, conforme previsto no §12 do art. 42 da Lei Municipal n° 14.071/05
(item 3.3.1).

Apds a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Cultura - SMC, para tomar
ciéncia do inteiro teor do Relatdrio Preliminar de Auditoria a respeito do Edital objeto deste
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TC, a Assessoria Juridica manifestou-se (pecas 24/25 — 25/05/2022) e acompanhou as
conclusGes da Auditoria, acrescentando ndo haver a Origem informado acerca das
providéncias efetivamente adotadas em relagdo as recomendag¢des consignadas no
relatério técnico.

Em resposta ao oficio solicitando informacdes quanto as referidas
recomendacdes, a SMC (pec¢a 32) encaminhou suas justificativas e esclarecimentos a
respeito das alteracOes realizadas no Edital, passiveis de verificacdo na sua edicdo final,
conforme observou a Assessoria Juridica (pecas 34/35 11/10/2022).

Para fins de andlise das alteracdes informadas pela Origem, a Auditoria (peca
41 — 23/02/2023), comparou a ultima versdo do Edital e o comunicado de retificacdo de
itens editalicios (pecas 38/40) com as ressalvas apontadas no Relatdrio Preliminar, e
constatou “que restaram pendentes de acatamento pela Origem, as recomendacdes
elencadas nositens 2.1, 2.2 e 2.3.b, 2.3.ce 2.3.f a 2.3.0", pelas seguintes razdes:

2.1 — ndo foi completamente atendida a recomendacdo, vez que, embora
publicado comunicado acerca da alteracdo no edital, incluindo no item 6.11, o atendimento
dos protocolos de salde vigentes a época do evento, ndo constou da versao final do Edital
retificado.

2.2 - O item 8.6 do edital retificado continuou sem mencionar o prazo em dias
Uteis, determinado na Lei Municipal n? 14.071/05.

2.3.b - Adequar a identificacdo dos subitens (de e até g) do item 6.2 —
Permanece a incorrecao, no edital retificado.

2.3.c - No edital retificado, a referéncia é a 332 edi¢cdao, que ainda nem ocorrera
(por ocasido da 322 edicdo ora em analise). Assim, ha incorrec¢do da referéncia.

2.3.f - No edital retificado, o subitem 10.1 faz referéncia ao préprio item 10.1
ao invés de expressar o subitem 11.4, quanto ao formato da apresentacdo de documentos
de habilitagao. Assim, ha incorrecao da referéncia.

2.3.g - Adequar o numero do subitem referenciado (11.16) no subitem 10.2.2,
guanto a convocacgao de suplente caso haja indeferimento da habilitacdo. Permanece a
incorrecdo no edital alterado.

2.3.h - Adequar o numero do subitem referenciado (11.2) no subitem 10.6,
guanto a documentacdo a ser entregue. Permanece a incorre¢do no edital alterado.

2.3.i - Adequar o numero do subitem referenciado (10.8) no subitem 11.1,
guanto a publicacdo da homologacdo. Permanece a incorrecgao.

2.3.j- Adequar a referéncia do ano (2021), referente ao item 11.9.b. Permanece
a incorrecgao.

2.3. k - Adequar o subitem referenciado (11.11 do item 8) no subitem 12.3,
guanto a ndo aprovacado do Relatdrio de Conclusdo do projeto. Permanece a incorrecdo.

2.3. |- Retirar o subitem “f” (em branco) do item 12.5. Permanece aincorrecao.

2.3.m - No edital retificado, no Anexo VIl — Carta de Aceite de Indicado para
composicdo da comissdo julgadora, refere-se ao Edital n2 14/2022/SMC/CFOC/SFA — 332
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Edicao do Programa Municipal de Fomento ao Danga, sendo correto o Edital n2
03/2022/SMC/CFOC/SFA — 322 Edi¢do. Assim, ha incorregdo da referéncia.

2.3.n - Adequar a referéncia ao edital no item 1.1 do Anexo XI — Minuta do
Termo de Fomento - de n? 01/2022/SMC/CFOC/SFA para n2 03/2022/SMC/CFOC/SFA.
Permanece a incorrecao

2.3.0 - Adequar a referéncia do ano (2021), referente ao item 3.1, 22 parcela
do Anexo Xl — Minuta do Termo de Fomento. Permanece a incorrec¢ado

A Assessoria Juridica (pecas 43/44 — 27/03/2023), manifestando-se sobre o
acrescido aos autos, observou que as incorre¢des remanescentes consistem em erros
materiais, que ndo evidenciam vicios capazes de obstar o prosseguimento do certame, a
despeito de continuarem pendentes de acatamento por parte da Origem.

Ao pronunciar-se, o Assessor Subchefe da AJ assinalou que a imprecisdo da
minuta do termo de fomento (item 11 e Anexo XlI do edital), compromete a “correta
aplicacdo da Lei federal n2 13.019/04, a qual se presta a contratacdes de pessoas juridicas
sem fins lucrativos, e ndo para as demais”, ponto que merece recomendacdo a Origem,
assim como os outros itens remanescentes, de natureza essencialmente formal, podem ser
convertidos em recomendacdes para elaborac¢do de futuros editais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 47 — 28/04/2024) acompanhou os
Org3os Técnicos e requereu que o Edital seja julgado regular.

Ao manifestar-se, a Secretaria Geral (pecas 49/51) na linha do parecer da
Assessoria Juridica, entendeu que a maior parte dos apontamentos remanescentes sdo de
natureza essencialmente formal, podendo ser convertidos em recomendacgdes a Origem.

Acrescentou a informagdo sobre a publicacdo no DOC de 24/08/2022, do ato
de homologac¢do do resultado do chamamento publico em tela e, ao final, concluiu que o
“edital em comento relune condicdes de prosseguimento, com as ressalvas e
recomendacdes consignadas.”

E o Relatério.
VOTO
0] Edital, em  julgamento refere-se ao Chamamento ne
03/2022/SMC/CFOC/SFA, lancado pela Secretaria Municipal de Cultura, para a selecdo de
propostas dos interessados em participar da 322 Edicdao do "Programa Municipal de

Fomento a Danca para a Cidade de S3o Paulo”.

A Auditoria procedeu a andlise do Edital sem constatar irregularidades que
pudessem obstar o prosseguimento do certame, pontuando, contudo, impropriedades que
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deveriam ser corrigidas no seu conteudo, majoritariamente de carater formal, por
consistirem em incorregdes na identificacao e referéncia a subitens, no nimero do Edital e
respectiva reedicgao.

Outrossim, foi recomendada a inclusdao da responsabilidade do proponente
pela adogdo de protocolos de saude vigentes a época e a complementacdo do item 8.6, de
modo a explicitar o prazo de 05 dias uteis, conforme previsto na Lei Municipal n?
14.071/05.

Do total das recomendacbes, somente 3 itens foram corrigidos no Edital,
correspondentes aos pontos 2.3.a3, 2.3.d e 2.3.e, especificados pela Auditoria, restando
desatendidas as registradas como itens 2.1, 2.2, e 2.3.b, 2.3.c,e 2.3.fa 2.3.0.

As recomendacOes dirigidas a Origem visaram ao aperfeicoamento do
instrumento convocatério, que apresentava inexatiddoes, as quais, mesmo nao
configurando vicios, deveriam ter sido corrigidas de modo a observar a boa técnica de
elaboracdo e redacdo do edital, cuja precisdo reflete, diretamente, na clareza das regras e
condicdes do certame, conforme exigido no artigo 40 da entdo vigente Lei Federal n?
8.666/93, revogada pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Definido como documento fundamental da licitacdo, o edital, na licdo de
Bandeira de Mello?, constitui-se em “lei interna”, por estabelecer regras especificas de cada
licitacdo, ficando a Administracdo “estritamente vinculada as normas e condi¢des nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar “ (artigo 41 - Lei 8.666/93), delimitacGes que
exigem clareza no corpo do instrumento convocatério e nos respectivos anexos, de modo
a evitar questionamentos e impugnacdes e retardar o tramite do processo licitatério.

Além das imperfeices pontuadas, a Assessoria Juridica (peca 44) identificou
obscuridade no item 11 do Edital e no respectivo Anexo Xl, ao tratar do termo de fomento
a ser celebrado com as pessoas juridicas selecionadas, questdo essa assim abordada no
pronunciamento do Assessor Subchefe da Al:

Contudo, na forma como redigida a minuta do termo de fomento (Anexo XI) nGo
se observa claramente a adequagdo de disciplina juridica para cada uma das
pessoas juridicas que podem ser contratadas, fato que pode gerar confusGo em
relagdo a correta aplicacdo da Lei federal n® 13.019/04, a qual se presta a
contratagdes de pessoas juridicas sem fins lucrativos, e ndo para as demais.

A despeito dessas imprecisdes e equivocos, que ndo configuram irregularidades
ou vicios no edital, o certame foi realizado e finalizado, cujo ato de homologacdo dos 20
projetos classificados encontra-se publicado no DOC de 24/08/2022 (peca 50), com prazo
de execucdo de dois anos.

1 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros. 2013 — 302 ed. p. 594/595
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Ante o exposto, com as ressalvas das recomendag¢des inobservadas, que nao
maculam o instrumento convocatério em pauta, a vista das manifestacdes da Secretaria de
Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
acrescento as razoes de decidir, ACOLHO por regular o Edital de Chamamento n2
03/2022/SMC/CFOC/SFA.

Considerando que a Origem, ao ndo acolher a totalidade das recomendacdes
exaradas por este Tribunal de Contas, acabou por realizar o Chamamento Publico com base
em Edital contendo impropriedades, mister se faz o aprimoramento dos procedimentos
internos nos futuros certames, motivos pelos quais faco as seguintes RECOMENDAGCOES a
SMC:

1 — proceder a elaboracdo do edital, com a devida técnica e de conformidade
com a legislacdo de regéncia;

2 - especificar a norma legal aplicavel a cada uma das hipoteses de contratacao,
considerando-se a natureza juridica das eventuais contratadas;

3 — nas parcerias realizadas com base na Lei Municipal n? 14.071/05, atentar
para os meses de inscricao determinados no §12 do seu art. 49; e

4 — aperfeicoar a gestdao dos processos licitatérios, padronizando praticas
internas e metodologia de trabalho, bem como a capacitagdao dos responsaveis pela
preparacao das licitacdes e pela elaboracao e revisdao dos editais.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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