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ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos
TC/003910/2015 e TC/003442/2015, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta pela empresa Rual Construcfes
e Comércio Ltda., pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e,
guanto ao mérito, em julga-la improcedente, com fundamento na andlise dos
Orgaos Técnicos desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o
posterior arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Séo Paulo, 19 de marco de 2020.
ROBERTO BRAGUIM

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida o TC 3.910/15-12 da Analise da Representacao
formulada pela empresa RUAL Constru¢cdes e Comércio Ltda. em face do Edital de
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Licitacgdo RDC Presencial n.° 007/SIURB, cujo objeto constitui na “execugdo de
projeto executivo e de obras de prolongamento da Av. Carlos Caldeira Filho, da
Estrada de Itapecerica até a Estrada M’Boi Mirim, passagem inferior para ligagéao
com a Estrada M’Boi Mirim, implantacdo de corredor de énibus na Av. Carlos
Caldeira Filho, dois viadutos sobre o futuro reservatorio, reservatorio de
amortecimento de cheias, canalizagdo do Coérrego Agua dos Brancos (Cap&o
Redondo) e sistema de microdrenagem”.

A Representante alega ser a exigéncia contida no
subitem 8.4.4 do Instrumento Convocatério incabivel, pois ao nao solicitar
comprovagado de a licitante ter executado uma obra de “passagem subterranea
rodoviaria” e “viaduto”, que representam as execug¢des de maior complexidade
técnica.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 48/49,
preliminarmente entende merecer ser conhecida a Representacédo sub examine.

No mérito, esclarece que ira se ater a um posicionamento
apenas de carater juridico, dado os aspectos técnicos envolvidos.

Em seu parecer, diz assim: “Ainda que a Administracéo
tenha exigido menos do que o reputado necessario pela Representante, ndo haveria
gue se falar em restricdo da competicdo, mas sim em ampliacdo do universo de
participantes. Assim, ndo procede essa alegacdo da Representante.”, concluindo
pela sua improcedéncia do instrumento sub examine.

A Origem, as fls. 56/72, apresentou defesa alegando ser
legal a opgdo adotada afirmando “N&o se faz exigéncia que nao seja estritamente
necessaria para proporcionar seguranc¢a ao administrador!”.

Torna a se manifestar a AJCE, a fl. 75, neste instante
opta por ratificar as consideracdes expendidas as fls. 48/49.

O TC 3.442/15-86 trata da analise do Edital de
Licitacdo RDC Presencial n. 007/15/SIURB, elaborado pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
execucao de projeto executivo e de obras de prolongamento da Av. Carlos Caldeira
Filho, da Estrada de Itapecerica até a Estrada M 'Boi Mirim, passagem inferior para
ligagcdo com a Estrada M"Boi Mirim, implantagéo de Corredor de 6nibus na Avenida
Carlos Caldeira Filho, dois viadutos sobre o futuro reservatorio, reservatorio de
amortecimento de cheias, canalizagdo do Coérrego Agua dos Brancos (Cap&o
Redondo) e sistema de microdrenagem, integrantes do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana da Secretaria Municipal de Transportes.

A Auditoria, as fls. 290/300, concluiu que o Edital de
Licitacdo RDC n. 007/15/SIURB néo reunia condi¢cbes para prosseguimento pelos
seguintes motivos:
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5 - CONCLUSAO

(...)

5.1 - O objeto licitado ndo atende o disposto no art. 5° da
Lei n° 12.462/11, pois ndo consta que a futura contratada devera executar também
a implantacdo do corredor de 6nibus ao longo da Av. Carlos Cladeira Filho do
Programa Mobilidade Urbana (subitem 3.2).

5.2 - Existe discrepancia entre os BDIs utilizados pela
SIURB na elaboracdo do orcamento das obras/servicos e os BDIs informados no
subitem 6.8 do Edital (subitem 3.3).

5.3 - H& inconsisténcia entre o prazo de execucao
contratual e o prazo de vigéncia do contrato previsto pelo edital (subitem 3.4).

5.4 — Existe conflito entre e Edital e o Termo de
referéncia quanto ao modo de disputa de licitacao (aberto ou fechado - subitem 3.5).

5.5 - Existe discrepancia entre as dota¢des adotadas no
Edital, na Nota de Reserva e no Plano Plurianual (subitem 3.9).

5.6 - Nao constam no PA da licitacdo evidéncias de que
as exigéncias condicionantes estabelecidas pela Unido no Termo de Compromisso
tenham sido atendidas (subitem 3.10).

5.7 - Nao consta a ART do responsavel pela elaboracéo
do orcamento das obras relativas ao viario e ao corredor de 6nibus em ofensa ao
disposto no art. 10 do Decreto Federal n° 7.983/2013 e a sumula n° 260 do TCU
(subitem 3.11).

5.8 - Apesar de a mais recente Tabela de Custos da
SIURB ter como data-base o més de janeiro de 2015 e, ser do conhecimento que a
Tabela da SINAPI ser atualizada mensalmente, o Orgamento estimativo foi
elaborado com base na Tabela de Custos da SIURB de janeiro de 2014, o que
demonstra que o valor da obra n&o foi estimado com base no valor de mercado
atual (subitem 3.12).

5.9 - Nao constam no DVD fornecido pela SIURB os
projeto das 6 (seis) paradas ao longo do prolongamento da Av. Carlos Caldeira
Filho e além disso, foi orgcado o custo do projeto executivo de terraplenagem no
valor de R$ 187.290,66, sendo que esse projeto esta sendo fornecido pela SIURB
(subitem 3.13).

510 - Como o objeto contratual compdem-se da
execucao de obras e da elaboracdo de projetos, dever-se-ia adotar, no caso de
reajuste, a utilizacdo do indice relativo a projetos quando da atualizacéo dos precos
desses servicos (subitem 3.14).
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5.11 Existe uma incoeréncia entre o disposto no subitem
7.2 e o subitem 7.6 do Edital quanto a forma de classificar as empresas em funcgéo
do desconto oferecido no orcamento da PMSP (subitem 3.16).

5.12- Dentre as exigéncias de habilitacdo técnica do
subitem 8.4.4 do Edital existem dois servicos que, por terem sido orcados e
previstos como executados por terceiros, devem ser excluidos (subitem 3.17).

5.13-A exigéncia para a qualificacdo técnica dos licitantes
de que os servigos tenham sido executados em area urbana contraria o 8§ 5°, do
artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/93 (subitem 3.17).

5.14 Na minuta do contrato (anexo V) o subitem 1.2.1
esta incompleto e a exigéncia da manutencdo de caderneta de anotacdes devera
ser substituida pelo Livro de Ordem exigido pela Resolugcédo n°® 1024 de 21/08/2009
do CONFEA (subitem 3.18).

5.15- Nao existem evidéncias no PA de que o projeto de
iluminacao publica foi compatibilizado as especificacdes da futura PPP em licitacdo
(subitem 3.20).

A Origem, as fls. 303/508, apresentou sua defesa.

A SFC, as fls. 514/521, analisou os documentos e se
posicionou da seguinte forma:

Da andlise dos esclarecimentos prestados pela Origem,
em funcdo das conclusfes alcancadas por esta Coordenadoria VI no Relatério de
fls. 290 — 299 consideram-se: saneadas as irregularidades/ilegalidades apontadas
nos subitens 5.1; 5.2; 5.4; 5.6, 5.7, 5.11, 5.12 e 5.14; parcialmente sanadas as
irregularidades/ilegalidades apontadas no subitem 55 e ndo sanadas as
irregularidades/ilegalidades apontadas nos subitens 5.3; 5.8; 5.9; 5.10; 5.13 e 5.15.

Provocada, a Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras apresentou manifestacdo novamente as fls. 524/534.

O Relator, as fls. 535/538, permitiu o prosseguimento do
certame.

A Assessoria Juridica, as fls. 539/547, discorreu sobre
possiveis pontos a serem aprimorados, mas que nao tinham o condao de invalidar o
edital, opinou pelo ndo prosseguimento da licitacdo em razado de remanescerem 0s
apontamentos 5.8; 5.9; 5.10 e 5.15.

O Assessor Juridico Chefe, a fl. 550, no que diz respeito
ao item 5.8, tabela de custos desatualizada, sugere o acompanhamento diligente na
fase de execucdo contratual; sobre o item 5.13, pondera serem admissiveis apenas
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as exigéncias de qualificacdo técnica que forem indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, concluindo encontrar-se injustificado o requisito em
debate; Em relacdo ao item 5.15 deixou de se manifestar conclusivamente, porque
as razdes Ultimas trazidas pela Origem nao foram examinadas pela Especializada.

A SFC, as fls. 554/556, ap6s a analise dos
esclarecimentos oferecidos pela Origem considerou saneadas as irregularidades
apontadas nos subitens 5.3; 5.5; 5.15, parcialmente sanadas as irregularidades
apontadas no subitem 5.9 e n&o sanadas as irregularidades apontadas nos subitens
5.8;5.10 e 5.13.

A AJCE, as fls. 558/560, entendeu por remanescer
parcialmente a irregularidade do item 5.9, ndo sanada a irregularidade do item 5.10,
itens que sdo exclusivamente técnicos e com relacdo ao subitem 5.8 reiterou as
consideracdes de fls. 541 verso/543. O Assessor Juridico chefe, a fl. 562, mantem
0s pontos tratados nos itens 5.9 e 5.10; considera superado o achado constante do
item 5.13; no que tange ao item 5.8, levando em conta o estagio do certame
licitatério, pondera que o achado justifica recomendar a Origem que adote as
devidas cautelas para evitar que eventual reequilibrio econémico-financeiro nao
descaracterize a relacdo estabelecida nos estritos termos em que foi concebida a
licitacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 564/571,
requereu a regularidade do edital ou, subsidiariamente, fossem aceitos os efeitos
financeiros, diante da auséncia de dolo, ma-fé e prejuizo ao erario.

A Secretaria Geral, as fls. 573/577, quanto ao item 5.8
entende néo restar divida de que ocorreu prejuizo, pois o valor da obra deveria ter
sido estimado com base no valor do mercado atual.

Com relagéo aos itens 5.9 e ao item 5.10 acompanhou o
entendimento da Auditoria, diante da especificidade técnica da matéria.

No que se refere ao item 5.13 acompanhou o
entendimento da Auditoria, concluindo pela irregularidade da licitacdo RDC
Presencial n. 007/15/SIURB.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento englobado a Representacédo interposta
pela empresa RUAL Construcdes e Comércio Ltda. e o Edital de Licitacgdo RDC
Presencial n.° 007/SIURB, elaborado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras.



§ Secretaria Geral

I I Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O objeto do referido Edital visa a “execuc¢do de projeto
executivo e de obras de prolongamento da Av. Carlos Caldeira Filho, da Estrada de
Itapecerica até a Estrada M’'Boi Mirim, passagem inferior para ligagdo com a
Estrada M’Boi Mirim, implantagao de corredor de 6nibus na Av. Carlos Caldeira
Filho, dois viadutos sobre o futuro reservatério, reservatério de amortecimento de
cheias, canalizacdo do Cérrego Agua dos Brancos (Capdo Redondo) e sistema de
microdrenagem”.

As alegacdes da Representante dao conta de que a
Administracdo teria exigido menos do que o reputado necessario. Por outro lado, a
Assessoria Juridica desta Casa entendeu que: “ndo haveria que se falar em
restricdo da competicdo, mas sim em ampliagao do universo de participantes.”

Assim, a instrucdo demonstrou serem inconsistentes as
alegacOes apresentadas pela Representante.

Quanto ao Edital, parte das infringéncias foi superada
no curso do processo.

Os pontos remanescentes ja foram objeto de
apreciacdo e deliberacao por este Plenario no momento da manifestacao pelo
prosseguimento do certame, que por motivo de economia processual deixo de
transcrever 0s respectivos fundamentos que ensejaram a revogacado da
medida liminar de suspensao.

Ante o exposto, CONHECO da Representacao interposta
pela empresa RUAL Constru¢cdes e Comércio Ltda., pois presentes os requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE
com fundamento na andlise dos 6rgdos técnicos deste Tribunal.

E JULGO REGULAR o Edital de Licitacdo RDC
Presencial n.° 007/SIURB, relevando as impropriedades detectadas.

Acato a sugestdo exarada pela Assessoria Juridica,
de modo que RECOMENDO a Origem que adote as devidas cautelas para
evitar que eventual reequilibrio econémico-financeiro ndo descaracterize a
relacdo estabelecida nos estritos termos em que foi concebida a licitacao.

DETERMINO que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle realize em autos proprios a analise do contrato e o acompanhamento da
execucao contratual.

ApoOs as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é o meu Voto, Senhor Presidente.



